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Yttrande over Promemoria Vissa farleds- och
hamnfragor

Inledning

Koncernen Stockholms Hamnar 4dgs av Stockholms stad och bestér av tre geografiskt
spridda hamnar 1 Stockholmsomradet; Kapellskirs hamn, Stockholms hamn och
Nynishamns hamn. Stockholms Hamnar ir en av Sveriges storsta godshamn och ledande
passagerarhamn som 2017 hanterade 9,6 miljoner ton gods och 12 miljoner passagerare.
Stockholms Hamnar erbjuder kajplatser, anligeningar samt service och tjinster 4t firje-,
kryssnings- och godstrafik. I Stockholms Hamnars ansvar ingir dven utveckling av
innerstadskajerna i Stockholm samt setvice till skirgardstrafik och sjéburen lokaltrafik.
Just nu pagar byggnationen av Sveriges nyaste godshamn, Stockholm Notvik Hamn, nott
om titorten Nynashamn. Stockholm Notvik Hamn 6ppnar for trafik 2020 och kommer
att hantera container och rorotrafik.

Stockholms Hamnar har tagit del av remissen av promemotian Vissa farleds- och hamnfragor
och limnar i detta yttrande sina synpunkter. Stockholms Hamnars yttrande kommer dven
att beredas inom Stockholm stad. Stockholms Hamnar har tidigare yttrat sig 6ver
férordningen da Kommissionens forslag pa férordning skickades ut pd remiss fran
Niringsdepartementet, och har dven deltagit i en referensgrupp i utredarens arbete.

Forordningen bdr galla fér samtliga kusthamnar i Sverige
Hamnférordningen ska tillimpas pa kusthamnar inom det transeuropeiska transpottnitet
(TEN-T) (art. 1.4) men medlemsstaterna hat mojlighet att besluta att tillimpa
forordningen dven pa andra kusthamnar, utanfér TEN-T. Utredaren foreslar (s. 21, kap
3.2.1) att Sverige bor avsta fran mojligheten att utvidga hamnférordningens
tillimpningsomride till att omfatta dven andra svenska kusthamnar 4n de som ingér i det
transeutopeiska transportnitet, TEN-T. Motiveringen ér bland annat att effekten pa,
konkutrensen mellan de hamnar som omfattas av férordningen och de som inte gor det
ses som obetydlig samt att det 4r svart att hitta en alternativ limplig avgrinsning for vilka
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hamnar som ska omfattas dn den som férordningen foreslar. Stockholms Hamnar delar
inte denna uppfattning da det i Sverige finns utpekade och fortecknade allminna hamnar.
Hamnar som utifrin av Sjofartsverket bedomts vara av betydelse f6r allmin samfirdsel.

Sveriges allmadnna hamnar ér idag 54 stycken. I férteckning Gver svenska hamnar som
ingar i TEN-T nitverket 4r 22 av dessa allminna hamnar upptagna, varav 5 respektive 17
stycken ir s.k. corehamnar respektive comprehensive hamnar. Sirskilt de sistndmnda 4r
av varierande storlek och av Svetiges andra allminna hamnar finns andra hamnar som har
motsvarande storlek men som inte uppfyllt kriterierna f6r att inga i TEN-T. Hamnar som
med sina geografiska ligen ir/kan vara konkutrenter till hamnar ingiende i TEN-T
nitverket.

For Stockholms Hamnar innebir att férordningen blir tillimplig f6r samtliga tre befintliga
hamnar; Stockholm, Nyndshamn och Kapellskir. Dessa tre hamnar dr 4ven allméinna
hamnar. For nirvarande bygger Stockholms Hamnar en helt ny hamn, Stockholm Nozvik
Hamn, och i samband med detta har ans6kan skickats in till Sjéfartsverket om att
Nynishamns hamns allmidnna hamnomrade ska utSkas f6r att dven omfatta Stockholm
Notvik Hamn. Dock har Stockholm Norvik Hamn dnnu inte nigon status inom TEN-T
och kommer heller inte ha detta vid tidpunkten fér Sppnandet 2020. Med utredarens
forslag innebir detta att Stockholm Norvik Hamn inte skulle omfattas av férordningen.
En revidering av TEN-T nitet 4r planerat att ske férst 2023. Om utredatren har ritt i sin
bedémning skulle detta inte ha nigon storre betydelse ur konkurrenssynpunkt. Med ett
nytt beslut rérande TEN-T skulle dock troligen den nya hamnen i ett senare skede
omfattas av hamnférordningen. Revideringen kan ju ocksé innebira att andra hamnar
tillférs respektive tas bort frin TEN-T forteckningen. Detta medf6r att hamnar som en
period omfattas respektive inte omfattas av férordningen fran en dag till en annan har att
folja hamnférordningen.

Stockholms Hamnar f6rordar att férordningen bor gilla samtliga allmanna hamnar f6r att
sikerstilla att konkutrrensen mellan olika svenska hamnar inte snedvrids. Ett syfte med
hamnférordningen ir att forbittra konkutrensen mellan hamnar och att di inte omfatta
alla allminna hamnar riskerar att motverka férordningens syfte. Det 4r olyckligt om olika
regler ska gilla for likartade verksamheter pa en konkutrensutsatt marknad.

Definitionen av "hamnledning”

I promemorian tar utredaren upp frigan om vem som ska anses utgdra hamnledning
respektive hamntjinsteleverantr 1 hamnférordningens mening, och siledes definitionen
av respektive part (s. 23 kap 3.2.2). Enligt hamnférordningen 4r hamnledningen det
offentliga eller privata organ som har till uppgift att administrera och skéta hamnens
infrastruktur samt att svara f6r samordningen eller ledningen av hamntrafiken och
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samordningen av och kontrollen 6ver den verksamhet som operatorerna bedtiver i

hamnen.

Utifran denna definition bor det vara bolaget Stockholms Hamn AB som i Stockholm
utgdr hamnledningen och fér Stockholms Hamnar 4r det for dess fortsatta verksamhet
viktigt att ingen annan tolkning gors. Hir bor dock papekas att i Stockholms stad star
Exploateringsnimnden formellt som stadens organ for hamnfrigor (Kommunal
Jorfattningssamling for Stockholm, 2010:13, Reglemente for excploateringsnimnden) iven om det ar
bolaget som bedriver den opetativa hamnverksamheten. Bakgrunden till detta ir att ev.
myndighetsutévning iligger kommunen och att denna inte, utan sirskilt stéd i lag, kan
ldggas pa ett bolag.

Obligatoriska hamnavgifter och samrad

En del av hamnf6rordningen syftar till att skapa transpatens avseende framfor allt
hamnarnas ekonomi och berikningen av avgifter (hamnavgifter och
hamninfrastrukturavgifter).

I férordningen syftar hamnavgifter pa de avgifter som hamntjinsteleverantéret tar ut
medan hamninfrastrukturavgifter motsvarar det som manga hamnar idag tar ut kallar
hamnavgifter, ofta uppdelat pa varuhamnavgift och fartygshamnavgift. Utredaten foteslar
att det ska vara obligatoriskt att ta ut hamninfrastrukturavgifter f6r de hamnar som
omfattas av hamnférordningen. Denna skyldighet har uttedaren foreslagit ska framg av
den ny lag om allminna farleder och allméinna hamnar. I denna del av promemotian har
utredaren dven gjort en tolkning rérande hamnledningens skyldighet att redovisa
skillnader i avgifter som ér resultat av individuella f6rhandlingar och bedémt att nigon
sadan skyldighet inte foreligger. Stockholms Hamnar delar denna uppfattning och
uppskattar att utredaren redovisat samma uppfattning.

I hamnférordningen (art 15.1) foreskrivs att hamnledningen ska samrida med
hamnanvindare om avgiftsmodeller i de fall indringar av hamninfrastrukturavgifterna
dndras visentligt. Hamnledningen ska dven samrida med hamnanvindare om frigor som
hamntjinster p4 hamnomridet, atgirder fOr att f6rbattra forbindelser med inlandet
(jarnvig och inre vattenvigar), effektiviteten i administrativa rutiner i hamnen,
miljéfragor, fysisk planering samt sikerhet. I promemotian skriver utredaren att det ir
upp till medlemsstaterna att avgora former f6r samrid samt med vilka partter samrid ska
ske. Utredaren gor tolkningen att samrid ska ske med rederier och varuigate och att detta
kan ske exempelvis vid hojning av de allminna hamntaxorna, d& detta fir anses vara en

vasentlig andring.



40

Stockholms Hamnar vill hir pépeka att de flesta hamnar sannolikt f6r dialog med sina
kunder infér storre férandringar. Dock ser Stockholms Hamnar en svarighet for minga
att samrdda med varuigare di hamnarna ofta inte har nigon direkt kontakt med varuigare
utan dessa snarare 4r “kundernas kunder”. Detta miste siledes antas gilla endast for de
hamnar som har varuigare som ditekta kundet. Stockholms Hamnar ser iven vissa
svarigheter att samrida om fordndringarna i hamnavgifter. Stockholms Hamnar
forutsitter att 4rliga indexupprikningar av avgifter inte anses vara visentliga indringar.

Farleder och hamnar- ansvarsférdelning mellan stat och hamn
Stockholms Hamnar vilkomnar utredarens forslag att infora en ny lag i syfte att
tydliggtra ansvarsfordelningen kopplat till allminna hamnar och allminna fatleder.
Precis som utredaren nimner finns idag olika definitionet av hamnat och hamnomriden.
Forutom allminna hamnar finns 4ven t.ex. hamnomrtiden utsedda till riksintresse,
hamnomriden utifran hamnskyddsplaner, detaljplaner, fastighetsgtinsert osv.

Stockholms Hamnar vilkomnar utredarens férslag, som blit en foljd av forslaget p den
nya lagen, att Sjofartsverket ska se 6ver den forteckning Gver allminna fatleder och
allminna hamnat som finns i SJOFS 2013:4. Syftet ir att klargdra var grinserna gir samt
hur ansvaret fér “ordnande och underhall” av farleden ir férdelat. Den grundliggande
ptincipen bor, enligt utredaren, vara att den allminna hamnen inte ska utstrickas lingte
in vad det finns behov av i ridighetshinseende. Utredaren menar att ett sidant
klargérande inte 4r nigot definitivt stillningstagande i friga om vem som bit kostnaderna
for atgirderna, utan hir maste farledshallaren och hamninnehavaren komma 6vetens.

Det ir viktigt att sjilva grinsdragningen mellan hamnomrédet och farleden sket pa
liknande sett i alla hamnar. Idag hat vissa hamnat ett hamnomtide som slutar strax
utanfor kajen medan andra hamnomréiden stricker sig lingte uti farleden, hir finns
anledning att sikerstilla att samma f6érhallande rider i samtliga hamnar 6t att hamnarna
ska kunna konkurrera pa lika villkor.

Det idr ocksa viktigt att i den &versyn som Sjofartsverket maste gora innan den nya lagen
triader 1 kraft Gvervigs om alla allménna hamnar 4r av sidan betydelse f6r den allminna
samfirdseln att de dven fortsittningsvis ska vara allméinna hamnar. Férutom
grinsdragningen gentemot allmén farled kan hamnomridenas utbredning behéva 6ka
eller minskas.

I promemorian framgir att arbetet med Gversynen av grinsetna for allminna farleder och
allminna hamnar kan komma att medféra ett omfattande atbete £6t Sjofartsverket.
Forandringar 1 gransdragningen kan innebira att Sjofartsverket i vissa fall far ett utokat
ansvar for farleder, som tidigare ingatt i hamnomraden. Vidare innebir forslaget att det
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kan finnas méjlighet att inritta allménna farleder till industrihamnar, dven om
industrihamnen inte kan anses ha betydelse for den allméinna samfirdseln. Inrittande av
allminna farleder i anslutning till industrihamnar skulle i sa fall motiveras ur
sjosikerhetsaspekt och for att skapa goda konkurrensmojligheter att vilja
fartygstransporter framfér vig- och jarnvig,

Skulle den nya lagen innebira ett sidant utokat arbete och ansvar for Sjofartsverket dr
det, med tanke pa Sjofartsverkets redan mycket anstringda ekonomi, viktigt att dessa
eventuella 6kade kostnader inte tas ut pa farledsavgifterna. Ett sadant scenario skulle
innebira yttetligare Skade kostnader for sjofarten dirmed forsimrad konkurrenskraft
gentemot andra transportslag, vilket 1 sin tur gir stick i stiv med ambitionen om
overflyttning frin land till sjofart. Utredaren patalar att en ekonomisk-politisk diskussion
mellan stat, kommun och niringsliv avseende utveckling av och kostnadsansvar fér den
svenska fatleds- och hamninfrastrukturen kan bli aktuell och att denna fraga bor utresas
vidare av Sjofartsverket. Stockholms Hamnar instimmer i detta och menar att en sidan
diskussion dven mdste ta i beaktande sjofartens konkurrenskraft gentemot andra
transportslag samt mojligheterna till 6verflyttning av gods till sjéfarten.
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