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Promemorians huvudsakliga innehall

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/352 av den
15 februari 2017 om inrittande av en ram for tillhandah8llande av
hamntjinster och gemensamma regler {6r finansiell insyn 1 hamnar
(hamnférordningen) ska tillimpas frdn och med den 24 mars 2019.
Férordningen kommer frin och med det datumet att gilla sdsom
lag i Sverige. Det &vergripande syftet med forordningen ir att
forenkla tilltridet till marknaden fér hamntjinster och att forbittra
kvaliteten och effektiviteten i1 de tjinster som erbjuds de aktorer
som nyttjar hamnen. Férordningen ger medlemsstaterna méjlighet
att féreta vissa nationella anpassningar betriffande tillimpningen av
denna. Det giller bland annat férordningens tillimpning pd andra
hamnar in de som ingdr i det transeuropeiska transportnitverket.
Vidare krivs viss kompletterande lagstiftning avseende tillsyn och
sanktioner. I promemorian féreslds att det inférs en lag med
kompletterande bestimmelser till hamnférordningen.

Det framstdr iven som oklart idag vilket ansvar farledshéllare
och hamninnehavare har avseende ordnande och underhdll av
framforallt allminna farleder och allminna hamnar med avseende
pa sjosikerheten. I avsikt att dtgirda det problemet foreslds en ny
lag om allminna farleder och allminna hamnar. Lagen ir tinkt att
ersitta den nuvarande lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning
och avlysning av allmin farled och allmin hamn. Vidare féreslas
vissa dndringar i sjtrafikférordningen (1986:300).

Utover detta foreslds ocksd vissa foljdindringar 1 andra forfatt-
ningar.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (0000:000) med kompletterande
bestammelser till hamnférordningen

Enligt riksdagens beslut foreskrivs f6ljande.

Tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehdller kompletterande bestimmelser till
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/352 av den
15 februari 2017 om inrittande av en ram for tillhandah8llande av
hamntjinster och gemensamma regler for finansiell tillsyn 1 hamnar
(hamnférordningen).

Overprovning av tilldelning av hamntjinster

2 § Efter ansékan av en hamntjinsteleverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada fir allmin forvaltnings-
domstol 6verprova

1. ett forfarande avseende ritten att tillhandahilla en hamn-
tjinst,

2. gilugheten av ett avtal eller en overenskommelse om
tillhandah&llande av hamntjinster.

3 § En ansokan om 6verprévning ska goras hos den foérvaltningsritt
inom vars domkrets hamnen ir beligen.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.



4 § En ansékan om &verprévning ska ha inkommit till férvalt-
ningsritten inom sex mdinader frin det att avtalet eller dverens-
kommelsen sléts.

5 § Om hamnledningen brutit mot de grundliggande principerna i
artiklarna 3-9 1 hamnférordningen och detta har medfért att hamn-
yjinsteleverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att forfarandet ska goras om eller avslutas férst sedan
rittelse har gjorts. Ritten kan i sddana fall dven besluta att ett avtal
eller en 6verenskommelse ir ogiltig.

Om det motiveras av hinsyn ull ett tvingande allminintresse,
kan ritten besluta att avtalet eller 6verenskommelsen helt eller
delvis ska bestd trots att forutsittningarna fér ogiltighet ir
uppfyllda. Avtalets eller 6verenskommelsens bestdnd kan begrinsas
till viss tid.

Skadestind

6 § En hamnledning som inte har foljt art. 3-9 1 hamnférordningen
ska ersitta den skada som dirigenom har uppkommit fér en
hamntjinsteleverantor.

Ritten till skadestdnd inbegriper ersittning till en hamn-
yinsteleverantér for att forbereda och delta 1 tilldelnings-
forfarandet om &sidosittandet av bestimmelserna 1 férordningen
har menligt pdverkat leverantdrens mojligheter att 3 leverera
hamntjinsten.

7 § Talan om skadestind ska vickas vid allmin domstol 1 den
domkrets inom vars omride hamnen ir beligen inom ett ir frin
den tidpunkt di forfarandet avseende tilldelningen av hamntjinsten
avslutades eller d3 avtalet eller 6verenskommelsen forklarades
ogiltig enligt 5 § genom beslut som har fatt laga kraft. Vicks inte
talan 1 tid dr ritten till skadestind forlorad.

Overprovning av vissa hamnavgifter

8 § Efter ansdkan av en hamnanvindare som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada fir allmin férvaltningsdomstol



overprova berikningsgrunden for sddana hamnavgifter som avses 1
artikel 12 i hamnférordningen samt giltigheten av debiteringen av
dessa.

9 § En ansokan om dverprévning ska goras hos den férvaltningsritt
i vars domkrets hamnen ir beligen.
Provningstillstidnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

10 § Stdr berikningsgrunden i strid med artikel 12 i hamn-
forordningen ska ritten besluta om rittelse samt att felaktigt

debiterade belopp ska terbetalas.

Tillsyn

11 § Tillsynsmyndigheten ansvarar for tillsynen 6ver att bestim-
melserna i hamnférordningen f6ljs.

12 § Tillsynsmyndigheten fir frin en hamnledning eller en
hamntjinsteleverantér inhimta den information och de handlingar
som ir nodvindiga for tillsynsverksamheten. Om det behovs pd
grund av bridska, materialets omfing eller ndgot annat férhéllande,
fir informationen eller handlingarna inhimtas genom besék hos
hamnledningen eller hamntjinsteleverantéren.

13 § Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva
tillsyn enligt denna lag, fr myndigheten féreligga en hamnledning
eller en hamntjinsteleverantér att limna information, visa upp en
handling eller limna 6ver en kopia av handlingen. Foreliggandet fir
férenas med vite.

14 § Tillsynsmyndigheten fir foreligga en hamnledning eller
hamntjinsteleverantdr att vidta de rittelser och andra dtgirder som
foranleds av tillsynen. Foreliggandet far forenas med vite.

15 § Tillsynsmyndighetens foreliggande fir overklagas till den
forvaltningsritt inom vars domkrets hamnen ir beligen. Nir ett
foreliggande overklagas, dr tillsynsmyndigheten motpart 1 dom-
stolen.



Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Bemyndigande

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter enligt denna lag om tillsyn.

Ovriga bestimmelser

17 § Ett beslut som denna lag ir tillimplig pd fir inte dverklagas
med stéd av 13 kap. kommunallagen (2017:725).

1. Denna lag trider i kraft den 24 mars 2019.

2. Denna lag ska inte tillimpas i1 frdga om tidsbegrinsade
hamntjinstekontrakt som har ingdtts fére den 15 februari 2017.
3. I friga om hamntjinstekontrakt som ingdtts fore den 15
februari 2017 och som inte ir tidsbegrinsade eller har
motsvarande verkan, ska lagen tillimpas fr&n och med den 1 juli
2025.

1.2 Forslag till
lag (0000:000) om allmédnna farleder och
allmdnna hamnar

Enligt riksdagens beslut féreskrivs féljande.

Allminna farleder och hamnar

Inrittande och utvidgning av allmdén farled eller allmén hamn

1 § En allmin farled eller allmin hamn fir inrittas om farleden eller
hamnen ir av visentlig betydelse f6r den allminna samfirdseln.

En allmin farled fir iven inrittas, om den ir av visentlig
betydelse for

1) fiskeriniringen,



2) annan niringsverksambhet, eller

3) fritidsbatlivet och det beh6vs med hinsyn till sjosikerheten.

Forsta och andra stycket giller dven i friga om utvidgningar av
allminna farleder eller allminna hamnar.

2 § Vid prévning av drenden enligt denna lag ska 2—4 kap. och 5
kap. 3 och 15 §§ miljobalken tillimpas.

3 § T ett drende enligt denna lag ska

1. frigan om farleden eller hamnen kan antas medféra en
betydande miljopdverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap.
26 och 27 §§ miljobalken efter att en undersékning enligt 6 kap.
23-25 §§ har gjorts, om inte annat féljer av undantagen 1 6 kap. 23 §
andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras och information limnas
enligt 6 kap. 28-41, 44 och 45 §§ miljébalken, om en betydande
miljépdverkan kan antas,

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47
§ miljobalken, om linsstyrelsen beslutar att en betydande
miljopaverkan inte kan antas,

4. den ansvariga myndigheten och berérda linsstyrelser
omfattas av de samrid som ska ske, och

5. det som foreskrivs 1 6 kap. miljobalken om linsstyrelse ska
gilla. den linsstyrelse inom vars omrdde verksamheten
huvudsakligen ska bedrivas.

Berérda  linsstyrelser ska  ta  stillning dll  om
miljokonsekvensbeskrivningen  uppfyller kraven 1 6 kap.
miljébalken innan beslut fattas om att inritta eller utvidga allmin
farled eller allmin hamn. Beslut 1 den frgan far inte dverklagas.

I samband med prévningen av ett drende enligt denna lag ska
miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrdd och
yttranden beaktas.

4 § Den miljokonsekvensbeskrivning som krivs enligt 3 § och 6
kap. miljobalken ska ingd i ett drende enligt denna lag.

5 § Den ansvariga myndigheten ska med eget yttrande éverlimna
provningen av tillitligheten av en allmin farled till regeringen for
provning enligt 17 kap. 1 § miljobalken. Detsamma giller om



regeringen enligt 17 kap. 3 § miljobalken har férbehillit sig prov-
ningen av tilldtligheten av en allmin farled eller allmin hamn.

6 § Om det ir pdkallat med hinsyn till det indam&l som en allmin
farled ska tillgodose, skyddet f6r hilsan eller miljon eller hushall-
ningen med mark och vatten och andra resurser, sikerheten i
farleden eller i 6vrigt med hinsyn till allminna intressen eller
enskild ritt f&r den ansvariga myndigheten meddela sirskilda
foreskrifter avseende anvindningen av den allminna farleden.

7 § En forteckning 6ver allminna farleder och allminna hamnar ska
féras av den ansvariga myndigheten. I forteckningen ska uppgift
om farledshdllaren och hamninnehavaren finnas. I foérteckningen
ska anges vilka sirskilda féreskrifter som giller f6r en viss allmin

farled.

Avlysning av allmdn farled och allméin hamn

8 § En allmin farled eller allmin hamn ska helt eller delvis avlysas
om

1. farleden eller hamnen inte kan anvindas fér sitt indam4l utan
att sikerheten dventyras,

2. farleden eller hamnen inte behovs for sitt indamal, eller

3. farleden eller hamnen inte skots si att dess dndamil
tillgodoses.

I friga om beslut om avlysning av allmin farled och allmin
hamn giller 24 §§ denna lag.

Sikerheten i allminna farleder och allminna hamnar

9 § Farledshillaren svarar f6r att allminna farleder ordnas och
underhdlls pd ett sddant sitt att sjosikerheten 1 farleden inte
dventyras. P4 samma sitt svarar hamninnehavaren f6r att
vattenomriden inom den allminna hamnen ordnas och underhills
pa ett sddant sitt att sjosikerheten inte dventyras.

10 § I de fall farledshéllaren eller hamninnehavaren ir nigon annan
in staten ska den ansvariga myndigheten utdva tillsyn Gver att



farledshillare och hamninnehavare uppfyller sina skyldigheter
enligt 9 §.

Andra myndigheter ska pd begiran bitrida den ansvariga
myndigheten 1 den utstrickning det behovs fér fullgérande av
tillsynen.

11 § En farledshillare eller hamninnehavare ska limna den
ansvariga myndigheten de upplysningar som den begir foér sin
tillsyn. Den ansvariga myndigheten har iven ritt att ta del av
samtliga handlingar som behovs fér tillsynen i friga. Ett fore-
liggande om att limna upplysningar eller uppvisande av handling
far forenas med vite.

12 § Den ansvariga myndigheten fir foreligga en farledshillare eller
hamninnehavare att vidta de rittelser och andra itgirder som
foranleds av tillsynen. Om rittelserna eller dtgirderna inte foretas
inom foreskriven tid fir den ansvariga myndigheten l3ta vidta
rittelserna  eller  &tgirderna  pd  farledshillarens  eller
hamninnehavarens bekostnad.

Overklagande

13 § Beslut enligt 1 och 8 §§ denna lag som har fattats av den
ansvariga myndigheten fir 6verklagas hos regeringen.

14 § Beslut enligt 1 och 8 §§ denna lag fir 6verklagas av en sidan
ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken.

15 § Den ansvariga myndighetens beslut enligt 11 och 12 §§ denna
lag far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Straff

16 § Den som uppsitligen bryter mot en foreskrift som har
meddelats med std av 6 § denna lag déms till penningbéter.



Bemyndiganden

17 § Beslut om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmin hamn fattas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Regeringen fir foreskriva att beslutet
ska fattas 1 samrdd med andra myndigheter.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ir
ansvarig myndighet enligt denna lag.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter om tillsynen 6ver allminna
farleder och allminna hamnar samt om avgifter {6r sidan tillsyn.

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om standard f6r och sikerhet 1
allminna farleder och vattenomrdden inom allminna hamnar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Genom lagen upphivs lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér handliggningen och
proévningen av irenden som har inletts fore ikrafttridandet.

1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (1981:655) om vissa
avgifter i allman hamn

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i friga om lagen (1981:655)
om vissa avgifter 1 allmin hamn

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Den som innehar en allmin Ledningen f6ér en allmin

hamn fir ta ut avgifter, utan att hamn  som  omfattas  av
hamninnebavaren tillborig kaj, Europaparlamentets och rddets
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brygga eller liknande anordning
inom hamnens omrdde anlops
eller nyttjas,

1. for fartyg som anloper kaj,
brygga eller liknande anordning
som tillhor ndgon annan dn
hamninnebavaren men som ligger
inom hamnens omrdde,

2. for fartyg som passerar
hamnens vattenomrdde,

3. for gods som lastas eller

lossas  over kaj, brygga eller
liknande anordning som tillhor
ndgon annan an

hamninnebavaren men som ligger
inom hamnens omrdde.

Ritten att ta ut avgift enligt
forsta stycket 2. giller endast
inom det omrdde dir trafiken
enligt vad sjofartsverket faststillt

kan  anses ha nmytta av
hamninnebavarens anordningar
och  yinster. Ansékan  om
faststillelse gors av
hamninnebavaren.

forordning (EU) 2017/352 av
den 15  februari 2017 om
inrittande av en ram  for
tillhandabdllande av
hamntjdnster och gemensamma
regler for finansiell tillsyn i
hamnar (hamnférordningen) ska
ta ut avgifter for nyttjande av
infrastruktur, anliggningar och
tidnster, inklusive de vattenvigar
som leder wull den berorda
hamnen, samt for tillging till
tinster  for  bantering  av
passagerare och last
(hamninfrastrukturavgifter).

Ledningen for andra
allminna hamnar dn de som
omfattas av hamnférordningen
far ta ut sddana avgifter.

2§

I frdga om fartyg som passerar
hamnen tas avgift ut endast inom
det wvattenomrdde dir trafiken
enligt vad Sjofartsverket faststillt
kan  anses ha  nytta av
hamninnehavarens anordningar
och  tidnster. Ansékan  om
faststdillelse av sddant
vattenomrdde gors av
hamnledningen.
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Denna lag trider i kraft den 24 mars 2019.

1.4 Forslag till forordning (0000:000) med
kompletterande bestaimmelser till
hamnforordningen

Regeringen foreskriver f6ljande.

1 § Konkurrensverket ir tillsynsmyndighet enligt lagen (0000:000)
med kompletterande bestimmelser till hamnférordningen.

2 § Konkurrensverket fir meddela ytterligare foreskrifter om
tillsynen 6ver att bestimmelserna 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inrittande
av en ram for tillhandahdllande av hamntjinster och gemensamma
regler for finansiell tillsyn 1 hamnar (hamnférordningen) f6l;s.

Denna férordning trider i kraft den 24 mars 2019.

1.5 Forslag till forordning (0000:000) om allmanna
farleder och allmanna hamnar

Regeringen foreskriver f6ljande.

1 § Sjofartsverket beslutar efter samrdd med Transportstyrelsen om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin
hamn enligt 1 och 8 §§ lagen (0000:000) om allminna farleder och

hamnar.

2 § Sjofartsverket dr ansvarig myndighet enligt lagen (0000:000)
om allminna farleder och hamnar.

3 § Nir Sjofartsverket éverlimnar en friga om allmin farled eller
allmin hamn till regeringen fér prévning enligt 17 kap. 1 eller 3 §
miljobalken, ska verket 1 sitt yttrande enligt 5 § lagen (0000:000)
om allminna farleder och allminna hamnar bland annat limna de
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uppgifter som behovs for att bedéma hur de allminna
hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken foljs samt uppgift om de
samrid som skett enligt 6 kap. miljébalken. Aven i 6vrigt ansvarar
Sjofartsverket for att ett tillrickligt underlag finns fér regeringens
provning.

4 § Sjofartsverket fir meddela ytterligare foreskrifter om tillsyn
over allminna farleder och allminna hamnar samt om avgifter for
sddan tillsyn.

5 § Transportstyrelsen fir meddela ytterligare foreskrifter om
standard fér och sikerhet 1 allminna farleder och vattenomriden
inom allminna hamnar.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Genom férordningen upphivs férordningen (1998:898) om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin
hamn.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande foér handliggningen och
provningen av irenden som har inletts fore ikrafttridandet.

1.6 Forslag till forordning om andring i
sjotrafikforordningen (1986:300)

Regeringen féreskriver att 3 kap. 2, 3, 4 och 6 §§ och 5 kap. 4 §
sjotrafikforordningen (1986:300) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
2§

Andra sjésikerhetsanordningar fér sjofarten in som sigs 1 1 §
far inte inrittas inom Sveriges sjdterritorium eller ekonomiska zon

! Senaste lydelse 2008:1285.
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utan tillstdnd. Sjosikerhetsanordningar fir inte heller indras,

flyttas eller dras in utan tillstdnd.
Frigor om ullstdnd enligt
forsta  stycket  prévas  av
Transportstyrelsen efter samrdd
med Sjofartsverket. Ett tillstdnd
far forenas med villkor. T friga
om radiofyrar eller andra
sikerhetsanordningar med
radiosindare finns bestimmelser
i lagen  (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
i férordningen (2003:396) om
elektronisk kommunikation.
Transportstyrelsen  fir efter
samrdd  med  Sjdfartsverket
foreskriva att  tillstdnd  for
inrittande, indring, flyttning
eller indragning av
sikerhetsanordningar inte
behovs 1 ett visst omrdde eller
for  en  viss  typ  av
sikerhetsanordningar.

Den som inrittar eller
overtar en sikerhetsanordning

skall underhdlla och betjina

anordningen pi ett

tillfredsstillande sitt.
Transportstyrelsen utdvar

tillsyn dver

sikerhetsanordningar 1 den méin
tillsynen inte ankommer pd
ndgon annan.

? Senaste lydelse 2008:1285.

Frigor om ullstdnd enligt
forsta  stycket  provas
Sjofartsverket efter samrdd med
Transportstyrelsen. Ett tillstind
far forenas med villkor. I friga

av

om radiofyrar eller andra
sikerhetsanordningar med
radiosidndare finns bestimmelser
i lagen  (2003:389) om

elektronisk kommunikation och

i férordningen (2003:396) om

elektronisk kommunikation.
Sjofartsverket far efter samrad

med Transportstyrelsen
foreskriva att  tillstdnd  for
inrittande, indring, flyttning
eller indragning av
sikerhetsanordningar inte
behovs 1 ett visst omrdde eller
for  en  viss  typ  av
sikerhetsanordningar.
3§

Den som inrittar eller

overtar en sikerhetsanordning
ska underhdlla och betjina
anordningen pi ett
tillfredsstillande sitt.

Sjofartsverket utdvar tillsyn
over sikerhetsanordningar 1 den
mén tillsynen inte ankommer
pd ndgon annan.
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Om en sikerhetsanordning
ir bristfillig eller vilseledande
och rittelse inte omedelbart
sker efter tillsigelse hos den
underhillsskyldige eller denne
inte kan antriffas omedelbart,
far Transportstyrelsen pd den
underhillsskyldiges bekostnad
undanréja  anordningen eller
foranstalta om rittelse.

Om Transportstyrelsen finner
att det 1 Sveriges sjSterritorium
har anordnats belysning eller
nigot annat som kan vilseleda
sjofarande, skall styrelsen anmila
forhdllandet till linsstyrelsen,
om anordningen inte genast kan
undanréjas. Linsstyrelsen skall
meddela de féreskrifter som
behoévs for att anordningen
snarast mojligt skall undanrojas.
Linsstyrelsen fir di foreligga
vite.

Om Transportstyrelsen finner
att det 1 Sveriges ekonomiska
zon har anordnats belysning
eller nigot annat som kan
vilseleda  sjofarande,  skall
styrelsen meddela de foreskrifter
som behdvs for att anordningen
skall undanréjas.
Transportstyrelsen far  d3
foreligga vite.

? Senaste lydelse 2008:1285.

4§

Om en sikerhetsanordning
ir bristfillig eller vilseledande
och rittelse inte omedelbart
sker efter tillsigelse hos den
underhillsskyldige eller denne
inte kan antriffas omedelbart,

far  Sjofartsverket pd  den
underhillsskyldiges bekostnad
undanréja  anordningen eller

foranstalta om rittelse.

Om Sjofartsverket finner att
det 1 Sveriges sjoterritorium har
anordnats belysning eller ndgot
annat som kan vilseleda
sjofarande, ska verket anmila
forhdllandet till linsstyrelsen,
om anordningen inte genast kan
undanrdjas. Linsstyrelsen ska
meddela de foreskrifter som
behdvs foér att anordningen
snarast mojligt ska undanréjas.
Linsstyrelsen fir di foreligga
vite.

Om Sjéfartsverket finner att
det 1 Sveriges ekonomiska zon
har anordnats belysning eller
nigot annat som kan vilseleda
sjofarande, ska verket meddela
de foreskrifter som behovs for
att anordningen ska undanréjas.
Sjofartsverket far di foreligga
vite.

6§
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Den som med eller utan
skuld medverkat i en hindelse
som lett tll att en fyr, ett
sjomirke eller nigon annan
sikerhetsanordning har skadats
eller rubbats ir skyldig att
anmila det intriffade till
befattningshavare vid
Sjofartsverket eller till nigon

Den som med eller utan
skuld medverkat i en hindelse
som lett tll att en fyr, ett
sjomirke eller nigon annan
sikerhetsanordning har skadats
eller rubbats ir skyldig att
anmila det intriffade till
befattningshavare vid
Sjofartsverket eller till nigon

annan ~ som  svarar  for annan  som  svarar  {or
anordningen. Sjdfartsverket ska anordningen.
snarast informera
Transportstyrelsen ~ om  det
intréffade.
5 kap.
4§

Transportstyrelsen far Sjofartsverket och
meddela  foreskrifter ~ om Transportstyrelsen fir meddela
avgifter for styrelsens tillsyn och foreskrifter om avgifter for
irendehandliggning enligt wverkets respektive  styrelsens

denna férordning och enligt
foreskrifter som har meddelats

med stdd av  férordningen.
Avgifter fér irenden om
sjosikerhetsanordningar far
bestimmas  upp tll  full
kostnadstickning.

tillsyn och drendehandliggning

enligt denna foérordning och
enligt foreskrifter som har
meddelats  med  stéd  av
forordningen.  Avgifter  for
irenden om
sjosikerhetsanordningar far
bestimmas upp ull  full
kostnadstickning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.

* Senaste lydelse 2008:1285.
> Senaste lydelse 2017:604.
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2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och
provningen av drenden som har inletts fore ikrafttridandet.
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2 Uppdraget

2.1 Uppdraget

Den 1 maj 2017 triffades en 6verenskommelse mellan Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) och Stockholms universitet om
en utredning rorande kompletterade lagstiftning till hamnférord-
ningen samt en Oversyn av regelverket avseende farleder och
hamnar (IN2017/03200/SUBT). Universitetet uppdrog sedan &t
docenten 1 civilritt, tillika férestindaren f6r Axel Ax:son Johnsons
institut for sjo6- och transportritt vid Juridiska fakulteten, Johan
Schelin, att utreda dessa frigor.

Utredaren uppdrogs att limna forslag till de foérfattnings-
indringar som dr nédvindiga f6r att hamnférordningen ska kunna
tillimpas 1 praktiken. Utredaren skulle dven analysera de
valmojligheter som férordningen ger att nationellt indra
tillimpningsomrddet, besluta om undantag och géra andra
nationella anpassningar 1 de fall férordningen uttryckligen ger en
sddan mojlighet. I tilligg till detta skulle utredaren analysera om
svensk ritt 1 &vrigt stdr 1 dverensstimmelse med férordningen och 1
forekommande fall foresld de forfattningsindringar som ir
nodvindiga for att svensk ritt ska gora detta.

Utredaren skulle ocksd belysa hur ansvaret for farleder och
hamnar bér vara férdelat mellan staten och hamnigaren di
férordningen 1 vissa delar ir relaterad till den rittsliga ridigheten 1
vattenomrdden som finns inom och i nirhet av ett hamnomride.

Slutligen skulle utredaren goéra en konsekvensutredning av
limnade forfattningsférslag och belysa effekterna av dessa 1
enlighet med 6 och 7 §§ i férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning. I konsekvensutredningen skulle
redovisas och beriknas hur de administrativa kostnaderna fér
foretag forindras till f6ljd av forslagen och om mojligt dven for
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berérda myndigheter, kommuner och det allminna i &vrigt.
Utredaren skulle dven bedéma och redovisa férslagens eventuella
konsekvenser av betydelse f6r miljé och jimstilldhet.

Inom ramen fér arbetet skulle utredaren samrida med Regel-
ridet samt vriga berdrda aktdrer och myndigheter. Uppdraget
skulle redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 30 november 2017.

2.2 Utredningens arbete

Arbetet med utredningen har bedrivits under perioden 1 maj—30
november 2017. Under utredningsarbetet har utredaren samritt
med Transportstyrelsen, Sjofartsverket samt branschorganisationen
Sveriges Hamnar rérande de forfattningsférslag som limnas i
promemorian. Av tidsskil har det inte varit méjligt att under
utredningen samridda med Regelrddet. Utredaren har istillet
bedémt att detta fir hanteras inom ramen f{6r remitteringen av
promemorian.
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3 Hamnforordningen

3.1 Allméant om hamnforordningen

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/352 av den
15 februari 2017 om inrittande av en ram for tillhandahillande av
hamntjinster och gemensamma regler f6r finansiell insyn 1 hamnar
(hamnférordningen) ska tillimpas frdn och med den 24 mars 2019.
Forordningen kommer d& att gilla sisom lag i Sverige.

Det 6vergripande syftet med forordningen idr att forenkla
tilltridet till marknaden f6r hamntjinster och att forbittra
kvaliteten och effektiviteten 1 de tjinster som erbjuds de aktorer
som nyttjar hamnen. En sidan utveckling kan bland annat
forvintas tillskapa en bittre konkurrenssituation f6r nirsjéfarten
samt frimja en bittre integration mellan 4 ena sidan sjétransporter
och 4 andra sidan transporter pd jirnvig, inre vattenvigar och vig. I
forlingningen vintas detta bidra ull ligre transportkostnader och
ett gynnsammare investeringsklimat inom transport- och
logistiksektorn. T ett svenskt perspektiv dverensstimmer syftet vil
med den allminna transportpolitiken dir regeringens strivan ir att
inte minst av miljéskil minska transporterna pd vig till f6rméin for
nirsjofarten. Ett led 1 strivan att underlitta miljomassigt hillbara
transporter dr ocksi att bidra till utvecklingen av si kallade
kombiterminaler f6r omlastning av gods frin ett transportslag till
ett annat.
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3.2 Férordningens tillimpningsomrade

3.2.1 Vissa kusthamnar

Bedomning: Sverige bor avstd frin mojligheten att utvidga hamn-
forordningens tillimpningsomride till att omfatta dven andra
svenska kusthamnar in de som ingir i1 det transeuropeiska
transportnaitet.

Enligt art. 1.4 hamnférordningen ska forordningen tillimpas pd
kusthamnar inom det transeuropeiska transportnitet enligt
forteckningen 1 bilaga II till Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om
unionens riktlinjer fér utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet och om upphivande av beslut nr 661/2010. Till det
transeuropeiska transportnitet hor enligt bilaga II i férordningen
1315/2013 de svenska kusthamnarna i Givle, Géteborg,
Grisslehamn, Halmstad, Helsingborg, Kapellskir, Karlshamn,
Karlskrona, Koping, Luled, Malmo, Norrképing, Oskarshamn,
Oxeldsund, Stenungsund, Stockholm (inklusive Nynishamn),
Stromstad, Sundsvall, Trelleborg, Ume3, Varberg, Visterds, Visby
och Ystad.'

I art. 1.6 hamnférordningen foreskrivs dock att medlems-
staterna dven kan besluta att tillimpa férordningen pi andra
kusthamnar in de som ingdr i1 det transeuropeiska transportnitet.
Ett sddant beslut ska anmilas till kommissionen. Bestimmelserna i
hamnférordningen bedéms emellertid inte piverka konkurrensen
mellan olika hamnar i Sverige. Med undantag f6r industrihamnarna
utgdr driften av de svenska hamnarna huvudsakligen en kommunal
angeligenhet. Hamnarna drivs med ndgot undantag antingen av
kommunalt dgda hamnbolag eller direkt av de kommunala hamn-
forvaltningarna. Det innebidr att sivil kommunerna som de
kommunalt igda hamnbolagen redan idag ir underlagda tillimpliga
bestimmelser om offentlig upphandling samt om statsstdd. Enligt
art. 1.7 hamnférordningen giller att forordningen inte pdverkar

! Det bor observeras att som kusthamnar riknas i det hir avseendet iven insjohamnar som
Ké&ping och Visterds vilka kan nds med havsgende fartyg.
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tillimpningen av  Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU. Dessa direktiv har 1
svensk ritt genomfoérts genom lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner. Kommunala hamnférvaltningar och hamnbolag 1
vilka kommunen har ett bestimmande inflytande omfattas av
bestimmelserna om upphandling i dessa lagar. Samtidigt foreskrivs
1 art. 10 hamnférordningen att bestimmelserna 1 kapitel II om
tillhandah&llande av hamntjinster (art. 3-9) samt 6vergdngsbestim-
melsen 1 art. 21 inte ska tillimpas pd lasthanteringstjinster, passa-
gerartjinster eller lotsning. I praktiken betyder detta att nir en
kommunal hamnférvaltning eller ett kommunalt hamnbolag som
ocksd utgér hamnledning viljer att ligga ut lasthanteringen,
passagerartjinster eller lotsning pd entreprenad kommer frigan om
organisering av hamntjinsterna, minimikraven f6r tillhanda-
hillandet, antalet hamntjinsteleverantdrer och andra villkor for
tillhandahillandet av hamntjinsterna samt anbudsférfarandet att
uteslutande regleras av tillimpliga bestimmelser om upphandling.
Betriffande koncessionsforfarande och arrendeavtal dir den
kommunala hamnférvaltningen eller det kommunala hamnbolaget
enbart agerar 1 egenskap av markigare giller som behandlas i
foljande avsnitt att hamnférordningen inte dr tillimplig eftersom
hamnférvaltningen eller hamnbolaget hir inte kan anses utgéra
hamnledning. Vidare miste sivil kommunerna som de kommunalt
igda hamnbolagen redan idag f6lja de allminna bestimmelserna om
och principerna f6r ekonomisk redovisning och bokféring med de
krav pd transparens avseende intikter och kostnader som &terfinns
dir. Aven friga om mer specifika bestimmelser som exempelvis
kravet pd samrdd i art. 15 hamnférordningen bedéms de praktiska
effekterna av inférandet av sddana bestimmelser vara mycket sm3. I
frdga om samrdd far det antas att redan utan sddana bestimmelser
den hamn som &nskar vidta visentliga indringar avseende avgifts-
strukturen eller driften av hamnen informerar och diskuterar med
berérda parter om detta. De reella effekterna avseende
konkurrensen mellan de svenska hamnar som direkt omfattas av
hamnférordningen och de som inte gér detta framstdr dirmed som
obetydliga.
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Det framstdr vidare som svirt att finna en limplig avgrinsning
mellan vilka hamnar som i si fall borde omfattas av hamn-
forordningens bestimmelser och vilka som inte borde gora detta.
Att utstricka hamnférordningens bestimmelser till att omfatta
samtliga allminna hamnar skulle komma att innebira att dven
mycket sm& allminna hamnar omfattades av férordningen
samtidigt som andra stérre industrihamnar inte gjorde detta. Det
framstdr ocksd som svirt att soka avgrinsa tillimpningsomridet
genom att faststilla kriterier utifrdn det antal passagerare eller den
godsmingd som hanteras per &r 1 en allmin hamn eller
industrihamn. En sidan grinsdragning riskerar att leda till att vissa
mindre hamnar ena 3ret skulle komma att omfattas av bestimmel-
serna medan under det andra &ret detta inte skulle vara fallet.

Sammantaget bedémer dirfér utredningen att Sverige i dagsliget
boér avstd frn att utvidga hamnférordningens tillimpningsomride
till andra hamnar in de som upptas 1 bilaga II till férordningen
(EU) nr 1315/2013.

3.2.2 Hamntjanstekontrakt

En viktig utgdngspunkt 1 hamnférordningen ir att denna tar sikte
pd si kallade hamntjinstekontrakt. I definitionen 1 art. 2.12
hamnférordningen av termen hamntjinstekontrakt anges att den
avser den rittsliga relationen mellan hamnledningen och hamn-
yinsteleverantdren. En avgdrande friga 1 sammanhanget ir siledes
vem som ska anses utgéra hamnledning respektive hamn-
yinsteleverantdr 1 hamnférordningens mening.

Hamnledningen utgors enligt art. 2.5 hamnfoérordningen av det
offentliga eller privata organ som har tll uppgift att administrera
och skota hamnens infrastruktur samt att svara f6r samordningen
eller ledningen av hamntrafiken och samordningen av och
kontrollen 6ver den verksamhet som operatdrerna bedriver i
hamnen.

Som hamntjinsteleverantdr anses den som mot ersittning till-
handahiller eller onskar tillhandahilla en eller flera typer av
hamntjinster (art. 2.13).

Majoriteten av de svenska hamnarna i det transeuropeiska
transportnitverket utgoérs av allminna hamnar vilka direkt eller
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indirekt dgs av den berérda kommunen. I friga om Verkéhamnen i
Karlskrona giller dock att denna igs av ett aktiebolag 1 vilket
Stenakoncernen idr majoritetsigare och kommunen minoritets-
dgare. I det transeuropeiska transportnitverket ingdr iven
industrihamnen i Stenungsund. Den igs av ett antal foretag,
diribland kemiféretagen Akzo Nobel, Borealis och Perstorp.
Verksamheten dr 1 princip helt och héllet kopplad till
industriverksamheten.

Verksamheten 1 de allminna hamnarna samordnas vanligen
genom ett kommunalt hamnbolag. Endast 1 friga om de mindre
hamnarna skots verksamheten direkt genom den kommunala
forvaltningen. Hamnbolagen kan ibland vara samigda av olika
kommuner med uppgift att samordna verksamheten i flera hamnar.
I Kopings och Visterds hamnar hanteras exempelvis
hamnverksamheten av ett gemensamigt bolag. Malmé stad har ett
internationellt samarbete med Képenhamns stad inom ramen for
ett gemensamt bolag. Det férekommer ocksd att kommunerna
samiger hamnbolagen med vissa industrier. Exempelvis igs
Oxelshamns Hamn AB till lika delar av kommunen och
stilproducenten SSAB iven om hamnen som sddan igs av
kommunen.

Rittsligt sett kan verksamheten 1 de allminna hamnarna i1
huvudsak organiseras pa tre olika sitt:

1) Kommunen driver hamnen i egen regi. Den kommunala
hamnférvaltningen eller det kommunala hamnbolaget tar hand om
driften av hamnen. Kommunen eller hamnbolaget tar wut
fartygshamnavgifter och varuhamnavgifter samt avgifter foér
hanteringen av passagerare och gods och andra tinster av
rederierna och varuigarna enligt den hamntaxa som giller for
hamnen 1 friga.

2) Driften liggs ut pd en eller flera operatorer. Den kommunala
hamnférvaltningen eller det kommunala hamnbolaget ligger ut
driften av hela eller delar av hamnen pd entreprenad till en eller
flera operatérer, men uppbir fortfarande fartygshamnavgifter och
varuhamnavgifter enligt den hamntaxa som giller f6r hamnen 1
friga. Operatoren tar betalt for sjilva hanteringen av passagerare
och gods samt for andra tjinster. Ritten fér kommunen och
hamnbolaget att ta ut sddana hamnavgifter grundar sig ytterst pd
bestimmelserna i lagen (1981:655) om vissa avgifter i allmin hamn.
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3) Koncession, arrende och liknande. Den kommunala hamn-
forvaltningen eller det kommunala hamnbolaget ligger ut verk-
samheten pd en eller flera operatérer genom koncessions- eller
arrendeavtal. Operatdren betalar sedan en fast och/eller en rorlig
koncessionsavgift till kommunen eller hamnbolaget. Avgiften
beriknas med utgdngspunkt i omsittningen i verksamheten, de
hanterade godsvolymerna eller fartygstonnaget. Nigra fartygs-
hamnavgifter eller varuhamnavgifter tas inte ut av den kommunala
hamnférvaltningen eller det kommunala hamnbolaget. Istillet
agerar dessa endast 1 egenskap av markigare medan den
kommersiella risken f6r driften av hamnen eller en del av denna
helt faller pd operatoren.

Betriffande industrihamnarna skéts hamnverksamheten 1 prak-
tiken direkt av industrin i friga eller av ett f6r indamadlet sirskilt
bildat dotterbolag. Det sistnimnda ir fallet 1 friga om delar av
industrihamnen 1 Stenungsund dir Petroport AB skoter verksam-
heten for vissa kemiforetags rikning.

I de fall den kommunala hamnférvaltningen eller det kom-
munala hamnbolaget driver hamnverksamheten 1 egen regi fir
forvaltningen eller hamnbolaget anses utgéra hamnledning 1 den
mening som avses 1 hamnférordningen. Detsamma f&r antas gilla i1
friga om de hamnbolag som ir féremdl fér samigande mellan
kommunen och privata intressenter. I de fall hamnen utgor en
industrihamn fir det féretag som svarar f6r driften av hamnen
normalt sett anses utgdéra hamnledning.

Aven i de situationer di den kommunala hamnférvaltningen
eller det kommunala hamnbolaget har lagt ut hanteringen av
passagerare och gods samt andra tjinster pd entreprenad till en
operatdr, men fortfarande uppbir fartygshamnavgifter och varu-
hamnavgifter enligt lagen (1981:655) om vissa avgifter i allmin
hamn fi&r hamnférvaltningen eller hamnbolaget normalt anses
utgdra hamnledning i den mening som avses i hamnférordningen.
Uppbirandet av avgifter fir anses medfdra att hamnférvaltningen
respektive hamnbolaget fortfarande har det 6vergripande ansvaret
for driften av hamnen. Operatéren kommer 1 den situationen att
inta stillningen av hamntjinsteleverantor.

I den situationen att den kommunala hamnférvaltningen eller
hamnférvaltningen endast sluter ett koncession- eller arrendeavtal
om driften av hela eller delar av hamnen med en operatér och nigra
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fartygshamnavgifter eller varuhamnavgifter inte uppbirs kan
hamnférvaltningen eller kommunen inte anses utgdra hamn-
ledning. Det kan motiveras med att operatdrerna 1 friga tar dver
den kommersiella risken for driften av hela eller delar av hamnen
medan kommunen eller det kommunala hamnbolaget nirmast
upptrider 1 egenskap av markigare. Hir fr istillet de operatérer
som innehar koncessionen eller arrendet anses utgéra hamnledning
i forhdllande till eventuella leverantérer av hamntjinster.

Avtal som eventuellt sluts 1 nista led, det vill siga mellan en viss
hamntjinsteleverantér och en underleverantor till denna om vissa
specifika hamntjinster, kan diremot inte anses falla under hamn-
férordningens tillimpningsomride. Om den hamntjinsteleverantdr
som 1 foérhillande till hamnledningen svarar fér fortdjning,
bogsering och lasthantering genom avtal ligger ut vissa delar av
driften, exempelvis vissa bogseringstjinster, pd en underleverantér,
anses siledes detta avtal inte utgora ett hamntjinstekontrakt 1 den
mening som avses i hamnférordningen.

Det sagda betyder ocks3 att tjinster som rederierna sjilva koper
frdn en utomstdende tredje part fir anses falla utanfér regleringen i
hamnférordningen. Har ett rederi som trafikerar hamnen slutit
avtal direkt med ett bogserbitsféretag om assistans av rederiets
fartyg vid tilliggning utan att hamnledningen pd ndgot sitt anvisat
detta fir tjinsten anses utgdra ett avtal om en tjinst som faller
utanfér hamnférordningens ram 1 och med att tjinsten varken
berér hamnens administration eller ekonomi. Skulle diremot
hamnledningen ha kontrakterat ett bogserbdtsforetag direkt och
sedan anvisat rederierna att anvinda detta féretag méste tjinsten 1
frdga anses utgéra en hamntjinst. Det spelar hirvidlag inte nigon
roll om rederiet sedan faktureras direkt av bogserbdtsforetaget for
yjinsten eller inte.

3.2.3 Typ av tjanst

Bedomning: Sverige bor avstd frn att utvidga tillimpningen av
hamnférordningen till att dven omfatta mervirdestjinster som
magasinering, undanskaffande och ompackning av gods.
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Enligt art. 1.2 hamnférordningen omfattar férordningen vissa an-
givna typer av tjinster. De typer av tjinster som omfattas ir
foljande:

e Bunkring.

e Lasthantering.

e Fortdjning.

o Dassagerartjinster.

e Uppsamling av fartygsgenererat avfall och lastrester.
e Lotsning.

e DBogsering.

Upprikningen 1 artikel 1.2 dr uttémmande. Det innebir att andra
typer av tjinster inte omfattas av férordningen. Det giller dven om
dessa i och for sig tillhandahdlls inom hamnomridet eller pd en
vattenvig till hamnen som faller under hamnledningens behérighet.
Betriffande muddring giller dock enligt art. 1.3 bestimmelsen 1 art.
11.2 om sirskild redovisning av intikter och kostnader for sddana
tjdnster.

Bunkring definieras i art. 2.1 foérordningen som tillhandah3ll-
ande av fast, flytande eller gasformigt brinsle eller annan energi-
killa som anvinds till sivil framdrivning av fartyg som till den
allminna och sirskilda energiférsérjningen ombord pd fartyg vid
kaj. Hit hor bunkring av exempelvis tjockolja, diesel och flytande
naturgas (LNG). En friga som gor sig gillande i sammanhanget ir
hur leverans av elstrom tll fartyg ska bedémas. Fartyg som ligger
vid kaj kopplar normalt in s kallad landstrém {ér att inte behéva
anvinda egna dieselgeneratorer 1 hamn. Det kraftbolag som leve-
rerar strom till hamnen kan dock knappast uppfattas som en
hamntjinsteleverantér i den mening som avses 1 hamnférord-
ningen. De kraftproducerande foretagen fir sigas verka pd en helt
annan marknad in hamntjinstemarknaden 1 och med att de allmint
levererar strém till hela hamnen. Att ett fartyg kopplar upp sig mot
elnitet 1 syfte att 1 hamn {8 strém ombord bér dessutom inte anses
utgdra en form av bunkring eftersom elkraften inte lagras ombord.
Frigan kan mojligen komma att bedémas pd annat sitt betriffande
leverantorer av elstrom till de batteridrivna fartyg som nu héiller pa
att utvecklas. Andra former av leveranser till fartyg som livsmedel,
varor till kiosker och butiker ombord pi firjor och liknande
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omfattas diremot inte av definitionen och kan dirfér inte anses
utgdra hamntjinster. Det fir anses gilla dven om dessa tjinster
tillhandahdlls i hamnen.

Aven uttrycket lasthantering definieras i art. 2.2 hamnférord-
ningen. Med lasthantering avses organisation och hantering av last
mellan fraktfartyget och land oavsett om det giller import, export
eller transitering av lasten, inklusive beredning, surrning, lossning
av surrning, stuvning, transport och tillfillig férvaring av lasten 1
den relevanta lasthanteringsterminalen och 1 direkt anknytning till
transporten av lasten, men exklusive magasinering, undanskaffande,
ompackning eller andra mervirdestjinster som avser lasten, sivida
inget annat faststills av medlemsstaterna. I praktiken betyder detta
att logistiktjinster som erbjuds transportkunderna utéver den rena
lastningen och lossningen av godset, som exempelvis mellanlagring,
samlastning av containrar, tullklarering samt bearbetning av godset
vanligen fir anses falla utanfor definitionen dven om dessa tjinster
utférs 1 hamnen. Betriffande de mervirdestjinster som faller
utanfér definitionen giller att medlemsstaterna har mojlighet att
faststilla att dven dessa ska anses utgdra hamntjinster och dirmed
omfattas av forordningen. Det framstir emellertid inte som limp-
ligt att gora detta 1 dagsliget med tanke pd8 mervirdestjinsternas
mer allminna karaktir. Att ett féretag, som organiserar bilimport
for en biltillverkares rikning, liter eftermontera viss utrustning pa
de importerade bilarna utgér ett exempel pd en verksamhet som
hinger nirmare samman med produktionen och forsiljningen av
bilarna in med sjilva lasthanteringen dven om eftermonteringen 1
och for sig utférs 1 hamnen.

Fortdjning definieras 1 art. 2.6 som sddana tjinster for att ligga
till eller kasta loss, inbegripet forflyttning vid kajen, som krivs for
siker drift av ett fartyg 1 hamnen eller pd vattenvigen till hamnen.
Tjinsterna hinger nira samman med lasthanteringen, men utfors
ibland av sirskilda foéretag i och med att fértdjning och
losskastning kan idga rum under tid di hamnen i 6vrigt inte ir
Oppen.

I art. 2.7 definieras passagerartjinster som mottagande och han-
tering av passagerare, deras bagage och fordon mellan passa-
gerarfartyget och land samt behandling av personuppgifter och
transport av passagerare. Bestimmelsen fir anses ta sikte pd vad
som inom luftfarten benimns som s3 kallad ground handling. Andra
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yjinster som tillhandahills i firje- och kryssningsterminaler som
exempelvis kafé- och restaurangverksamhet bedéms inte utgéra
passagerartjinster 1 forordningens mening. Detsamma fir antas
gilla tjinster i form av att landbaserad stidpersonal gdr ombord och
stidar passagerarhytter medan firjan ligger 1 hamn.

Uppsamling av fartygsgenererat avfall och lastrester definieras 1
art. 2.10 som mottagande av fartygsgenererat avfall och lastrester i
fasta, flytande eller rorliga anordningar som kan ta emot
fartygsgenererat avfall eller lastrester enligt definitionen i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2000/59/EG av den 27 november
2000 om mottagningsanordningar 1 hamn for fartygsgenererat
avfall och lastrester. Uttrycket fast, flytande eller rorlig anordning
fir anses avse hanteringen av utrustning som finns permanent i
hamnen {6r att kunna exempelvis témma latrin- och sloptankar och
liknande. Diremot torde inte anlitande av allminna &kerier for
borttransport av avfall med hjilp av slamsugnings- eller sopbilar
omfattas.

Betriffande lotsning fir art. 2.8 hamnférordningen anses ta sikte
pd hamnlotsning, det vill siga situationer dir lotsen méter upp
fartyget 1 eller strax utanfoér hamnen 1 syfte att vigleda befilhavaren
till ritt kaj eller vintplats. Den farledslotsning som utférs av
Sjofartsverket kan emellertid inte anses falla under hamnférord-
ningen eftersom det primira syftet med denna ir att vigleda
befilhavaren ombord pd fartyget frdn 6ppet hav till hamnen och
vice versa. Det sagda fir anses gilla 4ven om en mindre del av
farledslotsningen iger rum pid ett vattenomride som omfattas av
hamnledningens behorighet.

Aven bogsering definieras i hamnférordningen (art. 2.17) som
assistans till ett fartyg med hjilp av bogserbdt, varigenom fartyget
pa ett sikert sitt kan anlopa eller avgd frin hamnen eller pd ett
sikert sitt navigera 1 hamnen genom assisterad mandvrering. Som
ovan antytts ror det sig siledes om hamnbogsering medan
bogsering ute till havs inte berdrs av hamnférordningen.

3.2.4 Hamnomrade och vattenvag till hamn

De i art. 1.2 angivna tjinsterna ska vidare tillhandah&llas inom ett
hamnomrade eller pd en vattenvig till en hamn. En central friga ir
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dirfor vad som ska anses utgéra en hamn i férordningens mening.
Viss ledning ges hir av definitionerna 1 art. 2. Som kusthamn
definieras 1 art. 2.16 ett land- och vattenomrdde som bestdr av
sddan infrastruktur och utrustning som i forsta hand mojliggor
mottagande av fartyg, lastning, lossning av fartyg, lagring av varor,
mottagande och leverans av dessa varor, ombord- och landstigning
av passagerare, besittning och andra personer samt annan
infrastruktur som ir nédvindig fér transportoperatérer inom
hamnomridet. I art. 2.18 anges att med vattenvig avses sjovig till
hamnen frn Sppet hav, till exempel hamninlopp, farleder, floder,
kanaler och fjordar, férutsatt att vattenvigen omfattas av
hamnledningens behorighet.

En naturlig utgdngpunkt 1 det hir sammanhanget synes vara att
de omriden som omfattas av den hamnskyddsplan som ska
utarbetas 1 enlighet med 3 kap. 3 § lagen (2006:1209) om hamn-
skydd normalt sett dven bor utgoéra hamnomridet enligt hamn-
férordningen. Lagen om hamnskydd ansluter till Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars
2004 om forbittrat sjofartsskydd pd fartyg och i hamnanliggningar,
vilken 1 sin tur inkorporerar den av Internationella sjofarts-
organisationen (IMO) antagna Internationella koden for
sjofartsskydd pd fartyg och i hamnanliggningar (ISPS-koden). I
artikel 2.11 férordningen (EG) nr 725/2004 definieras hamn-
anliggning som en plats dir samverkan mellan fartyg och hamn
dger rum. Det inkluderar 1 tillimpliga fall omrdden sisom ankar-
platser, vintekajer och insegling frin sjosidan. Vidare definieras i
artikel 2.12 samverkan mellan fartyg och hamn som det samspel
som sker nir ett fartyg direkt och omedelbart berdrs av dtgirder
som innebir férflyttning av personer eller gods eller tillhanda-
hillande av hamntjinster till eller frin fartyget. Det ska siledes vara
friga om omriden och installationer som fyller en funktion i
hanteringen av passagerare och gods samt for driften av fartyg. I
praktiken innebir detta att till hamnomridet bor riknas, férutom
kajer, vintekajer hamnbassinger och pirar, dven passagerar- och
godsterminaler, cisterner, uppstillningsplatser f6r containrar och
anordningar f6r omhindertagande av avfall och lastrester samt for
bunkring. Tjinster som tillhandah8lls utanfér dessa omriden
riknas inte som hamntjinster iven om de tillhandahills genom
hamnledningens férsorg. Som exempel himtade frin landsidan kan
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nimnas lasthantering som idger rum i s3 kallade torra hamnar (dry
ports) och bokning av passagerare som skots frdn andra platser dn
passagerarterminalen. I friga om vattenvigar till hamn kan det réra
sig om inseglingsleder till vissa hamnar dir hamnledningen och inte
farledshéllaren ansvarar for utprickningen eller anvisade ankrings-
eller fortdjningsplatser utanfér en hamnanliggning f6r vilken ham-
nen svarar. Tjinster pd vattenvig som liktring och bogsering ute
till havs samt lotsning i allmin farled till och frdn hamnar utgor,
som ovan berérts, diremot inte hamntjinster. Det sagda fir anses
gilla dven om en del av tjinsten tillfilligt tillhandahills pd en
vattenvig som omfattas av hamnens behorighet, exempelvis nir ett
fartyg eller en prdm har bogserats en lingre stricka och sedan
ankommer till svensk hamn. Det faktum att primen {6rt$js 1 hamn
leder sdledes inte till att avtalet om bogsering ska anses utgora en
hamntjinst.

31



4 Hamntjanster

4.1 Tilltrade till hamntjanstemarknaden

En visentlig del av Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inrittande av en ram
for tillhandahdllande av hamntjinster och gemensamma regler for
finansiell insyn 1 hamnar (hamnférordningen) kan sigas vara av
konkurrensrittslig karaktir i och med att den reglerar frigan om
tilltride till marknaden f6r hamntjinster. Férordningen har ett nira
samband med upphandlingsreglerna eftersom den reglerar vilka
minimikrav hamnledningen eller den behériga myndigheten kan
stilla for att ndgon ska {3 tillhandahilla hamntjinster, 1 vilken mén
antalet hamntjinsteleverantdrer kan begrinsas, mojligheterna att
dligga hamntjinsteleverantérer att tillhandahdlla allminnyttiga
yinster samt forhdllandet mellan interna operatérer och andra
hamntjinsteleverantorer.

4.2 Organisering av hamntjanster

Bedémning: Sverige bor inte utnyttja mojligheten 1 art. 3.2 att i
nationell ritt besluta att ndgot eller nigra av minimikraven fér
tilltride till marknaden fér hamntjinster inte fir foreskrivas av
hamnledningen.

Tilltridet till marknaden for tillhandahdllande av hamntjinster fir
enligt art. 4 hamnférordningen goras till forem8l minimikrav fér
tillhandahillande av hamntjinster, begrinsning av antalet hamn-
tjdnsteleverantérer, allminnyttiga skyldigheter och inskrinkningar
med avseende pd interna operatdrer. Som en allmin princip
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foreskrivs att villkoren ska vara rittvisa, skiliga och icke-
diskriminerande.

En friga som uppkommer i sammanhanget ir vilket eller vilka
organ som bér reglera villkoren fér marknadstilltridet. Som
pipekades 1 foregiende kapitel utgér hamnverksamheten 1 Sverige
av tradition en kommunal angeligenhet. De svenska kusthamnar
som anges i bilaga II tll férordningen (EU) 1315/2013 drivs
samtliga av de berorda kommunerna eller av kommunala
hamnbolag. Undantaget utgors av Verkohamnen 1 Karlskrona och
industrihamnen i Stenungsund som drivs av privata foéretag. Négra
statligt dgda kommersiella hamnar finns inte. Med tanke pd den
nuvarande ordningen framstir det dirfér som limpligt att fortsatt
l8ta hamnarna sjilva reglera villkoren for tilltride till marknaden i
enligt med bestimmelserna i hamnférordningen snarare in att
ndgon statlig myndighet dliggs den uppgiften. Det giller sirskilt
som sdvil de ekonomiska som fysiska férhdllandena i de olika
hamnarna varierar och villkoren fér tilltride till marknaden for
hamntjinster dirfér kan behéva se olika ut. I praktiken blir det
friga om att hamnledningen fir ange villkoren i samband med
anbudsforfarandet. Av detta f6ljer ocksd att Sverige bor avstd frin
mojligheten 1 art. 3.2 att lagstiftningsvigen besluta att ndgot eller
ndgra av villkoren inte fir foreskrivas avseende vissa typer av hamn-
tjinster.

4.3 Minimikrav for tillhandahallande

Bedomning: Sverige bor avstd frin mojligheten 1 art. 4.3 att
infora krav att fartyg som anvinds for bogserings- och
fortdjningstjinster ska fora svensk flagg.

I friga om minimikrav for tilltride till marknaden f6r hamntjinster
far dessa omfatta yrkeskvalifikationer, ekonomisk f6rmédga, utrust-
ning, tillginglighet, efterlevnaden av sikerhets-, miljé- och arbets-
rittsliga samt socialrittsliga bestimmelser. Minimikraven fir dven
omfatta krav pd gott anseende. Betriffande det sistnimnda anges i
skdl 15 att detta bor innefatta dverviganden om det finns ndgra
tvingande skil att betvivla att hamntjinsteleverantérens tillfor-
litlighet, sisom fillande domar eller sanktioner mot allvarliga brott
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eller allvarliga 6vertridelser av tillimplig unionsritt eller nationell
ritt. For svensk del kan det vara frdga om att personer verksamma
som hamntjéinsteleverantérer inte fir ha belagts med niringsférbud
eller gjort 51g skyldiga till arbetsmiljobrott. Ndgon kompletterande
reglering i svensk ritt avseende innebérden av termen gott
anseende fordras inte. Inte heller finns det anledning att féreskriva
att hamntjinsteleverantérer alltid ska styrka detta i samband med
en upphandling.

Om det anses nddvindigt for efterlevnaden av arbetsrittsliga
och socialrittsliga skyldigheterna finns méjlighet enligt art. 4.3 att
infora ett flaggkrav for fartyg med vilka bogserings- och férto;-
ningstjinster tillhandahills. Med tanke pd att de bogserbdtar som
anvinds for hamntjinster kan komma att vistas mer eller mindre
permanent samtidigt som dessa fartyg inte omfattas av
cabotageregleringen kan det framstd som motiverat att 1 lag
foreskriva att de fartyg som anlitas fér bogserings- och f6rtéjnings-
tjdnster ska vara registrerade 1 det svenska fartygsregistret och féra
svensk  flageg. Ett sidant krav skulle underlitta for
Transportstyrelsen att bedriva tillsyn 6ver fartygen i friga. A andra
sidan kan ett sddant absolut krav komma att f6rsvéra ett samarbete
over grinserna avseende bogseringstjinster. Som det ser ut idag
anlitas ibland danska bogserbatar for arbete 1 vissa svenska hamnar i
Oresundsomridet. Detsamma kan tinkas vara aktuellt i friga om
finska bogserbdtar i Bottenviken. I den min en utlandsflaggad
hamnbogserbdt stationeras mer eller mindre permanent i svensk
hamn finns ocksd maojligheter for de svenska fackliga
organisationerna att 1 kollektivavtal kriva att svenska
anstillningsvillkor ska tillimpas ombord.

De minimikrav som stills ska vara éppet redovisade, objektiva,
icke-diskriminerande, proportionella och relevanta f6r den kategori
och typ av hamntjinster som berérs samt uppfyllas till dess att
ritten att tillhandahilla en hamntjinst upphér. Minimikraven kan
omfatta att den som tillhandahiller hamntjinsten ska ha sirskild
kinnedom om lokala forhillanden. Ar detta fallet ska dock
hamnledningen eller den behoriga myndigheten pd ett dppet och
icke-diskriminerande sitt sikerstilla att det finns tillfredstillande
tillgdng till information. Syftet med bestimmelsen ir att f6rhindra
att kravet pd sirskild kinnedom om lokala férhdllanden inte
anvinds 1 syfte att indirekt gynna redan etablerade
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hamntjinsteleverantorer vid en férnyad upphandling av tjinsterna i
friga.

Minimikraven ska enligt art. 4.6 offentliggéras tillsammans med
forfarandet for att erhlla hamntjinster senast den 24 mars 2019
eller i friga om minimikrav som ska tillimpas efter det datumet,
minst tre minader fore den dag di kraven blir tillimpliga. I
praktiken boér det vanligen ricka med att hamnledningen
offentliggér minimikraven 1 samband med att en upphandling av
yjinsterna gors forutsatt att denna dger rum senast tre minader
innan tjinsterna ska tillhandah&llas.

4.4 Allmédnnyttiga tjanster

Utdver att minimikrav f6r tillhandahdllande av hamntjinster kan
faststillas  finns mojlighet for medlemsstaterna att  3ligga
hamntjinsteleverantorer att dven tillhandahdlla allminnyttiga
yjanster som har koppling till hamntjinster (art. 7.1). Ritten att
inféra dessa skyldigheter kan anfértros hamnledningen eller den
behoriga myndigheten 1 syfte att sikerstilla hamntjinstens
tillginglighet, tillgdng till tjinsten pd lika villkor, tillginglighet till
ett dverkomligt pris, sikerhet, skydd och miljomissig héllbarhet,
tillhandahallande av limpliga transporttjinster fér allminheten och
territoriell sammanhdllning. Skyldigheterna att tillhandahilla
allminnyttiga tjinster ska vara klart faststillda, oppna, icke-
diskriminerande och verifierbara samt garantera samtliga
hamntjinsteleverantérer som ir etablerade i unionen tilltride pd
lika villkor (art. 7.2). Ett exempel pi en sidan tjinst kan vara
skyldigheten ha mottagningsanordningar for avfall frin fartyg 3
kap. 1-3 §§ lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening frin
fartyg (LAFF). Enligt dessa bestimmelser ska det finnas
anordningar f6r mottagning och behandling av barlastvatten och
tankspolvatten som innehdller rester av olja i hamnar dir olja lastas.
Vidare ska det finnas anordning fér mottagning av barlastvatten
och tankspolvitska som innehiller lastrester av andra skadliga
kemikalier. Det ska ocksd finnas anordningar fér mottagning av
annat avfall som innehéller skadliga amnen. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer har bemyndigats att utse platser
dir sddana anordningar ska finnas samt att féreskriva vem som ska
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svara for anordningarna. Om en medlemsstat beslutar att infoéra
skyldigheter att tillhandahilla allminnyttiga tjinster i friga om
samma tjinst i alla de kusthamnar som omfattas av férordningen
ska detta anmilas till kommissionen (art. 7.3). Detta ir emellertid
inte fallet i Sverige. Nigon anmilningsskyldighet till kommissionen
foreligger dirfor inte.

Vid stérningar i hamntjinster som omfattas av en skyldighet att
tillhandahdlla  allminnyttiga  tdnster finns mojlighet  att
direkttilldela tjinsten till en viss leverantér under en period om
hogst tvd &r (art. 7.4). Kollektiva stridsitgirder riknas dock inte
som en sidan storning av en hamntjinst.

4.5 Sociala rattigheter och utbildning

I art. 9.1 hamnférordningen fastslds som en allmin princip att
férordningen inte paverkar socialskydds- och arbetsrittsreglerna i
medlemsstaterna. Tvirtom ska hamnledningen eller den behériga
myndigheten begira att den hamntjinsteleverantdr som utses till-
forsikrar personalen arbetsvillkor i enlighet med tillimpliga social-
och arbetsrittsliga skyldigheter och féljer socialskyddsnormer som
har faststillts 1 unionsritten, nationell ritt eller kollektivavtal (art.
9.2).

Vidare har hamnledningen eller den behoériga myndigheten vid
ett byte av hamntjinsteleverantér mojlighet att kriva att den
avgiende hamntjinsteleverantorens rittigheter och skyldigheter
som foljer av ett anstillningsavtal eller anstillningsférhillande
overgdr pd den nye hamntjinsteleverantdren (art. 9.3). Personalen i
friga ska garanteras samma rittigheter som den skulle ha haft i
samband med en 6verldtelse av foretag enligt Ridets direktiv
2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnirmning av
medlemsstaternas  lagstiftning om skydd {or arbetstagares
rittigheter vid 6verldtelse av foretag, verksamheter eller delar av
foretag eller verksamheter. I svensk ritt fir detta anses f6lja redan
av den arbetsrittsliga lagstiftningen pd omridet i form av 28 § lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL) och 6 b §
lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS). I samband med en
sddan 6verforing ska det upprittas en foérteckning dver den berérda
personalen samt klara och tydliga uppgifter om deras avtalsenliga
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rittigheter och de villkor pd vilka arbetstagarna kommer att
kopplas till hamntjinsterna (art. 9.4).

Hamntjinsteleverantdrerna ska enligt art. 14 hamnférordningen
ocks?d sikerstilla att arbetstagare fir nédvindig utbildning for att
forvirva den kunskap som krivs foér deras arbete, med sirskilt
fokus pd hilso- och sikerhetsaspekter, och att utbildningskraven
uppdateras regelbundet fo6r att méta de utmaningar som den
tekniska utvecklingen medfor. Syftet med bestimmelsen torde
ytterst vara att sikerstilla en god arbetsmiljé for den personal som
arbetar 1 hamnarna. For  svensk  del  giller att
hamntjinsteleverantorerna ir skyldiga att folja
arbetsmiljolagstiftningen 1 form av arbetsmiljolagen (1977:1160),
arbetsmiljoforordningen  (1977:1166) samt  Arbetsmiljéverkets
foreskrifter. Aven arbetstidslagstiftningen i form av arbetstidslagen
(1982:673) med tillhorande foérordning (1982:901) spelar en
visentlig roll hir I frga om arbete ombord pd svenskflaggade
bogserbdtar giller fartygssikerhetslagen (2003:364), fartygssiker-
hetsforordningen (2003:438) samt lagen (1998:958) om vilotid fér
sjomin med tillhérande forordning (1998:962). Betriffande
utlindska bogserbitar giller att dessa kan bli foremdl for
hamnstatskontroll 1 syfte att sikerstilla att forhillandena ombord
svarar mot internationellt accepterade standarder.

4.6 Begransning av antalet leverantérer

Bedomning: Sverige bér inte i lag féreskriva dtgirder for att und-
vika intressekonflikter mellan interna och externa operatorer.

Utéver mojligheten att stilla vissa minimikrav avseende hamn-
ydnsterna har dven hamnledningen eller den behériga myndigheten
ritt att begrinsa antalalet hamntjinsteleverantorer enligt art. 6
hamnférordningen. En begrinsning av antalet
hamntjinsteleverantorer fir endast géras pd grund av att det
foreligger brist pd mark eller vattennira platser eller att marken
eller den vattennira platserna reserverats for annan anvindning, att
fullgérande av allminnyttiga tjinster foérhindras, att en siker,
skyddad och miljomissigt hdllbar verksamhet férsvéras, eller att
hamninfrastrukturen eller hamntrafikens art oméojliggor for flera
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hamntjinsteleverantorer att samtidigt vara verksamma i hamnen
eller att hamnsektorn eller undersektorn till denna av
kommissionen faststillts vara konkurrensutsatt enligt artikel 34 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den 26
februari 2014 om upphandling av enheter som ir verksamma pa
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster och om upp-
hivande av direktiv 2004/17/EG.

Hamnledningen eller den behériga myndigheten kan iven
besluta att sjilv eller genom en rittsligt fristdende enhet 6ver vilken
den utdvar ett avgorande inflytande (intern operatér) tillhandahilla
en hamntjinst 1 hela eller en viss del av hamnen (art. 8).
Hamnledningen kan siledes sjilv vilja att exempelvis 13ta utfora
vissa bogseringstjinster i1 egen regi eller via ett dotterforetag
forutsatt att minimikraven 1 art. 4 uppfylls. Diremot kan
hamnledningen eller den behoriga myndigheten inte ge den egna
interna operatdren ensamritt att tillhandahdlla bogseringstjinster
sdvida inte ndgon av de omstindigheter som anges i art. 6.1
foreligger eller medlemsstaten vidtagit nédvindiga dtgirder for att
undvika intressekonflikter (art. 6.6). I skil 27 anges att ett sitt att
undvika intressekonflikter kan vara att anfoértro en oberoende
nationell myndighet beslutet att begrinsa antalet hamntjinste-
leverantorer. Bestimmelserna 1 3-9 hamnférordningen ir emeller-
tid inte dr ullimpliga 1 friga om lasthantering, passagerartjinster
eller lotsning. Samtidigt torde det betriffande évriga hamntjinster
endast vara 1 mycket f3 fall som det kan komma att foreligga andra
skil in de som anges i art. 6.1 for att begrinsa antalet hamn-
jinsteleverantorer. Det saknas dirfor skil att 1 lag foresld att ndgot
annat organ in hamnen sjilv skulle fatta beslut om begrinsning i
syfte att undvika intressekonflikter (art. 6.6). Anser sig en
hamntjinsteleverantér vara missgynnad far istillet leverantéren i
friga ansoka om &verprovning av ett sddant beslut eller kriva
skadestdnd (se vidare avsn. 6.3.2).

4.7 Forfarandet

Hamnférordningen innehiller dven vissa bestimmelser om for-
farandet. I art. 5.1 anges som en allmin utgdngspunkt att hamnled-
ningen eller den behériga myndigheten ska behandla hamntjinste-
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leverantérer pd ett Oppet, objektivt, icke-diskriminerande och
proportionerligt sitt. Har hamnledningen eller den behoriga
myndigheten valt att begrinsa antalet hamntjinsteleverantorer ska
urvalsférfarandet vara oOppet for alla berérda parter, icke
diskriminerande och insynsvinligt (art. 6.4). Rent konkret betyder
detta att hamnledningen och den behériga myndigheten madste
tillhandahilla parterna all den visentliga information som behdvs
for att utarbeta och delta 1 ansokningsforfarandet. Vidare ska
parterna ha tid for att gora en meningsfull utvirdering av ett
eventuellt deltagande samt utarbeta ansékan (minst 30 dagar). En
vigran att godta en hamntjinsteleverantér eller en begrinsning eller
uppsigning frin hamnledningens sida av ritten att tillhandahélla en
tjinst mdste motiveras med utgdngspunkt 1 nigot eller ndgra av de
krav som anges 1 art. 4.2 (se art. 5.3 och 5.4) eller art. 6.1.

Vidare ska beslut angdende en ansékan om att f3 tillhandahilla
hamntjinster fattas inom rimlig tid, dock lingst fyra manader fran
det att ansokan och nédvindiga handlingar inkommit (art. 5.2). I
de fall hamnledningen eller den behériga myndigheten viljer att
begrinsa  antalet  hamntjinsteleverantérer  enligt art. 6
hamnférordningen giller att ett sidant férslag tillsammans med
motiveringen for detta ska offentliggoras minst tre manader innan
beslutet fattas (art. 6.4). Syftet dr hir att ge berorda parter tillfille
att yttra sig 1 frigan. Beslutet att begrinsa antalet hamntjinste-
leverantorer ska sedan offentliggdras (art. 6.3).
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5 Hamnverksamhet

5.1 Inledning

En annan visentlig del av FEuropaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inrittande
av en ram for tillhandahdllande av hamntjinster och gemensamma
regler for finansiell insyn 1 hamnar (hamnférordningen) tar sikte pd
att skapa transparens avseende framforallt hamnarnas ekonomi och
berikningen av avgifter 1 form av  hamnavgifter och
hamninfrastrukturavgifter. Den  6vergripande tanken med
bestimmelserna dr att forhindra hamnarna frén att pd ett
otillborligt sitt konkurrera med varandra med hjilp av otilldtet
statsstdd samt att vissa hamnanvindare inte ska gynnas pd ett
otillborligt sitt framfér andra.

Terminologin 1 hamnférordningen skiljer sig dock frdn den
traditionella svenska terminologin pd omridet. Med termen hamn-
avgifter avses den avgift som tas ut av hamntjinsteleverantéren for
de tjinster i form av exempelvis lastning och lossning av gods som
tillhandahdlls (art. 2.11). Med hamninfrastrukturavgift avses
avgifter som tas ut av hamnledningen eller den behoriga
myndigheten direkt eller indirekt {6r nyttjande av infrastrukturen
(art. 2.9). I Sverige anvinds inte sillan termen hamnavgifter f6r att
beteckna  det som i1  hamnférordningen  benimns
hamninfrastrukturavgifter, det wvill siga sidana avgifter som
hamninnehavaren har ritt att ta ut enligt lagen (1981:655) om vissa
avgifter 1 allmin hamn. De svenska hamnavgifterna delas sedan
vanligen upp 1 fartygshamnavgifter och varuhamnavgifter.
Fartygshamnavgiften beriknas med utgdngspunkt 1 fartygets
lastkapacitet. Varuhamnavgiften varierar med olika varuslag och
beriknas per ton gods.
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5.2 Redovisning av ekonomiska medel

Bedémning: Det saknas anledning fér Sverige att utnyttja
mojligheten 1 art. 11.8 hamnférordningen att undanta sm3 hamnar
frin kravet 1 art. 11.2 pd transparent redovisning av offentliga
medel avseende hamntjinster och muddring.

Kapitel III i hamnférordningen innehdller bestimmelser om fi-
nansiell insyn och oberoende. T art. 11.1 f6reskrivs att de finansiella
forbindelserna mellan myndigheter och hamnledningen eller annan
enhet som tillhandahiller hamntjinster for dess rikning som
erhiller offentliga medel ska pid ett dppet sitt kunna avlisas i
rikenskapssystemet for att tydligt visa vilka offentliga medel som
stillts till hamnledningens férfogande antingen direkt eller genom
offentliga féretags eller offentliga finansinstituts formedling samt
vilket anvindningsomride som medlen anvisats fér. Om
hamnledningen  sjilv  tillhandah8ller ~ hamntjinster  eller
muddringstjinster eller en annan enhet fé6r hamnledningens
rikning tillhandahéller sddana hamntjinster ska den redovisa dessa
yjdnster separat frin redovisningen av den &vriga verksamheten
(art. 11.2). Detsamma giller dven 1 friga om ersittning for
tillhandhéllande av allminnyttiga tjinster (art. 11.7). Det betyder
att om exempelvis en kommun anslir medel till det egna
hamnbolaget {6r utférande av exempelvis uppmuddring av hamnen
méste dessa redovisas sirskilt. Vidare ska redovisningen av
offentliga medel dven innefatta aktiekapital och kapital av liknande
art, icke Aaterbetalningspliktiga eller endast under vissa
omstindigheter dterbetalningspliktiga stéd, 18n och garantier som
hamnledningen beviljats av myndigheter och andra former av
offentligt stéd (art. 11.3). Medel som utgor ersittning f6r allmin-
nyttiga tjinster fir heller inte 6verféras till nigon annan tjinst eller
affirsverksamhet (art. 11.7). En hamnledning eller annan enhet
som f6r dess rikning tillhandahiller hamntjinster och som tidigare
inte har erhillit offentliga medel, men som bérjar erhilla sddana
medel ska uppfylla redovisningskraven 1 art. 11.1 och 11.2 frn och
med det rikenskapsdr som foljer pd verféringen av medlen.

Den 6vergripande tanken ir hir att det ska vara méjligt att med
ledning av bokféringen analysera intikter och kostnader samt att
bedéma om de offentliga medlen utgor ett otillitet stéd som ir
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dgnat att snedvrida konkurrensen pd omrddet. Hamnledningen eller
den andra enhet som tillhandahiller hamntjinster for dess rikning
ska forvara uppgifterna om de finansiella férbindelserna under
minst fem &r efter utgdngen av det rikenskapsir som uppgifterna
avser (art. 11.4) Vid ett formellt klagomil och pid begiran ska
hamnledningen eller den enhet som tillhandahiller hamntjinster
for dess rikning foérse den berérda myndigheten i den berérda
medlemsstaten med uppgifter om redovisningen samt de ytterligare
uppgifter som kan anses nédvindiga foér att kunna genomféra en
ingdende granskning och bedéma efterlevnaden av férordningen
(art. 11.5). For svensk del blir det nirmast frdga om att uppgifterna
ska limnas till Konkurrensverket (se vidare avsn. 6.2 avseende
tillsyn). Uppgifterna ska limnas inom tre manader frdn dagen for
begiran.

De ovan nimnda kraven pa redovisning av medel uppfylls inom
ramen for de allminna bestimmelser om bokféring och god redo-
visningssed som A4terfinns i bokféringslagen (1999:1078) och
drsredovisningslagen  (1995:1554) samt Bokféringsnimndens
rekommendationer. Nigot behov av att indra den svenska
lagstiftningen med anledning av hamnférordningens ikrafttridande
foreligger dirmed inte.

Betriffande kravet 1 art. 11.2 att redovisa offentliga medel
avseende hamntjinster och muddring separat finns méjlighet for en
medlemsstat enligt art. 11.8 att 1 friga om de hamnar som inte
uppfyller kriterierna 1 art. 20.2 b i Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om
unionens riktlinjer fér utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet och om upphivande av beslut nr 661/2010/EU att
besluta om undantag. Undantaget avser hamnar dir den 4rliga
godsvolymen for hantering av bulkgods eller icke bulkgods inte
overskrider 0,1 % av motsvarande arliga godsvolym som hanteras 1
alla kurshamnar i unionen. En medlemsstat som beslutar att inféra
ett sidant undantag ska underritta kommissionen om beslutet. I
och med att hamnarna indd maste uppfylla de allminna
redovisningsreglerna och principerna och det krav pd transparens
som finns dir saknas i dagsliget behov av att utnyttja det i art. 11.8
inférda undantaget.
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5.3 Berakning och uttag av avgifter

Forslag: Den svenska regleringen avseende uttag av hamninfra-
strukturavgifter anpassas till hamnférordningen genom att uttaget
av sddana avgifter gors obligatorisk 1 friga om de hamnar som
omfattas av férordningen.

Rederier som utnyttjar en viss hamn betalar med den terminologi
som anvinds 1 hamnférordningen hamnavgifter fér de
hamntjinster som tillhandahills samt hamninfrastrukturavgifter for
nyttjande av hamnens infrastruktur (se ovan avsn. 5.1).
Hamnavgifterna  tillfaller ~ hamntjinsteleverantéren ~ medan
hamninfrastrukturavgifterna tillfaller hamninnehavaren. Enligt art.
12.1 giller hir som en allmin princip att avgifterna f6r de tjinster
som tillhandahdlls av en intern operatér inom ramen fér en
skyldighet att tillhandah8lla allminnyttiga tjinster, avgifterna for
lotstjinster som inte ir konkurrensutsatta och de avgifter som tas
ut av hamntjinsteleverantorer enligt art. 6.1 b ska faststillas pd ett
oppet, objektivt och icke-diskriminerande sitt samt std i
proportion till kostnaden f6r den tillhandah&llna. Enligt art. 6.2 kan
hamnavgifterna integreras med évriga betalningar som exempelvis
betalningen av hamninfrastrukturavgifter, men att det d4 maste gi
att utlisa vilket belopp som svarar mot hamnavgiften. I hindelse av
klagomal ska hamntjinsteleverantoren forse tillsynsmyndigheten
med uppgifter om berikningsgrunden fér att faststilla strukturen
och nivin pd hamnavgifterna.

Enligt art. 13.1 ska medlemsstaterna se till att en hamninfra-
strukturavgift tas ut. Ritten att ta ut hamninfrastrukturavgifter
regleras idag 1 lagen (1981:655) om vissa avgifter 1 allmin hamn.
Utgdngspunkten 1 lagen dr siledes att uttaget av
hamninfrastrukturavgifter ir frivilligt. Enligt 1 § i den lagen fir
hamninnehavaren ta ut hamninfrastrukturavgifter f6r fartyg som
anléper kaj, brygga eller liknande anordning inom hamnens
omrdde, for fartyg som passerar hamnens vattenomride och for
gods som lastas eller lossas 6ver kaj, brygga eller annan liknande
anordning inom hamnens omrade. I avsikt att anpassa regleringen
till hamnférordningen bér uttaget av hamninfrastrukturavgifter
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goras obligatoriskt i friga om de allminna hamnar som omfattas av
hamnférordningen.! I realiteten bedéms inte den foreslagna
indringen ha ndgon stdrre piverkan pd kostnaderna fér olika
hamnanvindare 1 och med att i praktiken hamninfrastrukturavgifter
alltid tas ut i de allminna hamnarna i form av fartygshamnavgifter
och varuhamnavgifter. Som ovan anférts fir betalningen av hamn-
infrastrukturavgifter och hamnavgifter integreras, men det miste 1
sddana fall kunna utlisas vilka belopp som svarar mot de bida
avgifterna (art. 13.2). Foérslaget innefattar dven att den nuvarande
regleringen 1 lagen (1981:655) om vissa avgifter i allmin hamn delas
upp i tvd paragrafer.

Betriffande det fital hamnar som omfattas av férordningen,
men som inte utgdr allminna hamnar blir det en uppgift for
tillsynsmyndigheten att se till att hamninfrastrukturavgifter tas ut.

Hamninfrastrukturavgifternas struktur och omfattning ska
enligt art. 13.3 faststillas 1 enlighet med hamnens egna affirs-
strategi och investeringsplaner samt vara férenlig med konkurrens-
reglerna. I férekommande fall ska avgifterna uppfylla de allminna
krav som faststills inom ramen {6r den berérda statens allminna
hamnpolitik. Hamninfrastrukturavgifterna far enligt art. 13.4 iven
variera 1 enlighet med hamnens ekonomiska strategi och policy nir
det giller fysisk planering, bland annat med avseende pd vissa
kategorier av anvindare, eller 1 syfte att frimja en effektivare
anvindning  av  hamninfrastrukturen,  nirsjéfarten  eller
omfattningen transporternas miljo-, energi- eller koldioxidvinster.
Aven externa kostnader samt kommersiell praxis fir beaktas vid
bestimmande av avgifterna. Hamninnehavarna bedéms dirmed ha
relativt stor frihet att anpassa avgiftssystemet med hinsyn till de
ridande kommersiella villkoren samt en miljomissigt hallbar
utveckling under forutsittning att kriterierna for avgiftsuttaget ir
oppna, objektiva och icke-diskriminerande samt férenliga med
konkurrensritten inbegripet statsstodsreglerna.

Hamnledningen eller den behoriga myndigheten ska enligt art.
13.5 se ull att hamnanvindarna och foretridarna for eller
sammanslutningar av hamnanvindare underrittas om hamn-

! Rent tekniskt dr det mojligt att &verféra de féreslagna bestimmelserna i lagen (1981:655)
om vissa avgifter i allmin hamn till den nya féreslagna lagen om allminna farleder och
allminna hamnar. Utredningen limnar inte nigot sddant férslag, men vill ind§ framhilla det
som en mdjlighet med tanke pd att lagen i friga idag innehller en enda paragraf.
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infrastrukturavgifternas art och nivd senast tvd minader fére den
dag indringarna trider 1 kraft. Betriffande de svenska hamnarna
betyder detta att de nya allminna taxorna avseende fartygshamn-
avgifter och varuhamnavgifter miste publiceras senast tvd ménader
1 f6rvig. Diremot torde detta inte gilla i friga om de individuella
avtal som en hamn kan ha med vissa hamnanvindare, exempelvis
firjerederier som bedriver regelbunden trafik pd hamnen. Det fir
anses framgg av att hamnledningen eller den behériga myndigheten
inte ir skyldig att redovisa skillnader 1 avgifter som ir ett resultat av
individuella férhandlingar. T hindelse av ett formellt klagoma3l ska
hamnledningen férse den berérda myndigheten med uppgifter om
hur hamninfrastrukturavgifterna har beriknats.

5.4 Samrad med hamnanvandare

I art. 15.1 hamnférordningen foreskrivs att hamnledningen ska
samrida med hamnanvindare om sin avgiftspolitik inbegripet fall
dir hamntjinsteleverantdren utgdrs av en intern operatdr. Sddana
samrdd ska hillas med anledning av visentliga indringar av hamn-
infrastrukturavgifterna (fartygshamnavgifter och
varuhamnavgifter) och hamnavgifterna di interna operatorer
tillhandahéller allminnyttiga tjinster. Vidare foreskrivs i art. 15.2
att hamnledningen ska samr8da med hamnanvindare och &vriga
berérda parter om visentliga frigor som omfattas av dess
behoérighet och som avser (1) samordningen av hamntjinster inom
hamnomridet, (2) Atgirder for att forbittra forbindelser med
inlandet, inbegripet dtgirder fér att utveckla och forbittra
effektiviteten hos transporter pd jirnvig och inre vattenvigar, (3)
effektiviteten 1 de administrativa rutinerna 1 hamnen och dtgirder
for att forenkla dessa, (4) miljofrigor, (5) fysisk planering samt (6)
tgirder for att sikerstilla sikerheten i hamnomridet inbegripet i
forekommande fall hamnarbetarnas sikerhet och hilsa.

Det foreskrivs inte nirmare 1 hamnférordningen vilka parter
som hamnledningen ska samrida med. Inte heller regleras 1
férordningen om formerna f6r samrdd. I och med att det 1 art. 15
anges att detta ska ske 1 enlighet med nationell ritt fr den frigan
bedémas ha overlimnats till medlemsstaterna att sjilva avgora 1
anslutning till férordningen. Betriffande frigan om vilka parter
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som ska kallas till samrad far det i forsta hand anses vara hamnens
kunder, det vill siga de rederier och varuigare som berérs av en viss
planerad &tgird. Det kan till exempel gilla en héjning av de
allminna hamntaxorna. I de fall den planerade 3tgirden iven
paverkar andra parter bor dven dessa kallas till samrdd. I friga
ombyggnationer av hamnen som berdr speditérer, 3kerier och
jirnvigsoperatdrer kan dven dessa behova kallas till samrid. Andra
intressegrupper, som exempelvis miljdorganisationer, ideella
foreningar och fastighetsigare, behéver diremot inte kallas till
dessa samrdd. I den mén dessa berors av till exempel en ombyggnad
av hamnen far synpunkter limnas inom ramen fér miljéprévningen
eller drendet om bygglov. Motsvarande giller 1 friga om berérda
arbetstagarorganisationer. Synpunkter frin de fackliga organisa-
tionerna fir limnas inom ramen f6r de férhandlingar som ska dga
rum vid foérindringar av arbetsgivarens verksamhet enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL). I friga om
indringar som endast berér enstaka hamnanvindare bedéms det
inte vara nodvindigt att kalla till samrdd. Ett exempel pd en sddan
situation kan vara att hamnen férlinger ett hyresavtal med ett
firjerederi avseende en befintlig firjeterminal. Vilken hyra som
hamnen kommit 6verens om med firjerederiet kan ocksd utgora en
kommersiellt kinslig uppgift enligt art. 15.4 (jfr dv. art. 13.5).

En viktig friga i sammanhanget dr ocksd nir hamnledningen ska
kalla berérda parter till samrdd. Av art. 15 framgr att det ska rora
sig om visentliga férindringar av verksamheten. Férindringen ska
med andra ord vara av avgorande betydelse f6r en eller flera hamn-
anvindare. En dndring av de allminna hamntaxorna fir normalt sett
anses vara visentlig. En mindre ombyggnad av en viss del av
hamnen som inte nimnvirt pdverkar den dagliga verksamhet som
hamnanvindarna bedriver behéver diremot inte goras till foremal
for samrdd. Betriffande tidpunkten for samrdd giller att dessa bor
dga rum som ett led 1 beredningen av ett beslut om visentliga
forindringar av verksamheten. Det bor 1 sammanhanget papekas att
vid férindringar av hamninfrastrukturavgifterna hamnanvindarna
ska informeras senast tvd minader innan indringarna fir verkan
(art. 13.5).

Slutligen foreskrivs 1 art. 15.3 att hamntjinsteleverantorerna ska
gora limplig information om hamnavgifternas art och nivd
tillginglig fér hamnanvindarna. Det fir anses innebira att
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hamntjinsteleverantérerna ska publicera sina taxor for olika
yanster. Det kan ske 1 tryckt eller digitalt format. Betriffande de
svenska hamnarna ir det vanligt att hamntaxan kan laddas ned frin
hamnens hemsida.

Nigon nirmare reglering av formerna f6r samrd synes inte vara
nddvindig att inféra. Hamnverksamheten utgor 1 Sverige en kom-
mersiell verksamhet och det kan pi goda grunder antas att
hamnarna redan idag har starka ekonomiska incitament att in-
formera och samrida med sina kunder 1 frigor som avser visentliga
indringar av verksamheten.
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6 Tillsyn och sanktioner

6.1 Inledning

Foérslag: En ny lag med kompletterande bestimmelser till hamn-
férordningen infors.

Enligt art. 16 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2017/352 av den 15 februari 2017 om inrittande av en ram for till-
handahillande av hamntjinster och gemensamma regler for
finansiell insyn i hamnar (hamnférordningen) ska medlemsstaterna
sikerstilla att det finns ett effektivt forfarande for att hantera
klagomdl som uppstdr 1 samband med tllimpningen av
forordningen. Hanteringen av klagomal ska vara oberoende av
hamnledningsorganen och hamntjinsteleverantérerna. Vidare ska
det enligt art. 18 hamnférordningen finnas méjlighet f6r den part
som har ett legitimt intresse av att 6verklaga ett beslut. Slutligen
ska medlemsstaterna enligt art. 19 faststilla sanktioner fér
overtridelser av bestimmelserna. Dessa ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Férordningen fordrar dirmed
viss kompletterande nationell lagstiftning. Av den anledning bér en
sirskild lag inféras med kompletterande bestimmelser till hamn-
férordningen.

6.2  Tillsyn

Forslag: Konkurrensverket fir till uppgift att vara tillsyns-
myndighet. Tillsynsmyndigheten bor ges en ritt att 3 tillgdng till
den information och de handlingar som krivs fér tillsynen.
Tillsynsmyndighetens beslut ska kunna éverklagas till férvaltnings-
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ritten. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bér
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om tillsyn.

For svensk del ligger det nirmast till hands att Konkurrensverket
ges uppgiften att bedriva tillsyn éver att hamnledningen och andra
enheter som tillhandahiller hamntjinster fér hamnledningens
rikning foljer bestimmelserna i hamnférordningen i enlighet med
konkurrensreglerna (art. 11.5). Detsamma giller 1 friga om
overvakningen av att de hamnavgifter som tas ut med anledning av
tillhandahillande av allminnyttiga tjinster (art. 12.3) samt de
hamninfrastrukturavgifter (art. 13.6) som tas ut ir férenliga med
bestimmelserna i hamnférordningen. Skilet till att Konkurrens-
verket bor tilldelas uppgiften som tillsynsmyndighet framfér andra
myndigheter dr att  klagomdlen 1 grunden innefattar
konkurrensrittsliga frigestillningar avseende tillgingen till en viss
marknad samt statsstdd. Frigorna har ocksd nira berdring med
irenden avseende offentlig upphandling (jfr art. 1.7
hamnférordningen). Ett tinkbart alternativ hade varit att ge en
sektormyndighet som exempelvis Transportstyrelsen, Trafikverket
eller Sjofartsverket uppgiften att vara tillsynsmyndighet. De sist-
nimnda myndigheterna kan, dven om de besitter god kinnedom
om transportniringen, emellertid inte beddémas ha samma
kompetens att hantera irenden av konkurrensrittslig art gillande
prissittning och sidana upphandlingsliknande férfaranden som kan

forvintas aktualiseras genom hamnférordningen.
Konkurrensverket framstdr dirmed som den 1 sammanhanget mest
limpade myndigheten att vara tillsynsmyndighet.

Hamntjinsteleverantérer och hamnanvindare ska kunna vinda sig
till Konkurrensverket med klagomal.

Medlemsstaterna ska tillse att tillsynsmyndigheten ges ritten att
fd tllgdng till den information och de handlingar som ir
nddvindiga for tillsynen. En bestimmelse av sidan innebord bor
inforas 1 svensk ritt. Ett foreliggande om att limna information,
uppvisa handlingar eller éverlimna kopior av handlingar bér vid
behov kunna férenas med vite.

Tillsynsmyndighetens beslut bér kunna 6verklagas till den
forvaltningsritt inom vars domkrets hamnen ir beligen.
Provningstillstdnd bor krivas for dverklagande till kammarritten.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bér be-
myndigas att meddela ytterligare foreskrifter om tillsynen enligt
denna lag.

6.3 Sanktioner

6.3.1 Allméant om sanktioner

Forslag: En mojlighet till 6verprévning av férfaranden vid will-
delning av hamntjinster samt debitering av hamnavgifter som
grundar sig i allminnyttiga tjinster inférs.

I friga om tilldelning av hamntjinster samt berikningsgrunden for
hamnavgifter som grundar sig 1 allmidnnyttiga tjinster bedéms det
foreligga ett behov av att inféra sanktioner. Eftersom dessa frigor i
grunden gor sig gillande dven betriffande offentlig upphandling
och avgiftsberikning finns det goda skil att soka efterlikna det
regelverket om in i férenklad form.

Sanktionerna i friga om felaktiga férfaranden vid tilldelning av
hamntjinster bor vara ungefir desamma som fér offentlig upp-
handling. Det betyder att hamnledningen efter det att en berord
part har klagat kan tvingas géra om forfarandet samt att eventuella
ingdngna avtal eller 6verenskommelser kan férklaras ogiltiga.
Vidare bor den part som har lidit skada ha ritt till ersittning.
Diremot bor inte ndgon avgift liknande upphandlingsskadeavgiften
tas ut 1 samband med ett felaktigt férfarande. Det kan motiveras
med att hamnledningen kan utgdras av ett privat organ med
obefintliga eller svaga kopplingar till det offentliga. Det ir
exempelvis fallet med industrthamnen 1 Stenungsund och
Verkohamnen 1 Karlskrona som uteslutande eller till stérsta delen
igs av privata intressenter. Ett uttag av upphandlingsskadeavgifter
skulle hir nirmast utgora ett slags foretagsbot, vilket framstdr som
frimmande 1 sammanhanget. I rent privatrittsliga sammanhang
utgor istillet skadestdndssanktionen den mest limpliga.

Betriffande felaktig debitering av hamnavgifter som grundar sig
pd tillhandahdllande av allminnyttiga tjinster bér sanktionerna
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bestd i rittelse och dterbetalning av den del avgifterna som felaktigt
debiterats.

6.3.2 Tilldelning av hamntjanster

Forslag: Allmin férvaltningsdomstol ska kunna &verpréva for-
farandet avseende ritten att tillhandahlla en hamntjinst och
giltigheten av ett avtal eller 6verenskommelse om tillhandahillande
av hamntjinster. En hamnledning ska ersitta den skada som har
uppkommit f6r en hamntjinsteleverantér pd grund av
3sidosittande av bestimmelserna 1 hamnférordningen vid till-
delning av hamntjinster.

En hamntjinsteleverantér som anser sig ha lidit skada eller kunna
komma att lida skada boér kunna anséka hos allmin férvaltnings-
domstol om 6verprévning av ett forfarande avseende ritten att
tillhandah&lla en hamntjinst samt dverprévning av giltigheten av ett
avtal eller en overenskommelse om tillhandahdllande av
hamntjinster. En sddan ansékan bor kunna goras hos férvaltnings-
ritten inom vars domkrets hamnen ir beligen inom sex manader
fran det att avtalet slots.

Om de grundliggande principerna i art. 3-9 brutits bér ritten
kunna besluta att férfarandet ska goras om eller avslutas forst sedan
rittelse har gjorts samt att det avtal som har slutits ir ogiltigt. Det
betyder att mindre felaktigheter i férfarandet, som saknar betydelse
for utgdngen av forfarandet, inte bor foranleda att det avtal eller
den 6verenskommelse som har slutits skulle sakna verkan. Om det
kan motiveras av hinsyn till ett tvingande allminintresse bor ritten
dven kunna besluta att avtalet eller éverenskommelsen helt eller
delvis ska bestd, trots att forutsittningarna for ogiltighet ir
uppfyllda. Avtalet kan d3 begrinsas till viss tid. Ett exempel pd en
sddan situation kan vara att forfarandet visserligen strider mot de
grundliggande principerna i art. 3-9 hamnférordningen, men att en
omedelbar ogiltighet skulle féranleda ett avbrott i hamnens
verksamhet med stora trafikstorningar som f6ljd. Ritten bor di
kunna l3ta avtalet eller 6verenskommelsen bestd fram tll dess att
ett nytt forfarande har kommit till stdnd.
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En hamnledning som brutit mot art. 3-9 1 hamnférordningen
boér vara skyldig att ersitta den skada som dirigenom har
uppkommit f6r en hamntjinsteleverantér. Det kan hir vara friga
om att hamntjinsteleverantdren har forlorat intikter pd grund av
att leverantdren gitt miste om avtalet. Ritten till skadestind bor
inbegripa ersittning till en hamntjinsteleverantor f6r de kostnader
han eller hon haft for att forbereda och delta i tilldelnings-
forfarandet om 3sidosittandet av bestimmelserna i férordningen
har menligt pdverkat leverantdrens mojligheter att f3 leverera
hamntjinsten.

6.3.3  Avgifter for allmannyttiga tjanster

Forslag: Allmin férvaltningsdomstol ska kunna dverpréva berik-
ningsgrunden for hamnavgifter som inkluderar allminnyttiga
tjinster.

Allmin férvaltningsdomstol bér dven kunna éverprova beriknings-
grunden f6r sidana hamnavgifter som avses 1 art. 12 1 hamnférord-
ningen. Det ror sig hir om hamnavgifter som inkluderar allmin-
nyttiga tjinster. Prissittningen ska hir std 1 proportion till kost-
naden f6r den tillhandahdllna allminnyttiga tjinsten.

En ansokan frén en hamnanvindare om 6verprévning ska goras
hos den forvaltningsritt i vars domkrets hamnen ir beligen. Prov-
ningstillstdnd bor krivas vid éverklagande till kammarritten.

I de fall berikningsgrunden stir i strid med art. 12 i hamnfér-
ordningen ska ritten besluta om rittelse samt att felaktigt belopp
ska &terbetalas. Nigon vitessanktion avseende rittelse bedoms inte
behéva inféras 1 och med att det foreligger en skyldighet att
dterbetala den del av hamnavgiften som debiterats pd felaktiga
grunder.

6.3.4  Forhallandet till kommunallagen

Forslag: Beslut som fattas av en kommunal nimnd eller hamn-
forvaltning fir inte dverklagas med stdd av 13 kap. kommunallagen
(2017:725).
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Vissa beslut som omfattas av hamnférordningen kan komma att
fattas av kommunala nimnder och hamnférvaltningar. Med
anledning av detta bor det klargoras att bestimmelserna om
laglighetsprovning  enligt 13 kap. i den nya kommunallagen
(2017:725) inte ir tillimpliga i frdga om sidana beslut. Den nya
kommunallagen trider 1 kraft 1 januari 2018. Provningen av
besluten ska istillet uteslutande regleras av den féreslagna lagen.
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/ Farleder och hamnar

7.1 Inledning

I propositionen 2016/17:21 Infrastruktur f6r framtiden — innova-
tiva losningar for stirkt konkurrenskraft och héillbar utveckling
fastsldr regeringen att sjéfarten har en viktig roll i det svenska
transportsystemet och att en overflyttning av gods frin vig till
jirnvig och sjofart bor frimjas. Det sagda giller inte minst i friga
om inrikes sjdtransporter. En effektiv logistik och pélitliga
transportinfrastrukturfléden utgér viktiga forutsittningar for
niringslivets konkurrenskraft. En utdkad satsning pd sjofart kan
ocksd komma att avlasta sdvil jirnvigs- som vignitet frin tunga
transporter och dirmed bidra till att underhillskostnaderna fér
infrastrukturen minskar. I Sverige stir trafiken med tunga fordon
for en betydande andel av vigslitaget. Fartygstransporter framstar
ocksd ofta som mer miljévinliga dn landsvigstransporter genom att
utslippen per ton transporterat gods ofta ir ligre.

En avgérande orsak till att éverflyttningen av godstransporter
frin vig tll sjofart inte har dgt rum 1 6nskvird omfattning ir den
hogre flexibiliteten hos framféralle lastbilstransporterna jimfort
med fartygstransporter. Vidare framstdr kostnaderna for
lastbilstransporter minga ginger som ligre och dirmed mer
konkurrenskraftiga i forhdllande wll fartygstransporter. Enligt
Trafikverket behovs det ocksd en kritisk massa for att komma dver
den troskel som det innebir att bygga nya logistiklésningar som
inkluderar sjofart. Avgorande hir ir den totala kostnaden — vilket
innefattar hela produktions- och distributionsprocessen -
tillsammans med andra trogheter och inte minst si kallade
beteenderelaterade aspekter i systemet. Har ett féretag investerat
stora summor 1 en viss logistiklésning framstir det som svirt att
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fringd den l6sningen dven om andra lésningar framstir som bittre
och mer effektiva p3 sikt.

For att fungera vil dr all transportverksamhet beroende av en
god infrastruktur. En viktig férutsittning fér att underlitta en
overflyttning av godstransporter frin inte minst vig till sjéfart ir
dirfor att det regelverk som avser farleder och hamnar, nirmast de
allminna farlederna och allminna hamnarna, ir utformat pd ett
sddant sitt att det underlittar den efterstrivade utvecklingen.
Samtidigt mdiste ocksd infrastrukturen framstd som siker att
anvinda for att olyckor och skador pd miljon ska kunna undvikas.
Det nuvarande regelverket framstir emellertid som féraldrat be-
triffande inrittande, utvidgning och avlysning av allminna farleder
och allminna hamnar. Det framstir ocksd minga ginger som oklart
vilket ansvar som hamninnehavare och farledshéllare egentligen bir
for hur farleder och vattenomriden inom hamnar ska ordnas och
underhillas 1 syfte att sikerstilla effektiva och sikra sjétransporter.
Inte minst giller detta i och med att storleken pd fartygen generellt
sett har okat. Den oklara regleringen och de otydliga ansvars-
forhdllandena bidrar ocksi till att kostnaderna for att uppritthélla
infrastrukturen pd sjéfartsomrddet inte alltid fordelas pd ett
optimalt sitt. Av den anledningen finns det dven skil att se over
regelverket avseende farleder och hamnar.

7.2 Lagstiftningsbehovet

Forslag: En ny och moderniserad lag avseende allminna farleder
och allminna hamnar inférs.

7.2.1 Nuvarande bestammelser

Det finns inte nigon legal definition av vad som ska anses utgora
en farled. I princip kan varje vattenomrdde som anvinds for
fartygstrafik sigas utgora en farled. Vanligen avses dock med farled
en led for den civila sjofarten som har mirkts ut dels 1 geografin
genom fyrar, sjdmirken och andra sjosikerhetsanordningar, dels i
de for omradet gillande sjkorten. Aven begreppet hamn framstir i
nigon min som vagt. Som ovan berérts 1 avsitt 3.2.4 definieras
kusthamn 1 art. 2.16 Europaparlamentets och ridets férordning
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(EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inrittande av en ram
for tillhandahdllande av hamntjinster och gemensamma regler for
finansiell insyn 1 hamnar (hamnférordningen) som ett land- och
vattenomrdde som bestdr av sddan infrastruktur och utrustning
som 1 forsta hand mojliggdr mottagande av fartyg, lastning,
lossning av fartyg, lagring av varor, mottagande och leverans av
dessa varor, ombord- och landstigning av passagerare, besittning
och andra personer samt annan infrastruktur som ir nédvindig for
transportoperatorer inom hamnomrddet. Nigon mer exakt
legaldefinition finns inte.

I Sverige kan farleder och hamnar vara allminna eller privata.
Allminna farleder ir sddana farleder som har inrittats genom lagen
(1983:293) om inrittande, avlysning och utvidgning av allmin
farled och allmin hamn. Ovriga farleder ir privata dven om vissa av
dessa underhdlls av Sjofartsverket. I 1 § lagen om inrittande,
avlysning och utvidgning av allmin farled och allmin hamn
foreskrivs att en allmin farled eller allmin hamn fir inrittas eller
utvidgas om denna dr av visentlig betydelse fér den allminna
samfirdseln. Med andra ord giller hir att farleden eller hamnen ska
framstd som viktig ur trafikpolitisk synvinkel (se vidare prop.
1981/82:130 med forslag till ny vattenlag m.m., avsn. 2.8.1). I
praktiken hinger frigan om inrittandet av allminna farleder ofta
samman med inrittandet av allminna hamnar. Att en farled ir av
visentlig betydelse for den allminna samfirdseln behover
emellertid inte betyda att farleden miste vara av riksintresse utan
det torde ricka med att farleden ir av betydelse for de lokala eller
regionala sjdtransporterna. Det sagda kan jimféras med det
rikstickande statliga vignitet dir vigarna ir av varierande storlek
och kvalitet. En allmin farled fir dven inrittas om den ir av
visentlig betydelse for fiskeriniringen eller for trafiken med
fritidsbdtar och det behévs med hinsyn till sikerheten i farleden.

Det overgripande syftet med lagen (1983:293) om inrittande,
avlysning och utvidgning av allmin farled och allmin hamn ir att
farledshallare och hamninnehavare ska kunna erhdlla ridighet 6ver
fastigheter dir farleden eller hamnen ir lokaliserad. Kravet att
farledshillaren och hamninnehavaren ska ha ridighet éver berorda
fastigheter foljer av 2 kap. 4 § 4 lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Praktiskt sett kan det vara
frdga om att olika ingrepp mdste goras i olika fastigheter for att

56



ordna och underhilla farleden eller vattenomridet inom hamnen,
exempelvis att fyrar, sjéomirken och andra sjosikerhets-
andordningar mdste uppforas sivil 1 vattnet som pi land, att
undervattensklippor miste springas bort eller att sjilva farleden
eller ett vattenomride i anslutning till hamnanliggningen madste
muddras for att fartyg ska kunna navigera sikert 1 leden eller
hamninloppet. For att ta annans mark eller utrymme fordras sedan
sirskilt tillstdnd av mark- och miljodomstolen enligt 28 kap. 10 § 5
miljébalken.

Beslutanderitten avseende inrittande, utvidgning och avlysning
av allmin farled och allmin hamn har delegerats till Sjofartsverket
enligt 1 § férordningen (1998:898) om inrittande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmin hamn. En motsvarande
bestimmelse dterfinns dven 1 2 § 2 férordningen (2007:1161) med
instruktion for Sjofartsverket enligt vilken verket i egenskap av
infrastrukturhillare for farleder ska svara for farledshillningen och
vid behov inritta nya farleder.

Beslut om inrittande och utvidgning av allminna farleder och
allminna hamnar ska féregds av en miljoprévning. Vid prévningen
ska, enligt de bestimmelser som trider i kraft 1 januari 2018, 2—4
kap. och 5 kap. 3 och 15 §§ miljobalken (1998:808) tillimpas (1 a
§). I idrendet ska frigan om farleden eller hamnen kan antas
medféra en betydande miljépdverkan undersokas (1 b §). Den
linsstyrelse inom vars omride verksamheten huvudsakligen ska
bedrivas fattar sedan ett sirskilt beslut 1 frigan. Kan det antas att
beslutet kommer att medféra en betydande miljopaverkan ska en
specifik miljobedémning enligt bestimmelserna i1 6 kap. 28-41, 44
och 45 §§ miljobalken goras. I annat fall ir det tillrickligt att en
liten miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 47 § miljobalken tas
fram. Sjofartsverket och berdrda linsstyrelser omfattas av det
samrdd som ska ske. Miljokonsekvensbeskrivningen ska sedan ingd
som en del 1 drendet om inrittande eller utvidgning av allmin farled
eller allmidn hamn (1 ¢ §).

I frdga om inrittande av nya allminna farleder ir det enligt 17
kap. 1 § 2 miljobalken regeringen som provar tilldtligheten av dessa.
Regeringen kan i vissa fall dven forbehdlla sig ritten att préva
tillitligheten av allminna farleder och allminna hamnar enligt 17
kap. 3 §. Det giller om verksamheten kan {3 betydande omfattning
eller om naturvirden inom skyddade omriden kan komma att
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skadas mer in obetydligt. Sjofartsverket ska 1 sddana fall med eget
yttrande dverlimna frigan till regeringen (1 d §).

Vid behov kan dven Sjdfartsverket enligt 2 § lagen (1983:293)
om inrittande, avlysning och utvidgning av allmin farled och
allmin hamn avlysa en allmin farled eller allmin hamn. Det giller i
fall di farleden eller hamnen inte kan anvindas for sitt indamal
utan att sikerheten dventyras, om farleden eller hamnen inte lingre
behovs for sitt indamail eller om farleden eller hamnen inte skots si
att  dess indaml tillgodoses. Aven  hir ska  en
miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

Utover detta dterfinns dven ett krav 1 3 kap. 2 § sjotrafikférord-
ningen (1986:300) pd tillstdnd f6r uppférande av fyrar, sjomirken
och andra sjésikerhetsanordningar in de som Sjofartsverket héller.
Frigor om tillstdnd f6r sddana anordningar prévas av Transport-
styrelsen efter samrid med Sjofartsverket. Sjésikerhetsanordning-
arna far inte dndras eller dras in utan tillstind.

7.2.2  En otydlig reglering och ansvarsfordelning

Idag framstdr indelningen 1 allminna och privata farleder och vem
som har ansvaret f6r dessa som problematisk. Detsamma giller
dven ansvaret for utprickning i1 allminna hamnar. Fér det forsta
framstir det som oklart vilket ansvar som privata farledshéllare och
hamninnehavare har 1 friga om allminna farleder och allminna
hamnar betriffande ordnandet och underhillet av farleden och
vattenomrdden inom hamnarna. Enligt 3 kap. 3 § sjotrafikfor-
ordningen ska, som ovan antytts, den som inrittar en sjosikerhet-
sanordning underhilla och betjina denna pd ett tillfredsstillande
sitt. Visar sig sjosikerhetsanordningen vara bristfillig eller
vilseledande och vidtas inte rittelse kan Transportstyrelsen
undanréja eller féranstalta om rittelse pd den underhillsskyldiges
bekostnad (3 kap. 4 §). Diremot ir det mer osikert vad som giller 1
frdga om exempelvis vattendjup och liknande i allminna farleder
och allminna hamnar. Exempelvis kan allminna farleder och
inseglingsrinnor till allminna hamnar behéva underhillsmuddras
med jimna mellanrum. Sj6sikerhetsanordningarna som 4terfinns i
en allmin farled kan dven behéva uppgraderas med hinsyn till den
tekniska utvecklingen. Som ovan berorts framgdr av 2 § 1 och 2
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lagen om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och
allmin hamn att en allmin farled eller allmin hamn kan avlysas om
den inte kan anvindas f6r sitt indamdl utan att det dventyrar sj6-
sikerheten eller att den inte skots s att dess indamal tillgodoses.
Dessa bestimmelser framstir emellertid som svéra att tillimpa i
situationer dir en farled eller inseglingsrinna behover underhills-
muddras pd grund av slam eller uppgraderas med hinsyn till den
tekniska utvecklingen eller att allmint sett fartygsstorlekarna har
okat.

Betriffande privata farleder ir rittsliget dnnu mer osikert
eftersom dessa i praktiken endast utgor en samling utplacerade
sjosikerhetsanordningar. Det saknas hir i praktiken en ansvarig
farledshillare som har rddighet 6ver de aktuella fastigheterna vilket
leder till att ansvaret endast kan anses omfatta underhillet av de
enskilda sjomirkena (3 kap. 3 § sjotrafikforordningen). Négot
ansvar for farledens bredd och djup finns inte. Vidare finns risken
att de privata sjosikerhetsanordningarna inte underhdlls i1 den
utstrickning som ir nédvindigt eftersom kostnaderna fér skotseln
av dessa kan vara hoga. Att den som &tagit sig att ansvara for
underhillet av de privata sjosikerhetsandordningarna inte har
rddigheten over de vattenomrdden dir farleden finns forsvdrar
ocksd organiseringen av underhdllet. Varje nytt ingrepp kriver di
fastighetsigarnas tillstdnd.

Den nuvarande lagstiftningen pd omridet ir inte heller riktigt
tydlig 1 frdga om nir allminna farleder kan inrittas. Enligt 1 § lagen
(1983:293) om inrittande, avlysning och utvidgning av allmin
farled och allmin hamn kan en allmin farled inrittas om det ir av
betydelse for den allminna samfirdseln. I friga om farleder i
anslutning till industrihamnar kan det dock framstd som lingsokt
att tala om att dessa har betydelse f6r den allminna samfirdseln
dven om det kan finnas ett visentligt intresse av att sidana farleder
finns och att de uppfyller vissa standarder med hinsyn till typen av
fartyg som trafikerar industrihamnen i friga.

Aven den nuvarande ansvarsfordelningen mellan Sjofartsverket
och Transportstyrelsen 1 friga om vilken myndighet som inrittar
allminna farleder och allminna hamnar respektive beslutar om
tillstdind f6r uppférande av fyrar, sjomirken och andra
sjosikerhetsanordningar framstdr idag som mindre indamaélsenlig.
Medan Sj6fartsverkets inrittande av allminna farleder och allminna
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hamnar ska féregds av en miljéprévning, kan samtidigt Transport-
styrelsen godkinna en ansdkan avseende ett storre antal sjosiker-
hetsanordningar. Det sistnimnda kan 3tminstone teoretiskt sett
innebira att Transportstyrelsen genom beslutet 1 realiteten inrittar
en ny farled utan att detta féregds av nigon miljoprévning. Det
framstdr som betinkligt eftersom en privat farled likavil som en
allmin sidan kan komma att generera ytterligare sjotrafik med
effekter pd miljon i1 form av bland annat buller, avgaser och vigor.
Detta kan 1 sin tur paverka fastighetsigare samt djurlivet negativt.
Vidare forsvarar det faktum att beslutanderitten tillkommer olika
myndigheter méjligheterna att tillskapa ett sammanhingande
system 1 utmirkningen av olika farleder och vattenomrdden inom
hamnar.

Slutligen framstdr grinsdragningen mellan allminna hamnar
och allminna farleder i vissa fall som godtycklig nir det giller
ansvaret fér de vattenomridden som hér till hamnen respektive
farleden in till hamnen. Grinserna mellan farleden och hamnen
synes uteslutande ha dragits med hinsyn till att hamninnehavaren
ska ha viss rddighet 6ver vattenomrdden 1 anslutning till
hamnanliggningen. Grinsen for allmin hamn framgir idag av
SJOFS 2013:4 Sjofartsverkets tillkinnagivande av register &ver
allminna farleder och allminna hamnar. Beroende p8 geografin kan
dessa omrdden 1 vissa fall vara mycket vidstrickta. I andra fall har
grinsen dragits mycket nira sjilva hamnanliggningen. Grinsdrag-
ningarna har lett till diskussioner om farledshéllaren eller hamn-
innehavaren ska ta ansvar f6r utprickningen och farledsdjupet
innanfér grinsen fér den allminna hamnen.

Sammantaget talar detta for att lagstiftningen i friga bor ses
over och att en ny och moderniserad lag avseende allminna farleder
och allminna hamnar bér inféras. I samband med detta kan det
dven finnas skil for Sjofartsverket att se dver den forteckning éver
allminna farleder och allminna hamnar som &terfinns i SJOFS
2013:4 avseende behovet av att inritta nya allminna farleder och
hamnar, utvidga eller avlysa vissa befintliga allminna farleder och
hamnar. Det kan dven finnas behov av att se éver vem som 1 det
enskilda fallet ska vara farledshillare. Har en farled endast
betydelse for fritidsbitlivet kan det 1 vissa fall vara limpligt att de
berérda kommunerna tar 6ver ansvaret for farleden. I andra fall kan
en industrihamn tinkas ta 6ver ansvaret for en farled 1 anslutning
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till hamnen. Aven grinsdragningen mellan vattenomriden inom all-
minna hamnar och annat vatten kan behoéva ses 6ver. Den
foreslagna lagstiftningen bor diremot inte omfatta andra farleder
in de allminna eftersom det hir saknas mojlighet att utse en
ansvarig farledshillare. Farledshdllaren saknar, som tidigare
pipekats, ridighet 6ver de berérda vattenomrddena om denne inte
sjilv samtidigt ir fastighetsigare. Undantaget utgors hir av farleder
som Sjofartsverket ansvarar for och som uteslutande ordnas inom
s& kallade allminna vatten som staten sjilv rddigheten 6ver.

7.3 Inrattande och tillstandsgivning

Forslag: De nuvarande bestimmelserna i lagen (1983:293) om in-
rittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin
hamn om beslut avseende inrittande, utvidgning och avlysning av
allmin farled och allmin hamn &verfors vissa redaktionella
indringar till den nya lagen. I samband med detta tydliggors att
dven behovet av annan niringsverksamhet idn fiskeriniringen kan
beaktas vid inrittande och utvidgning av allminna farleder.
Tillstindsgivningen fér uppférande och borttagande av sjomirken 1
3  kap. sjotrafikforordningen  (1986:300)  Sverfoérs  frin
Transportstyrelsen till Sjofartsverket. Transportstyrelsen ges
diremot ritt att meddela foreskrifter om standarder fér och
sikerheten 1 allminna farleder och vattenomriden inom allminna
hamnar.

Bestimmelserna 1 lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmin hamn om beslut avseende
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin
hamn bér med vissa smirre dndringar 6verféras till den nya lagen.
Forfattningsforslaget bygger pd de bestimmelser som trider i kraft
den 1 januari 2018, det vill siga 1a, 1 b, 1 c och 1 d §§.

I syfte att underlitta f6r industrin att vilja fartygstransporter
framfér att transportera godset pd vig bor det emellertid
tydliggoras 1 lagen att allminna farleder dven kan inrittas i
anslutning till industrihamnar. Det kan vara friga om hamnar i
anslutning till tunga industrier som pappersbruk, raffinaderier och
kraftverk. S&dana l6sningar framstdr inte sillan som mer
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miljévinliga in att transportera godset med lastbil eftersom
utslippen per ton transporterat gods dr ligre. Samtidigt kan det
existerande vig- och jirnvigsnitet komma att avlastas. S&dana
industrihamnar kan emellertid inte sigas vara av direkt betydelse
for den allminna samfirdseln eftersom de har inrittats specifikt f6r
den aktuella industrins behov och dirmed inte ir 6ppna f6r allmin
trafik. Det dr dirmed tveksamt om den nuvarande bestimmelsens
avfattning ger stod for att inritta sddana farleder. Farleder som
leder in till industrihamnar kan svirligen sigas vara visentliga for
den allminna samfirdseln. Samtidigt framstdr det som viktigt ur
sdvil nirings- som sjosikerhetssynpunkt att sddana farleder kan
inrittas. For att ge industrin goda konkurrensmojligheter och
incitament att vilja fartygstransporter framfér vig- eller
jirnvigstransporter kan exempelvis en farled till och frin en
industrihamn behéva muddras upp fér att mojliggéra mottagande
av storre fartyg med bittre lastkapacitet. Aven sjésikerhetsskil kan
tala f6r att en sidan farled muddras upp eller undervattensklippor
springs bort innan storre fartyg tas emot 1 hamnen. Stérre fartyg
medfor ofta ett Skat behov av sikerhetsmarginaler vad avser
vattendjup och vattenyta att manévrera fartyget pa. Mojligheten att
enligt 1 § inritta och utvidga farleder foreslds dirfor utokas till att
dven omfatta situationer dir det foreligger ett visentligt intresse av
att inritta eller utvidga allmin farled med hinsyn till annan nirings-
verksamhet dn fiskeriniringen. Precis som enligt nuvarande
bestimmelser ska ett inrittande eller en utvidgning av en sidan
farled foregds av en miljoprévning.

I det hir sammanhanget finns dven skil att beréra forhillandet
mellan bestimmelserna i lagen om inrittande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmin hamn och bestimmelserna
om tillstdnd avseende uppférande och borttagande av fyrar,
sjomirken och andra sjosikerhetsanordningar 1 3 kap.
sjotrafikforordningen (1986:300). Idag ir det, som ovan berérts,
Transportstyrelsen som handligger tillstdndsirenden enligt 3 kap. 2
§ sjotrafikforordningen avseende uppférande och borttagande av
fyrar, sjomirken och andra sjosikerhetsanordningar som
Sjofartsverket inte ansvarar for. Samtidigt ir Sjdfartsverket den
myndighet som svarar for en stor del av farledshdllningen samt
sjokartliggningen. I praktiken framstdr det som en mindre vil
fungerande 16sning. Som ovan anmirkts kan grinsen for nir det ir
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friga om inrittande av farleder och godkinnande av
sjosikerhetsandordningar vara svir att dra. I syfte att hdlla ithop
frigorna om inrittande och utvidgning av farleder samt tillstdnds-
givningen avseende sjosikerhetsanordningar bér den sistnimnda
typen av irenden overflyttas frén Transportstyrelsen till Sjofarts-
verket. Overflyttningen féranleder ocksi vissa foljdindringar i
sjotrafikforordningen i s§ mitto att Sjofartsverket méste ges ritt att
ta ut avgifter for drendehandliggningen (5 kap. 4 § sjotrafikférord-
ningen).

Aven i friga om ritten att meddela specifika trafikforeskrifter
for vissa farledsstrickningar enligt 3 § lagen (1983:293) om
inrittande, utvidgning och avlysande av allmin hamn giller att
denna bor overflyttas till Sjofartsverket. Sddana beslut fattas idag av
Transportstyrelsen i samrdd med Sjofartsverket enligt 1 § andra
stycket férordningen 1998:898) om inrittande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmin hamn. Det kan motiveras
med att besluten avser trafikforeskrifter rérande vissa specifika
farleder. Det kan réra sig om trafik i vissa kanaler eller i farleder
under vissa broar.

Brott mot dessa trafikforeskrifter bor fortsatt vara belagda med
straff. I och med att straffbestimmelsen utgor ett s3 kalla blankett-
straffstadgande bor dock till skillnad mot vad som giller idag
fingelse inte ingd 1 straffskalan. Straffet for brott mot trafikfére-
skrifterna bor vara penningbéter. Det bér 1 sammanhanget pdpekas
att den som villar en sjoolycka eller pd annat sitt brister 1 gott
sjdmanskap till férekommande av sjoolycka genom att bryta mot
trafikforeskrifterna  kan doémas till stringare straff enligt
bestimmelserna i 20 kap. sjolagen (1994:1009).

Diremot bér Transportstyrelsen fortsatt vara den myndighet
som svarar for den allminna utvecklingen av standarder for fyrar,
sjdbmirken och andra sjdsikerhetsanordningar men idven for
standarden for och sikerheten 1 allminna farleder och
vattenomrdden inom allminna hamnar med hinsyn ull trafiken 1
dessa. Idag saknas ett genomarbetat regelverk avseende farleder och
farledsstandard. Samtidigt finns det inte minst med anledning av
den 6kade storleken hos fartyg ett behov av att utveckla regelverket
pd omrddet. Det giller sirskilt som den svenska kusten pd grund av
de minga ginger tringa skirgdrdarna ir svirnavigerade. Ett sidant
regelverk ger mojlighet att indela farlederna i klasser beroende pd
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vilka fartyg dessa idr avsedda for. Av den anledningen bor
Transportstyrelsen ges en ritt att meddela generella foreskrifter om
standard och sikerhet.

7.4 Ansvar for ordnande och underhall

Forslag: Farledshillaren och hamninnehavaren ansvarar for att den
allminna farleden och vattenomrdden inom den allminna hamnen
ordnas och underhlls pd ett sddant sitt att sjosikerheten inte dven-
tyras.

I syfte att komma till ritta med den oklara situation som idag rider
avseende ansvaret fér ordnande och underhdll av allminna farleder
och allminna hamnar bér det foreskrivas att det dr farledshillaren
respektive hamninnehavaren som har det primira ansvaret for att
farleden respektive vattenomriden inom den allminna hamnen
ordnas och underhills pd ett sddant sitt att sjosikerheten inte
dventyras. Ansvaret fir anses innefatta att farledshillaren, i
forhdllande till de sirskilda foreskrifter som giller for farleden i
friga och de allmint gillande normer och standarder avseende
sjosikerhetsanordningar och farleder, ska se till att farleden och
hamnen utprickas, vid behov muddras eller pd annat sitt ordnas
och underhills p ett sddant sitt att fartyg av den typ och storlek
som farleden och hamnen ir beriknad for kan navigera sikert i
denna. Hur en specifik allmin farled eller specifikt vattenomride
inom en allmin hamn nirmare ska ordnas och underhillas kan
foreskrivas 1 foreskrifter 1 anslutning till beslutet om inrittande
eller utvidgning.

I det hir sammanhanget kan grinserna fér de vattenomriden
som ska riknas till de allminna hamnarna respektive de anslutande
allminna farlederna sannolikt behéva ses over i1 syfte att klarligga
exakt var ansvaret f6r de olika omridena ska dras. Det giller i
synnerhet i fall dir farleden ocks3 l6per genom en hamn. Det sist-
nimnda ir fallet i exempelvis Géteborg dir farleden dven leder in 1
Gota idlv och Vinern samt Stockholm och Sédertilje dir farleden
leder in 1 Milaren. I sddana fall bor farledshillaren kunna ges
ansvaret for ordnande och underhdll av sjilva farleden idven om
denna I8per genom hamnen i friga.
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Att det 1 den foreslagna lagen klarliggs att farledshdllaren
respektive hamninnehavaren har ansvaret fér att den allminna
farleden och vattenomrdden inom den allminna hamnen ordnas
och underhills pd ett sddant sitt att sjosikerheten inte iventyras,
innebir inte nigot definitivt stillningstagande 1 friga om vem som
ska bira de slutliga kostnaderna fér dtgirderna. Utgdngspunkten ir
naturligtvis att kostnaderna fér ordnande och underhdll av den
allminna farleden respektive vattenomridena inom den allminna
hamnen birs av farledshéllaren respektive hamninnehavaren, men
ingenting hindrar att en annan part svarar f6r kostnaderna s8 linge
detta inte innebir en konflikt med reglerna om statsstéd. Att
Sjofartsverket i vissa fall dtar sig uppdraget att ordna och underhilla
vissa sjosikerhetsanordningar samt dven bira kostnaderna for detta
inom allminna hamnar, kan ses som en satsning pd infrastrukturen
och inte ett statsstdd. Inte heller hindrar bestimmelserna att en
hamn som onskar ta emot stdérre tonnage bekostar en
uppmuddring av en allmin farled som leder in till hamnen. Om
diremot Sjofartsverket dtar sig att till stora kostnader muddra upp
en allmin farled i huvudsak f6r att en industrihamn énskar ta emot
storre fartyg finns risken att detta kan komma att ses som ett
otilltet statsstdd till det ifrdgavarande industriforetaget om stodet
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen p3 den
gemensamma marknaden pd ett sidant sitt att det pdverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Det ir d& inte lingre friga om en allmin
infrastruktursatsning utan en satsning riktad mer eller mindre
direkt mot ett visst foretag eller viss produktion. Kommissionen
har utarbetat relativt omfattande riktlinjer f6r bedémningen av
olika former av statsstdd.

En annan aspekt giller konkurrensen mellan de allminna hamn-
arna. Aven om driften av de allminna hamnarna utgér kommunala
verksamheter utesluter inte det att hamnarna 1 hoég grad
konkurrerar med varandra. Hamnverksamheten kan i vissa fall std
for betydande kommunala intikter och det leder till att det kan
finnas ett stort ekonomiskt intresse av hur grinsen mellan den
allminna farleden och den allminna hamnen dras i det enskilda
fallet. Dras grinsen for den allminna hamnen l3ngt utanfor sjilva
hamnanliggningen kan detta innebira att hamninnehavaren fir ett
storre kostnadsansvar fér exempelvis muddring in om den
allminna farleden med Sjofartsverket som farledshidllare dragits
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inda in till kaj. Grinsdragningen i Sjofartsverkets foérteckning kan
hir behovas ses over samtidigt som hamninnehavaren och
farledshillaren i detalj bor 6verenskomma om vem som ska ha det
faktiska ansvaret for vissa  sjosikerhetsanordningar. En
grundliggande princip hir kan vara att den allminna hamnen inte
boér utstrickas lingre dn vad det finns behov fér i
ridighetshinseende. Behovs ett vattenomrdde utanfor sjilva
hamnanliggningen muddras upp med jimna mellanrum for att
fartyg ska kunna vinda dir kan detta tala f6r att omrddet bor ingd
som en del av den allminna hamnen. Ar vattendjupet i detta
omrdde diremot tillrickligt bor det ricka med att omradet utgor en
del av den allminna farleden. P4 samma sitt kan farledshéllaren
tinkas ta kostnadsansvaret foér skétseln av vissa fyrar som finns
inom den allminna hamnen om den huvudsakliga funktionen hos
dessa dr att fartygen ska kunna navigera sikert 1 farleden till och
frdn hamnen.

7.5 Tillsyn

Forslag: Sjofartsverket utses till tillsynsmyndighet 1 de fall
farledshillaren eller hamninnehavaren ir nigon annan in staten.
Sjofartsverket ska ha ritt att {3 tillgdng till den information och de
handlingar som krivs for tillsynen. Vidare ska Sjofartsverket kunna
foreligga en farledshillare eller hamninnehavare att vidta de
rittelser och andra 4tgirder som foranleds av tillsynen. Om
rittelserna eller dtgirderna inte foretas inom foéreskriven tid ska
Sjofartsverket kunna l3ta vidta rittelserna eller dtgirderna pd
farledshéllarens eller hamninnehavarens bekostnad. Tillsynen &ver
sjosikerhetsanordningar bér iven den overgd pd Sjofartsverket.
Transportstyrelsen férutsitts fortsatt bedriva en systemtillsyn
rorande att farleds- och hamnsystemet svarar mot gillande
standarder.

Sjofartsverket bor utses till tillsynsmyndighet 1 de fall farleds-
hillaren eller hamninnehavaren ir nigon annan in staten. Det
framstdr som limpligt 1 och med att Sjofartsverket har huvud-
ansvaret for infrastrukturen till sjoss samtidigt som verket rent
praktisket 1 flera fall dr farledshéllare. Det idr hir friga om en faktisk
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tillsyn, det vill siga en kontroll av att utrustningen uppfyller
gillande krav enligt de beslut om inrittande av den allminna
farleden eller allmidnna hamnen 1 friga, de sirskilda foreskrifter som
meddelats 1 anslutning till detta. Transportstyrelsen forutsitts att
fortsatt  bedriva systemtillsyn rérande att farleds- och
hamnsystemet svarar mot gillande standarder. Den sistnimnda
tillsynen avser dven Sjofartsverket som farledshillare.

For att kunna bedriva tillsynen pd ett dndamélsenligt sitt bor
Sjofartsverket ges ritt att f3 tillgdng till den information och de
handlingar som ir noédvindiga for tillsynen. Ett foreliggande om
att limna upplysningar eller visa upp handlingar bor vid behov
kunna férenas med vite. Uppticks vid tillsynen fel och brister i hur
en allmin farled eller ett vattenomride i en allmin hamn ir ordnat
och underhillet bor Sjofartsverket kunna féreligga farledshéllaren
eller hamninnehavaren att ritta felet eller bristen. Vidtas sddana
rittelser inte inom foreskriven tid, bor Sjofartsverket kunna vidta
rittelserna pd farledshillarens eller hamninnehavarens bekostnad.
Att Sjofartsverket kan vidta dtgirder for att ritta fel och brister pd
farledshillarens eller hamninnehavarens bekostnad framstir som en
mer effektiv sanktion in exempelvis straffrittsliga sanktioner. I de
fall bristerna 1 ordnandet och underhillet av en farled ir s8 allvarliga
att dessa fororsakar en sjoolycka torde 1 vissa fall iven ansvar kunna
utdémas enligt den allminna straffbestimmelsen 1 13 kap. 10 §
brottsbalken avseende underlitenhet att avvirja allminfara.

I linje med att Sjofartsverket ges tillsynsansvaret for farleder dir
staten inte ir farledshillare bor dven verket 6verta tillsynen éver
sjosikerhetsanordningar enligt 3 kap. 3, 4 och 6 §§ och 5 kap. 4 §
sjotrafikférordningen (1986:300).

Sjofartsverkets beslut avseende tillsyn bor kunna éverklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd bor krivas for éver-
klagande till kammarritten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bér
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om tillsynen samt
om avgifter for sddan tillsyn enligt denna lag.
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8 |krafttradande

8.1 Hamnférordningen

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/352 av den
15 februari 2017 om inrittande av en ram for tillhandahillande av
hamntjinster och gemensamma regler {6r finansiell insyn 1 hamnar
(hamnférordningen) ska tillimpas frdn och med den 24 mars 2019.
Det betyder att dven férslaget till kompletterande lag méste trida i
kraft samma datum.

Betriffande overgingsbestimmelser féreskrivs 1 art. 21.1
hamnférordningen att férordningen inte ska tillimpas ska tillimpas
pd hamntjinstekontrakt som har ingdtts fore den 15 februari 2017
och som ir tidsbegrinsade. Detsamma bor gilla 1 friga om den
foreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till hamn-
férordningen. Forordningen innehdller sedan en tilliggs-
bestimmelse i art. 21.2 enligt vilken hamntjinstekontrakt som
ingdtts foére den 15 februari 2017 och som inte ir tidsbegrinsade,
eller har motsvarande verkan, ska indras fér att 6verensstimma
med férordningen senast den 1 juli 2025. Den kompletterande
lagen bor innehdlla en motsvarande bestimmelse. En friga som gor
sig gillande 1 sammanhanget dr vad som avses med uttrycket har
motsvarande verkan” i foérordningstexten. Sannolikt avses hir
hamntjinstekontrakt som har utformats som tillsvidarekontraket,
men med tilligget att priser och andra villkor fér tillhandahillande
av hamntjinsterna kan omférhandlas eller justeras med hinsyn till
kostnadsutvecklingen med vissa intervall. T praktiken fir detta
anses innebira att mer eller mindre samtliga hamntjinstekontrake
som faller under hamnférordningen ska ha anpassats till denna
senast 1 juli 2025 eftersom det inte framstir som sannolikt att det
skulle finnas sirskilt minga kontrakt pd marknaden med lingre
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16ptid dn dtta &r utan mojlighet att omférhandla eller justera priser
och andra villkor.

Den féreslagna férordningen med kompletterande bestimmel-
ser till hamnférordningen som utpekar Konkurrensverket som
tillsynsmyndighet samt bemyndigar verket att meddela ytterligare
foreskrifter om tillsyn bér av naturliga skil trida 1 kraft samtidigt
som lagen i friga, det vill siga den 24 mars 2019.

Aven de féreslagna dndringarna i den befintliga lagen (1981:655)
om vissa avgifter 1 allmin hamn bér trida 1 kraft samtidigt som
hamnférordningen gér detta, det vill siga den 24 mars 2019. Det
bedéms inte vara nodvindigt att inféra ndgra Svergdngs-
bestimmelser.

8.2 Allmédnna farleder och hamnar

Inférandet av en ny lag om allminna farleder och allminna hamnar
kan forvintas medfora ett for Sjofartsverket relativt omfattande
arbete med att indra och utveckla nya foreskrifter. Bland annat kan
forteckningen dver allminna farleder och allmidnna hamnar behévas
ses 6ver. Vissa farleder som idag utgér privata farleder kan behva
inrittas som allminna farleder medan vissa befintliga allminna
farleder och allminna hamnar kan behdva avlysas. Det ocksd kan
vara aktuellt att se 6ver vem som ska utgora farledshillare for en
viss farled dven om denna bér behélla sin status som allmin farled.
Vidare kan grinserna mellan allminna farleder och allminna
hamnar behéva ritas om. Betriffande det sistnimnda arbetet
bedéms att detta behdver bedrivas i nira kontakt med de berérda
hamnarna.

Transportstyrelsen f6érvintas dven behdva se dver och utveckla
foreskrifter avseende standarden foér och sikerheten 1 allminna
farleder och vattenomrdden inom allminna hamnar. Det kan vara
friga om att indela farleder 1 olika klasser med hinsyn till de fartyg
som forvintas trafikera farleden.

Slutligen kan Sjofartsverket samt Transportstyrelsen behova tid
for att hantera overfoéringen av tillstindsgivningen avseende
sjosikerhetsanordningar samt hanteringen av de sirskilda
foreskrifterna for vissa farleder. Det bedoms dven ta viss tid att
praktiskt samordna tillsynen 6ver farledssystemet. Som ovan
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redogjorts for foreslds att Transportstyrelsen Overgripande ska
reglera standarden for och sikerheten i allminna farleder och
vattenomrdden inom allminna hamnar samt bedriva en
systemtillsyn avseende Sjofartsverkets inrittande och underhill av
farleder samt Sjofartsverkets tillsyn éver andra farledshéllare. Milet
med systemtillsynen dr att kontrollera att standard- och
sikerhetskraven avseende allminna farleder och allminna hamnar
kan férvintas vara uppfyllda. Sjéfartsverket fir sedan bedriva den
faktiska tillsynen 6ver allminna farleder som andra dn staten
forvaltar samt &ver vattenomraden inom allminna hamnar, det vill
siga att pad plats kontrollera att dessa ordnas och underhills pd ett
sidant sitt att sjosikerheten inte dventyras.

Arbetet pd myndighetsnivd avseende utveckling och rutiner be-
déms ta tre r 1 ansprik och ikrafttridandedatum har dirfor satts
till 1 januari 2021.

Genom forslagna lagen upphivs den nuvarande lagen (1983:293)
om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och
allmin hamn. Den sistnimnda lagen boér dock fortsatt vara
tillimplig 1 friga om prévningen av drenden som har inletts fore
den 1 januari 2021.

Den féreslagna férordningen om allminna farled och allminna
hamnar utpekar Sjéfartsverket som beslutande myndighet avseende
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin
hamn samt som ansvarig myndighet f6r bland annat tillsynen éver
allminna farleder i de fall farledshillaren 4r nigon annan in staten
och vattenomriden inom allminna hamnar. Férordningen bér av
naturliga skil trida 1 kraft samtidigt som lagen 1 friga, det vill siga
den 1 januari 2021. Aldre foreskrifter bor fortsatt gilla i friga om
drenden som har inletts fore ikrafttridandet.

De foreslagna dndringarna i sjotrafikférordningen (1986:300)
avseende tillstdind for uppférande och borttagande av fyrar,
sjomirken och andra sjosikerhetsanordningar bor trida 1 kraft
samtidigt som den foreslagna lagen om allminna farleder och
allminna hamnar, det vill siga den 1 januari 2021. Aldre foreskrifter
bor fortsatt gilla i friga om drenden som har inletts fore
ikrafttridandet.
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9 Konsekvenser

9.1 Inférandet av hamnfoérordningen

Bedomning: Inférandet av hamnférordningen medfor inte annat
in marginella administrativa och ekonomiska kostnader for
myndigheterna och niringslivet.

9.1.1 Myndigheter

Som anférdes i avsnitt 3.2.1 omfattar Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om
inrittande av en ram for tillhandahdllande av hamntjinster och
gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar (hamnférord-
ningen) endast ett begrinsat antal kusthamnar. Inte heller vintas
hamnférordningen pdverka den nuvarande verksamheten i de
hamnar som omfattas av férordningen annat in mycket marginellt.
Det bedéms dirfér inte vara nddvindige att tillféra ndgra
ytterligare resurser till Konkurrensverket 1 egenskap av tillsyns-
myndighet. Till detta kommer att verket redan idag utévar en
allmin tillsyn &ver att de kommunala hamnarna féljer tillimpliga
bestimmelser om offentlig upphandling. Av samma anledning kan
det heller inte férvintas att forvaltningsdomstolarna fir nigon
okad malstllstromning tll  fo6ljld av  hamnférordningen.
Konkurrensverkets tillsyn och eventuell milhantering inom ramen
féor hamnférordningen bedéms dirmed kunna rymmas inom

befintlig budget.
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9.1.2 Kommuner och naringsliv

Hamnférordningen forvintas inte medféra nigon nimnvirt 6kad
administration eller nimnvirt 6kade kostnader fér hamnarna,
hamntjinsteleverantérerna eller hamnanvindarna i férhillande till
vad som giller idag med tanke pi forordningens begrinsade
tillimpningsomrdde. Precis som anférdes i avsnitt 3.2.1 vintas
heller inte konkurrensen mellan olika svenska hamnar att pdverkas
av inférandet av hamnférordningen.

9.2 Farleder och hamnar

Bedomning: Inférandet av ny lag om allminna farleder och
allminna hamnar medfér inte ndgra storre ekonomiska
konsekvenser i sig. Diremot kan den diskussion avseende den
framtida utvecklingen av och kostnadsansvaret for farleds- och
hamninfrastrukturen som forslagen ligger grunden till komma att
medfora ekonomiska konsekvenser for sivil myndigheterna,
kommunerna, niringslivet som fritidsbtlivet. I dagsliget framstir
det inte som mojligt att med ndgon sikerhet berikna de
ekonomiska konsekvenserna av detta. Frigan boér utredas nirmare
av Sjofartsverket 1 samband med att forteckningen over de
allminna farlederna och de allmidnna hamnarna ses 6ver.

9.2.1 Myndigheter

Forslaget att Sjofartsverket overtar tillstdndsgivningen avseende
uppférande och borttagande av fyrar, sjomirken och andra
sjosikerhetsanordningar kan medféra vissa okade kostnader foér
verket samtidigt som kostnaderna for Transportstyrelsen minskar 1
motsvarande mén. Aven Sjofartsverket kommer dock enligt
forslaget att ges mojlighet att ta ut avgifter f6r tillsyn och drende-
handliggning enligt sjtrafikférordningen.

I friga om tillsynen 6ver allminna farleder och allminna hamnar
dir farledshillaren eller hamninnehavaren dr ndgon annan in staten
ges Sjofartsverket en mojlighet att ta ut avgifter f6r tillsynen. Det
framstir emellertid inte som mojligt att inom ramen fér den
aktuella utredningen med nigon sikerhet bedéma hur stora
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kostnaderna fér tillsynen kan komma att bli. Den frigan hinger
samman med hur ansvaret f6r kostnaderna for den svenska farleds-
och hamninfrastrukturen 1 form av ordnande och underhdll av
farleder och vattenomrdden inom allminna hamnar ska férdelas
mellan staten och andra intressenter i framtiden. Pitar sig staten
genom Sjofartsverket ett stérre ansvar genom att fler allminna
farleder inrittas med verket som farledshillare eller indras
grinserna mellan allminna hamnar och allminna farleder dir verket
ir farledshdllare pd si sdtt att grinserna dras nirmare sjilva
hamnanliggningen, kan Sjofartsverkets kostnader forutses oka.
Detsamma giller om Sjofartsverket dtar sig att bekosta ordnande
och underhill av vissa sjésikerhetsanordningar inom de allminna
hamnarna. Fattas det diremot beslut om att avlysa vissa allminna
farleder och allminna hamnar kan Sjofartsverkets kostnader
komma att minska. En annan tinkbar utveckling ir att kommuner
eller privata organisationer tar over ansvaret for vissa allminna
farleder som endast dr av intresse for fritidssjéfarten. Vissa
industrier kan tinkas ¢verta ansvaret for vissa farleder 1 anslutning
till industrihamnar. Ytterst ir detta en friga om 1 vilken
utstrickning staten ska std for satsningar pd farleds- och
hamninfrastruktur 1 foérhillande till kommunerna, det privata
niringslivet och fritidsbitlivets organisationer. Sammantaget kan
detta anses innebira att forfattningsforslagen avseende allminna
farleder och allminna hamnar i sig inte medfér ndgra stdrre
ekonomiska konsekvenser, men att forslagen dr dgnade att ligga
grunden till en framtida politisk-ekonomisk diskussion mellan
staten, kommunerna och niringslivet avseende utvecklingen av och
kostnadsansvaret fér den svenska farleds- och hamninfra-
strukturen. Den frigan bor nirmare utredas av Sjofartsverket i
samband med att férteckningen 6ver de allminna farlederna och de
allminna hamnarna ses over.

9.2.2 Kommuner, naringsliv och fritidsbatliv

Som anmirktes 1 féregdende avsnitt kan inte kommuner, niringsliv
och fritidsbitlivet forvintas bli padverkade i nigon stérre utstrick-
ning av forfattningsférslagen. Diremot kan den framtida
diskussionen avseende utvecklingen av och kostnadsansvaret for
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farleds- och hamninfrastrukturen som forslagen ligger grunden till
komma att medféra ekonomiska konsekvenser fér kommunerna,
niringslivet och fritidsbatlivet.

9.3 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Sambhillet 1 6vrigt paverkas inte.

Forslaget bedéms inte specifikt pdverka den kommunala sjilv-
styrelsen, det brottsforebyggande arbetet, sysselsittningen eller
den offentliga servicen 1 olika delar av landet, smd foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensformiga eller wvillkor 1 ovrigt 1
forhallande till stérre foretags, jamstilldheten mellan kvinnor och
min eller méjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till
lag med kompletterande bestaimmelser till
hamnfdorordningen

1§

Denna lag innehdller kompletterande bestimmelser till Europa-
parlamentets och ridets foérordning (EU) 2017/352 av den 15
februari 2017 om inrittande av en ram for tillhandahillande av
hamntjinster och gemensamma regler for finansiell tillsyn 1 hamnar
(hamnférordningen).

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride, det vill siga att lagen
innehdller kompletterande bestimmelser till bestimmelser till
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/352 av den
15 februari 2017 om inrittande av en ram f6r tillhandah&llande av
hamntjinster och gemensamma regler {or finansiell tillsyn 1 hamnar
(hamnférordningen).

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

2§
Efter ansokan av en hamntjinsteleverantdr som anser sig ha lidit
eller kunna komma att lida skada fir allmin férvaltningsdomstol
Overprova

1. ett forfarande avseende ritten att tillhandahilla en hamn-
tjinst,

2. giltigheten av ett avtal eller en overenskommelse om
tillhandah&llande av hamntjinster.

I paragrafen regleras att en hamntjinsteleverantér som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada kan ansgéka hos allmin
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forvaltningsdomstol om &verprévning av tilldelningsforfarandet
samt av giltigheten av ett avtal eller en 6verenskommelse om
tillhandah&llande av en hamntjinst.

Forsta och andra punkten bygger pd 20 kap. 4 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling med den skillnaden att
forutom  avtal omfattar andra  punkten iven  andra
overenskommelser. Skilet till detta dr att det kan vara si att en
hamnledning tilldelar en intern operator ritten att tillhandahilla en
hamntjinst utan att det foreligger ett formellt avtal mellan dessa
parter. En utomstiende hamntjinsteleverantdr méiste ges mojlighet
att anséka om overprévning dven av ett sddant foérfarande och
giltigheten av en sddan 6verenskommelse.

Overvigandena iterfinns i avsnitt 6.3.2.

38
En ansékan om &verprovning ska géras hos den férvaltningsritt
inom vars domkrets hamnen ir beligen.

Provningstillstnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I paragrafen anges att ansékan om overprévning ska goéras hos
forvaltningsritten. Paragrafen bygger pd 20 kap. 5 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Enligt forsta stycket ska ansokan goras hos den forvaltningsritt
inom vars domkrets hamnen ir beligen. Skilet till att hamnens
geografiska placering valts framfér hamnledningens site ir att det
kan férekomma att hamnledningen utgérs av ett utlindskt foretag
som endast har en filial i Sverige.

I andra stycket regleras att det for &verklagande till
kammarritten krivs prévningstillstind.

Overvigandena terfinns i avsnitt 6.3.2.

4§

En ansokan om &verprovning ska ha inkommit wll férvalt-
ningsritten inom sex minader frdn det att avtalet eller Gverens-
kommelsen sléts.

I paragrafen regleras att en ansdkan om &verprévning ska ha in-

kommit inom sex ménader frin det att avtalet eller &verens-
kommelsen slots. Bestimmelsen utgor en preklusionsregel 1 sd
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mdtto att om ndgon berérd part inte har ansékt om éverprévning
inom fristen kommer avtalet eller 6verenskommelsen att besta.
Betriffande frigan om nir avtalet ska anses ha slutits fir detta
avgoras enligt allminna avtalsrittsliga regler. I friga om
overenskommelser mellan hamnledningen och en intern operatér
bér 6verenskommelsen kunna anses ha nitts nir ett definitive
besked 1 frdgan limnats. Det kan vara frdga om att hamnledningen
vid ett mote beslutat att den interna operatdéren ska fi uppdraget
och sedan meddelat den sistnimnde detta. Ytterst dr det en bevis-
friga nir avtalet eller 6verenskommelsen ingicks.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.

5§
Om hamnledningen brutit mot de grundliggande principerna i
artiklarna 3-9 1 hamnférordningen och detta har medfért att hamn-
yjinsteleverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att forfarandet ska goras om eller avslutas forst sedan
rittelse har gjorts. Ritten kan 1 sddana fall dven besluta att ett avtal
eller en 6verenskommelse ir ogiltig.

Om det motiveras av hinsyn till ett tvingande allminintresse,
kan ritten besluta att avtalet eller 6verenskommelsen helt eller
delvis ska bestd trots att forutsittningarna for ogiltighet ir
uppfyllda. Avtalets eller 6verenskommelsens bestdnd kan begrinsas
till viss tid.

Paragrafen anger 1 vilka fall en domstol ska besluta att férfarandet
ska goras om eller rittelse ska vidtas samt nir ett avtal eller en 6ver-
enskommelse ska anses ogiltig. Paragrafen bygger pa 20 kap. 6 §
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

For att en domstol ska besluta om att férfarandet ska goras om
eller rittelse ska vidtas eller forklara ett avtal eller en
overenskommelse ogiltig fordras enligt forsta stycker att
hamnledningen brutit mot de grundliggande principerna 1 art. 3-9
hamnférordningen och att detta medfért att hamntjinsteleveran-
toren har lidit eller kan komma att lida skada. Det ir sdledes inte
tillrickligt att hamnledningen har brutit mot vissa formella
bestimmelser utan leverantdren mdste visa att han eller hon gitt
miste om kontraktet.
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I andra stycket regleras att om det motiveras av hinsyn till ett
tvingande allminintresse, kan ritten besluta att avtalet eller
overenskommelsen helt eller delvis ska bestd, trots att
forutsittningarna  for ogiltighet ir uppfyllda. Avtalets eller
overenskommelsens bestdnd kan begrinsas till viss tid. Det kan
vara fallet 1 en situation dir verksamheten 1 hamnen skulle komma
att lamslés eller allvarligt forsviras om det bestiende avtalet eller
overenskommelsen omedelbart frinkindes verkan. Det skulle
annars kunna innefatta att en hamn under en period stir utan
exempelvis bogseringstjinster och dirfér inte kan ta emot stérre
fartyg innan den nya hamntjinsteleverantéren hunnit tilltrida.

Overvigandena terfinns i avsnitt 6.3.2.

6
En hamnledning som inte har {6ljt art. 3-9 1 hamnférordningen ska
ersitta den skada som dirigenom har uppkommit fér en
hamntjinsteleverantor.

Ritten till skadestdnd inbegriper ersittning till en hamn-
yinsteleverantér for att foérbereda och delta i tilldelnings-
forfarandet om &sidosittandet av bestimmelserna 1 férordningen
har menligt péverkat leverantérens mojligheter att 8 leverera
hamntjinsten.

Paragrafen, som reglerar ritten till skadestdnd vid brott mot tilldel-
ningsforfarandet, bygger i grunden pi 20 kap. 20 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

I forsta stycket regleras att en hamntjinsteleverantér som lider
skada pd grund av ett felaktigt foérfarande vid tilldelningen av
hamntjinster har ritt till ersittning. Ersittningen kan omfatta
forlorade intikter pd grund av att hamntjinsteleverantdren inte har
tilldelats hamntjinstekontraktet. Har emellertid hamntjinsteleve-
rantdren haft andra intikter exempelvis pd grund av att denne
vunnit andra hamntjinstekontrakt bor dessa avriknas.

I andra stycket klargérs att ersittningen inbegriper kostnader fér
att forbereda och delta 1 tilldelningsférfarandet om &sidosittandet
av  bestimmelserna 1 forordningen har menligt pdverkat
leverantérens  mdojligheter att {8 leverera hamntjinsten.
Bestimmelsen framstir som nodvindig eftersom den allminna
avtalsrittsliga principen pd omrddet annars ir att vardera parten bir
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sina egna férhandlingskostnader, det vill siga risken for att nigot
avtal inte kommer tll stdnd. Ett felaktigt forfarande vid
tilldelningen av hamntjinster kan i s§ métto nirmast liknas vid en
form av dolus eller culpa in contrabendo.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.

7§

Talan om skadestind ska vickas vid allmin domstol 1 den domkrets
inom vars omrdde hamnen ir beligen inom ett r frin den tidpunkt
di forfarandet avseende tilldelningen av hamntjinsten avslutades
eller dd avtalet eller 6verenskommelsen férklarades ogiltig enligt 5
§ genom beslut som har fitt laga kraft. Vicks inte talan i tid ir
ritten till skadestind forlorad.

I paragrafen anges att talan om skadestdnd ska vickas vid allmin
domstol i den domkrets inom vars omrdde hamnen ir beligen inom
ett &r fr8n den tidpunkt di forfarandet avseende tilldelningen av
hamntjinsten avslutades eller di avtalet eller 6verenskommelsen
forklarades ogiltig enligt 5 § genom beslut som har fatt laga kraft.
Vicks inte talan 1 tid idr ritten till skadestdnd férlorad. Det ir
siledes friga om en preskriptionsregel. I férhillande wll
bestimmelserna om 6verprévning innebir detta att den
hamntjinsteleverantér ~ som  anser sig  ha forlorat  ett
hamntjinstekontrakt pd grund av felaktigheter vid tilldelningen,
kan vilja att f6rst ansdka om Sverprdvning for att nir avtalet eller
overenskommelsen forklarats ogiltig genom ett lagakraftvunnet
beslut, féra en skadestdndstalan mot hamnledningen i allmin
domstol. Hamntjinsteleverantéren kan dven vilja att vicka talan
direkt mot hamnledningen utan att ndgon 6verprévning skett. Det
kan vara aktuellt om hamntjinsteleverantéren inte lingre ir
angeligen om att erhdlla kontraktet i friga, men vill ha ersittning
for nedlagda kostnader. En sidan talan méiste vickas inom ett ir
fran det att tilldelningen av hamntjinsten avslutades.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.3.2.

8§

Efter ansdkan av en hamnanvindare som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada fir allmin forvaltningsdomstol
dverprdva berikningsgrunden for sddana hamnavgifter som avses 1
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artikel 12 1 hamnférordningen samt giltigheten av debiteringen av
dessa.

Paragrafen reglerar 6verprévning av sidana hamnavgifter som avses
1art. 12 hamnférordningen. Nirmast ir det hir friga om priset for
allminnyttiga tjinster har faststillts pd ett objektivt och icke-
diskriminerande sitt samt stdr 1 proportion till kostnaden f6r den
tillhandah&llna tjinsten. En hamnanvindare, exempelvis ett rederi
eller en lastigare, har mojlighet att anséka om éverprévning av
berikningsgrunden for samt debiteringen av sidana avgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.

98§
En anstkan om &verprévning ska goras hos den férvaltningsritt i
vars domkrets hamnen ir beligen.

Provningstillstnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I paragrafen regleras var en ansékan om 6verprévning av sddana
avgifter som avses 1 art. 12 hamnférordningen ska goras.

I forsta stycket anges att en ansdkan om verprévning ska goras
hos férvaltningsdomstol 1 vars domkrets hamnen ir beligen (jfr
kommentaren avseende 3 §).

I andra stycket regleras att vid 6verklagande till kammarritten
krivs provningstillstind.

Overvigandena terfinns i avsnitt 6.3.3.

10 §

Star berikningsgrunden i strid med artikel 12 i hamnférordningen
ska ritten besluta om rittelse samt att felaktigt debiterade belopp
ska &terbetalas.

I paragrafen anges att i1 de fall berikningsgrunden stér i strid med
art. 12 hamnférordningen ska ritten besluta om rittelse samt att
felaktigt debiterade belopp ska dterbetalas. Det innebir att den del
av avgiften som inte kan anses std i proportion till kostnaden for
den tillhandahillna tjinsten ska terbetalas. Betriffande fordran pd
dterbetalning fir normal preskriptionstid anses gilla, det vill siga
tio &r efter fordringens tillkomst.
Overvigandena terfinns i avsnitt 6.3.3.
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11§
Tillsynsmyndigheten ansvarar for tillsynen 6ver att bestim-
melserna i hamnférordningen f6ljs.

I paragrafen anges att tillsynsmyndigheten ansvarar for tillsynen
over att bestimmelserna 1 hamnférordningen foljs.
Overviganden finns 1 avsnitt 6.2.

12 §

Tillsynsmyndigheten far frén en hamnledning eller en hamntjinste-
leverantdr inhimta den information och de handlingar som ir néd-
vindiga for tillsynsverksamheten. Om det behévs pd grund av
bridska, materialets omfing eller ndgot annat férhillande, fir
informationen eller handlingarna inhimtas genom besdk hos
hamnledningen eller hamntjinsteleverantéren.

I paragrafen regleras att tillsynsmyndigheten fir inhimta den
information och de handlingar som ir nédvindiga for tillsyns-
verksamheten frin hamnledningen eller hamntjinsteleverantéren.
Det kan hir rora sig om bokféring, dokument avseende
berikningsgrunder fér avgifter, avtal, &verenskommelser och
liknande. Om det behovs pa grund av bridska, materialets omfing
eller ndgot annat férhillande, fir informationen eller handlingarna
inhimtas genom besok hos hamnledningen eller hamntjinste-
leverantéren.
Overviganden terfinns i avsnitt 6.2.

13 §

Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva tillsyn
enligt denna lag, f&r myndigheten foreligga en hamnledning eller
en hamntjinsteleverantér att limna information, visa upp en
handling eller limna &ver en kopia av handlingen. Foreliggandet fir
forenas med vite.

I  paragrafen anges att en  hamnledning eller en
hamntjinsteleverantdér vid vite kan foreliggas att limna
information, visa upp en handling eller éverlimna en kopia av
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denna. Paragrafen bygger pd 22 kap. 4 § lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.2.

14 §

Tillsynsmyndigheten fr féreligga en hamnledning eller
hamntjinsteleverantér att vidta de rittelser och andra dtgirder som
foranleds av tillsynen. Foreliggandet fir forenas med vite.

I paragrafen regleras att tillsynsmyndigheten fir foreligga en

hamnledning eller hamntjinsteleverantor att vid vite vidta de

rittelser och andra &tgirder som féranleds av tillsynen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

15 §
Tillsynsmyndighetens foreliggande far overklagas till den férvalt-
ningsritt inom vars domkrets hamnen ir beligen. Nir ett
foreliggande overklagas, ir tillsynsmyndigheten motpart 1 dom-
stolen.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I paragrafen regleras att tillsynsmyndighetens féreligganden enligt
13 och 14 §§ fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

I forsta stycket anges att ett foreliggande fir Sverklagas till den
forvaltningsritt inom vars domkrets hamnen ir beligen (jir
kommentaren avseende 3 §).

I andra stycker anges att provningstillstdnd  krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Overvigandena terfinns i avsnitt 6.2,

16 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter enligt denna lag om tillsyn.

Av paragrafen framgdr att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter enligt
denna lag om tillsyn. Det ir hir friga om detaljforeskrifter om hur
tillsynsirenden ska handliggas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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17§
Ett beslut som denna lag ir tillimplig pa fir inte 6verklagas med
stéd av 13 kap. kommunallagen (2017:725).

I paragrafen anges att sddana beslut som lagen ir tillimplig p& inte
far 6verklagas med stéd av 13 kap. kommunallagen (2017:725). I de
fall en hamnledning samtidigt utgér ett kommunalt organ klargérs
hir att beslut av denna inte kan laglighetsprovas enligt
kommunallagen utan att den som berdrs av irendet istillet ir
hinvisad tll att anséka om 6verprévning, kriva skadestind eller
klaga till tillsynsmyndigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

TIkrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

1. Denna lag trider 1 kraft den 24 mars 2019.

2. Denna lag ska inte ullimpas 1 frdga om tidsbegrinsade
hamntjinstekontrakt som har ingdtts fére den 15 februari 2017.

3.1 friga om hamntjinstekontrakt som ingdtts fére den 15 februari
2017 och som inte ir tidsbegrinsade eller har motsvarande verkan,
ska lagen tillimpas frin och med den 1 juli 2025.

Bestimmelserna reglerar nir lagen ska trida 1 kraft samt vilka éver-
gingsregler som ska gilla.

I forsta punkten anges att lagen trider 1 kraft den 24 mars 2019,
det vill siga samma dag som hamnférordningen ska bérja tillimpas.

I andra punkten anges att lagen inte ska tillimpas i friga om
tidsbegrinsade hamntjinstekontrakt som har ingdtts fére den 15
februari 2017. Bestimmelsen &verensstimmer med art. 21.1
hamnférordningen.

I tredje punkten regleras att 1 friga om hamntjinstekontrakt som
ingdtts fore den 15 februari 2017 och som inte ir tidsbegrinsade
eller har motsvarande verkan, ska lagen tillimpas frin och med den
1 juli 2025. Den 6verensstimmer med art. 21.2 1 hamn-
forordningen. Frigan om vad som avses med uttrycket
“motsvarande verkan” diskuteras nirmare 1 avsnitt 8.1.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.
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10.2 Forslaget till om allmédnna farleder och allmanna
hamnar

1§
En allmin farled eller allmin hamn fir inrittas om farleden eller
hamnen ir av visentlig betydelse fér den allminna samfirdseln.

En allmin farled fir dven inrittas, om den ir av visentlig
betydelse for

1) fiskerindringen,

2) annan niringsverksambhet, eller

3) fritidsbatlivet och det behdvs med hinsyn till sjosikerheten.

Forsta och andra stycket giller dven i1 friga om utvidgningar av
allminna farleder eller allminna hamnar.

I paragrafen regleras under vilka férutsittningar allminna farleder
och allminna hamnar kan inrittas och utvidgas.

I forsta stycket anges som huvudregel att en allmin farled eller
allmin hamn f&r inrittas om farleden eller hamnen ir av visentlig
betydelse for den allminna samfirdseln. Med uttrycket av visentlig
betydelse for den allminna samfirdseln avses att farleden respek-
tive hamnen ska vara av avgorande betydelse fér de allminna
kommunikationerna (se vidare prop. 1981/82:130 med forslag till
ny vattenlag m.m. avs. 2.8.1). De allminna hamnarna ir till skillnad
frin industrihamnarna vanligen 6ppna fér samtliga fartyg som
transporterar passagerare och gods.

Andra stycket har indrats 1 férhillande till motsvarande paragraf
1 lagen (1983:293) om inrittande, avlysning och utvidgning av
allmin farled och allmin hamn genom att en allmin farled fir
inrittas dven 1 de fall den ir av betydelse for annan
niringsverksamhet 4n fiskeriniringen. Avsikten ir att tydliggora att
en allmin farled kan inrittas dven i anslutning till en industrihamn.
Fartygstrafiken till och frdn en industrihamn kan inte sigas vara
viktig for den allminna samfirdseln om farleden endast ir tinkt att
anvindas av de lastfartyg som trafikerar hamnen 1 frdga. Samtidigt
kan det finnas ett visentligt intresse av att en farled inrittas i
anslutning till hamnen 1 syfte att sikerstilla industrins behov av
sjétransporter samt for att tillgodose kraven pd sjosikerhet.

I tredje stycket anges att paragrafen i friga giller iven utvidgning
av allminna farleder och allminna hamnar.
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Overvigandena 3terfinns i avsnitt 7.3.

2§
Vid prévning av irenden enligt denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap. 3
och 15 §§ miljobalken tillimpas.

I paragrafen anges att vissa bestimmelser i miljobalken ska
tillimpas vid prévningen av drenden enligt denna lag. Paragrafen
har i oférindrat skick overforts frdn lagen (1983:293) om
inrittande, avlysning och utvidgning av allmin farled och allmin
hamn.

Overvigandena terfinns i avsnitt 7.3.

3§
I ett drende enligt denna lag ska

1. frigan om farleden eller hamnen kan antas medféra en
betydande miljopdverkan avgoras i1 ett sirskilt beslut enligt 6 kap.
26 och 27 §§ miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap.
23-25 §§ har gjorts, om inte annat f6ljer av undantagen 1 6 kap. 23 §
andra stycket,

2. en specifik miljobedémning géras och information limnas
enligt 6 kap. 2841, 44 och 45 §§ miljobalken, om en betydande
miljopaverkan kan antas,

3. en liten miljékonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47
§ miljobalken, om linsstyrelsen beslutar att en betydande
miljopdverkan inte kan antas,

4. den ansvariga myndigheten och berérda linsstyrelser
omfattas av de samrid som ska ske, och

5. det som foreskrivs 1 6 kap. miljobalken om linsstyrelse ska
gilla. den linsstyrelse inom vars omrdde verksamheten
huvudsakligen ska bedrivas.

Berérda  linsstyrelser ska  ta  stillning dll  om
miljokonsekvensbeskrivningen  uppfyller kraven 1 6 kap.
miljobalken innan beslut fattas om att inritta eller utvidga allmin
farled eller allmin hamn. Beslut 1 den frgan fir inte dverklagas.

I samband med prévningen av ett drende enligt denna lag ska
miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samridd och
yttranden beaktas.

85



I paragrafen regleras hur miljéprévningen ska géras inom ramen
for ett drende avseende inrittande eller utvidgning av allmin farled
och allmin hamn.

Forsta stycket har 1 oférindrat skick overforts frin lagen
(1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmin hamn.

I andra stycket har hinvisningen till avlysning av allmin farled
och allmin hamn utménstrats. Andringen ir av redaktionell
karaktir och féranleds av att frdgor om avlysning behandlas under
en sirskild rubrik (8 §). I stillet anges 1 8 § avseende avlysning av
allmin farled och allmin hamn att 2—4 §§ i lagen dven ska tillimpas
1drenden om avlysning.

Tredje stycket har i oférindrat skick overforts frin lagen om in-
rittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin
hamn.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

4§
Den miljokonsekvensbeskrivning som krivs enligt 3 § och 6 kap.
miljébalken ska ingd i ett drende enligt denna lag.

I paragrafen regleras att den miljokonsekvensbeskrivning som
krivs enligt 1 b § och 6 kap. miljobalken ska ingd i ett irende om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled eller allmin
hamn. Paragrafen har 1 oférindrat skick overforts frin lagen
(1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmin hamn.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

5 §
Den ansvariga myndigheten ska med eget yttrande éverlimna prov-
ningen av tillitligheten av en allmin farled till regeringen fér
prévning enligt 17 kap. 1 § miljobalken. Detsamma giller om
regeringen enligt 17 kap. 3 § miljobalken har forbehillit sig prov-
ningen av tilldtligheten av en allmin farled eller allmin hamn.

I paragrafen anges att den ansvariga myndigheten, i de fall

regeringen ska prova tillitligheten av en allmin farled eller har
forbehdllit sig provningen av tilldtligheten av en allmin farled eller
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allmin hamn, ska 6verlimna irendet med eget yttrande. I
forhllande till 1 ¢ § lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning
och avlysning av allmin farled och allmin hamn anges inte
Sjofartsverket direkt i lagen. Istillet anges i den foreslagna
férordningen att verket dr ansvarig myndighet. Lagtexten har ocks3
fortydligats 1 s§ mdtto att den ansvariga myndigheten ska
overlimna “prévningen av tillitligheten” till regeringen och inte
som tidigare uttrycktes “frigan om inrittande”. Det ir fortfarande
den ansvariga myndigheten som fattar det formella beslutet om
inrittande. Den féreslagna dndringen 6verensstimmer bittre med
lagtexten 1 17 kap. 1 och 3 §§ miljébalken.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

6§
Om det dr pdkallat med hinsyn till det dindamdl som en allmin
farled ska tillgodose, skyddet for hilsan eller miljon eller hushéll-
ningen med mark och vatten och andra resurser, sikerheten 1
farleden eller 1 6vrigt med hinsyn tll allminna intressen eller
enskild ritt fir den ansvariga myndigheten meddela sirskilda
foreskrifter avseende anvindningen av den allminna farleden.

I paragrafen regleras under vilka forutsittningar den ansvariga
myndigheten kan meddela sirskilda foreskrifter angdende vissa far-
ledsstrickningar. ~ Sjofartsverket och  Transportstyrelsen  har
meddelat vissa sidana foreskrifter 1 SjOFS respektive TSFS.
Paragrafen har med vissa indringar overforts frin 3 § lagen
(1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmin hamn. Utdver vissa redaktionella dndringar har
den tidigare mojligheten att utfirda sirskilda féreskrifter om hur
allmin farled ska ordnas utmonstrats. Skilet till detta ir att hur
farleden ska ordnas fir forutsittas ingd 1 beslutet om att inritta en
viss farled samt i tillsynen 6ver att den uppfyller till varje tid
gillande krav. Paragrafen ir istillet avsedd att anvindas i de fall det
framstdr som nédvindigt f6r den ansvariga myndigheten att utfirda
vissa specifika trafikforeskrifter avseende vissa farledsstrickningar.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

7§
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En foérteckning 6ver allminna farleder och allminna hamnar ska
foras av den ansvariga myndigheten. I forteckningen ska uppgift
om farledshillaren och hamninnehavaren finnas. I férteckningen
ska anges vilka sirskilda foreskrifter som giller f6r en viss allmin

farled.

I paragrafen anges att den ansvariga myndigheten ska féra en
forteckning 6ver de allminna farlederna och de allminna hamnarna
samt vem som ir farledshdllare respektive hamninnehavare. I
forteckningen ska dven anges vilka sirskilda foreskrifter som giller
for en viss allmin farled. Bestimmelsen, som himtats frén 5 § lagen
(1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmin hamn, har genomgitt vissa redaktionella
indringar. Bland annat anges inte lingre Sjofartsverket direkt i
lagen som den myndighet som ska féra forteckningen. Den
ansvariga myndigheten fir istillet anges 1 den till lagen anslutande
férordningen. Att ndgon anges som farledshillare eller
hamninnehavare kommer dock att f8 en annan betydelse i den
foreslagna lagen 1 s§ mitto att det 1 9 § anges att farledshillaren
respektive hamninnehavaren har ett ansvar for att den allminna
farleden och vattenomriden inom den allminna hamnen ordnas
och anvinds pd ett sddant sitt att sjosikerheten inte dventyras.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3 och 7.4.

8 §
En allmin farled eller allmin hamn ska helt eller delvis avlysas om

1. farleden eller hamnen inte kan anvindas fér sitt indam4l utan
att sikerheten dventyras,

2. farleden eller hamnen inte behovs for sitt indamal, eller

3. farleden eller hamnen inte skots si att dess dndamil
tillgodoses.

I friga om beslut om avlysning av allmin farled och allmin
hamn giller 2-4 §§ denna lag.

I paragrafen regleras att en allmin farled och en allmin hamn kan
avlysas under vissa forutsittningar. Paragrafen ir med vissa redak-
tionella indringar himtad frn 2 § lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn.
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I forsta stycket anges de nirmare forutsittningarna for ett beslut
om avlysning. Den ansvariga myndigheten kan sjilv initiera ett
sddant drende dven om farledshillaren eller hamninnehavaren
motsitter sig detta. Bedomer sdledes den ansvariga myndigheten
exempelvis att en hamn inte lingre framstdr som visentlig f6r den
allminna samfirdseln kan den besluta att avlysa hamnen som
allmin hamn. Myndigheten fir d& sjilv std for kostnaderna fér
miljokonsekvensutredningen. Den part som kan anses varar berérd
av beslutet har sedan méjlighet att 6verklaga ett sddant beslut till
regeringen (se 13 §). Samma sak giller di den ansvariga
myndigheten bedémer att sikerheten 1 farleden eller hamnen
dventyras eller att underhillet brister pd sidant sitt att farleden
eller hamnen inte kan anvindas f6r sitt indamal.

I andra stycket anges att 2-4 §§ avseende miljoprévning och
miljokonsekvensbeskrivning  giller  dven 1 friga om
avlysningsbeslut.

Overvigandena terfinns i avsnitt 7.3.

9§
Farledshillaren svarar fo6r att allminna farleder ordnas och
underhdlls pd ett sidant sitt att sjosikerheten 1 farleden inte
dventyras. P4 samma sitt svarar hamninnehavaren foér att
vattenomriden inom den allminna hamnen ordnas och underhills
pd ett sddant sitt att sjdsikerheten inte dventyras.

I paragrafen regleras farledshillarens och hamninnehavarens ansvar
for att farleden respektive vattenomriden inom hamnen ordnas och
underhdlls pd ett sidant sitt att sjosikerheten inte dventyras.
Paragrafen saknar motsvarighet i lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn. I
praktiken betyder detta att farledshdllare och hamninnehavare ska
se till att farleder och vattenomriden inom hamnar de ansvarar fér
ordnas pd ett sddant sitt att dessa motsvarar de krav som stills 1
beslutet om inrittande av den allminna farleden eller hamnen. Det
kan gilla utprickning, erforderligt vattendjup samt vattenyta for
fartygen att mandvrera pd. Farledshillaren och hamninnehavaren
har sedan ansvar f6r att underhdlla farleden och hamnen pi ett
sddant sitt att den uppfyller de krav som legat till grund for
beslutet om inrittande. Vidare har farledshdllaren och
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hamninnehavaren ett ansvar foér att uppgradera farleden eller
vattenomrddet inom hamnen 1 den min nya standard- och
sikerhetskrav ~ utvecklas. ~ Onskar  farledshillaren  eller
hamninnehavaren muddra eller pd annat visentligt utdka farledens
eller hamnens kapacitet att ta emot storre fartyg far detta anses
utgora en utvidgning av farleden eller hamnen som ska féregds av
en ny miljéprévning.
Overviganden finns i avsnitt 7.4,

10§
I de fall farledshillaren eller hamninnehavaren ir nigon annan in
staten ska den ansvariga myndigheten utéva tillsyn over att
farledshillare och hamninnehavare uppfyller sina skyldigheter
enligt 9 §.

Andra myndigheter ska pd begiran bitrida den ansvariga
myndigheten 1 den utstrickning det behovs for fullgérande av
tillsynen.

I paragrafen behandlas frigan om tillsyn. Den saknar motsvarighet 1
lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmin hamn.

I forsta stycket regleras att den ansvariga myndigheten ska utéva
tillsyn 6ver att farledshillare som inte utgors av staten samt hamn-
innehavare fullgor sina skyldigheter enligt 9 §. I praktiken betyder
detta att ansvar och tillsyn delas upp pd det sittet att Transport-
styrelsen ges ansvar for att ta fram allminna foreskrifter om
standarden hos och sikerheten i farleder och vattenomrdden inom
allminna hamnar. Det kan réras sig om vilket minsta vattendjup
och den bredd en farled ska ha med tanke pa de fartyg som kan
forvintas anvinda denna, hur utmirkningen av olika farledstyper
ska vara beskaffad samt om allminna standarder for fyrar, sj6-
mirken och andra sjosikerhetsanordningar. Styrelsen forutsitts
sedan bedriva en systemtillsyn 6ver att farlederna uppfyller dessa
standard- och sikerhetskrav. Systemtillsynen omfattar dven de
farleder som Sj6fartsverket svarar for. Sjofartsverket, som foreslds
vara ansvarig myndighet, kommer sedan att bedriva en faktisk
tillsyn 6ver att andra farledshéllare in verket samt hamninnehavare
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uppfyller de féreskrivna kraven samt att underhillet skots pd ett
korrekt sitt.

I andra stycket regleras att andra myndigheter vid behov ska
bitrida den ansvariga myndigheten 1 den utstrickning som behovs
for fullgorandet av tillsynen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

11§

En farledshdllare eller hamninnehavare ska limna den ansvariga
myndigheten de upplysningar som den begir f6r sin tillsyn. Den
ansvariga myndigheten har dven ritt att ta del av samtliga
handlingar som behovs for tillsynen 1 friga. Ett foreliggande om att
limna upplysningar eller uppvisande av handling fir forenas med
vite.

I paragrafen regleras att en farledshillare eller hamninnehavare ska

limna den ansvariga myndigheten de upplysningar och handlingar

som den begir for sin tillsyn. Ett foreliggande far férenas med vite.

Paragrafen saknar motsvarighet i lagen (1983:293) om inrittande,

utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

12 §

Den ansvariga myndigheten fir foreligga en farledshillare eller
hamninnehavare att vidta de rittelser och andra 4tgirder som
foranleds av tillsynen. Om rittelserna eller dtgirderna inte foretas
inom foreskriven tid fir den ansvariga myndigheten l3ta vidta
rittelserna  eller  4tgirderna  pd  farledshdllarens  eller
hamninnehavarens bekostnad.

I paragrafen regleras att den ansvariga myndigheten kan foreligga
farledshillare och hamninnehavare att vidta rittelser eller andra
dtgirder om det vid tillsynen visar sig att det finns brister i
exempelvis underhillet av utprickningen av en farled eller ett
hamninlopp. Detsamma giller i friga om uppgradering av eventuell
utrustning till féljd av nya regler avseende standarden for
exempelvis sjosikerhetsanordningar. Vidtas inte rittelsen eller
dtgirder kan den ansvariga myndigheten lita utféra denna pd
farledshillarens eller hamninnehavarens bekostnad.
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Overvigandena dterfinns i avsnitt 7.5.

13§
Beslut enligt 1 och 8 §§ denna lag som har fattats av den ansvariga
myndigheten fir 6verklagas hos regeringen.

I paragrafen anges att beslut om inrittande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmin hamn som har fattats av den
ansvariga myndigheten fir 6verklagas till regeringen. Sakligt sett
overensstimmer paragrafen med 4 § andra stycket lagen (1983:293)
om Inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och
allmin hamn.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

14 §
Beslut enligt 1 och 8 §§ denna lag far 6verklagas av en sidan ideell
forening eller annan juridisk person som avses 1 16 kap. 13 § miljs-

balken.

I paragrafen regleras att beslut enligt 1 och 8 §§ denna lag fir
overklagas av en sidan ideell forening eller annan juridisk person
som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken. Paragrafen &verensstimmer
med 4 a § i lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmin hamn.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

15§
Den ansvariga myndighetens beslut enligt 11 och 12 §§ denna lag
far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar 6verklagande av foreliggande om att limna
upplysningar och handlingar samt foreliggande om rittelse eller
andra 3tgirder.

I forsta stycketr anges att ett foreliggande fir 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

I andra stycket regleras att f6r overklagande till kammarritten
krivs provningstillstind.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.
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16 §
Den som uppsétligen bryter mot en foreskrift som har meddelats
med stdd av 6 § denna lag déms till penningbéter.

Genom paragrafen straffsanktioneras brott mot de sirskilda fére-
skrifter som har meddelats med st6d av 6 § 1 den foreslagna lagen. I
forhllande till den nuvarande straffbestimmelsen 1 6 § lagen
(1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmin hamn har fingelse utménstrats ur straffskalan
med anledning av att den straffbelagda girningen i1 praktiken endast
framgdr av den ansvariga myndighetens sirskilda foéreskrifter.
Ordet boter har ersatts med penningbéter.
Overvigandena terfinns i avsnitt 7.3.

17 §
Beslut om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled
och allmidn hamn fattas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Regeringen fir foreskriva att beslutet ska
fattas 1 samrdd med andra myndigheter.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ir
ansvarig myndighet enligt denna lag.

Paragrafen innehiller bemyndiganden fér regeringen att delegera
beslutanderitten 1 drenden om inrittande, utvidgning och avlysning
av allmin farled och allmin hamn samt att utse ansvarig myndighet
enligt lagen.

Genom forsta stycket ges regeringen en mojlighet att delegera
beslutanderitten avseende inrittande, utvidgning och avlysning av
allmin farled och allmin hamn till en myndighet under regeringen.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ir ansvarig myndighet enlig lagen.

Overvigandena finns i kap. 7.3-7.5.

18 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om tillsynen &ver allminna farleder
och allminna hamnar samt om avgifter f6r sddan tillsyn.
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Enligt paragrafen kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela ytterligare féreskrifter om tillsyn
samt om avgifter for sddan tillsyn.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

19 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om standard fér och sikerhet i
allminna farleder och vattenomriden inom allminna hamnar.

Enligt paragrafen ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ritt att meddela ytterligare foreskrifter om
standarden hos och sikerheten 1 allminna farleder och
vattenomrdden inom allminna hamnar. Syftet med bestimmelsen
ir att ge Transportstyrelsen mojlighet att meddela generella
foreskrifter avseende standarder for och sikerheten 1 allminna
farleder och vattenomrdden inom allminna hamnar. Det kan hir
rora sig om en indelning av farleder och hamnar 1 klasser med
hinsyn till vilket tonnage de ir tinkta for. Rent konkret kan sddana
foreskrifter avse exempelvis erforderligt vattendjup, farledens
bredd, utprickning och fartyghastigheter.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Genom lagen upphivs lagen (1983:293) om inrittande, utvidg-
ning och avlysning av allmin farled och allmin hamn.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér handliggningen och
provningen av drenden som har inletts fore ikrafttridandet.

I bestimmelsen behandlas nir lagen ska trida i kraft, om
upphivande av ildre lagreglering samt vilka bestimmelser som ska
gilla i friga om drenden som inletts vid tiden f6r ikrafttridandet.

I forsta punkten anges att lagen ska trida 1 kraft den 1 januari
2021.

I andra punkten regleras att den nuvarande lagen (1983:293) om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin
hamn upphivs.
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I tredje punkten anges att ildre foreskrifter fortfarande ska gilla
for handliggningen och prévningen av drenden som har inletts fore
ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

10.3  Forslaget till
lag om andring i lagen (1981:655) om vissa
avgifter i allman hamn

1§
Ledningen f6r en allmin hamn som omfattas av
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/352 av den
15 februari 2017 om inrittande av en ram for tillhandahillande av
hamntjinster och gemensamma regler {or finansiell tillsyn 1 hamnar
(hamnférordningen) ska ta ut avgifter for nyttjande av
infrastruktur, anliggningar och tjinster, inklusive de vattenvigar
som leder till den berérda hamnen, samt for tillgdng till tjanster for
hantering av passagerare och last (hamninfrastrukturavgifter).

Ledningen f6r andra allminna hamnar in de som omfattas av
hamnférordningen fir ta ut sidana avgifter.

Paragrafen reglerar hamnarnas uttag av hamninfrastrukturavgifter.
Den har dndrats pd det sittet att terminologin anpassats till hamn-
férordningen samt att den delats upp 1 tvd stycken.

I forsta stycket anges att hamnledningar i allminna hamnar som
omfattas av hamnférordningen har en skyldighet att lita ta ut
hamninfrastrukturavgifter. Enligt den nuvarande lagen utgor detta
endast en rittighet. Terminologin har sedan anpassats till
hamnférordningens  definition av  hamninfrastrukturavgifter.
Sakligt sett innebir detta inte ndgon skillnad mot tidigare.
Hamnarna  kommer  fortsatt  att  kunna dela  upp
hamninfrastrukturavgifterna pa det sittet att rederierna betalar en
fartygshamnavgift medan lastigarna debiteras en varuhamnavgift.

I andra stycket anges att hamnledningen f6r en allmin hamn som
inte omfattas av hamnfoérordningen fir ta ut en sddan avgift.

Overvigandena finns 1 avsnitt 5.3.

2§
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I friga om fartyg som passerar hamnen tas avgift ut endast inom
det vattenomrdde dir trafiken enligt vad Sjofartsverket faststille
kan anses ha nytta av hamninnehavarens anordningar och tjinster.
Ansékan om faststillelse av s3dant vattenomride gors av
hamnledningen.

Paragrafen, som ir ny, inskrinker ritten enligt 1 § att ta ut en avgift
for passage av fartyg till situationer dir fartyget enligt vad som
faststillts av Sjofartsverket kan anses ha dragit nytta av hamninne-
havarens anordningar och tjinster. Paragrafen motsvarar i
huvudsak det tidigare andra stycket 1 1 § 1 lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridandebestimmelsen
Denna lag trider 1 kraft den 24 mars 2019.

I bestimmelsen anges att lagen ska trida i kraft den 24 mars 2019.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

10.4  Forslaget till férordning med kompletterande
bestammelser till hamnforordningen

1§
Konkurrensverket ir tillsynsmyndighet enligt lagen (0000:000)
med kompletterande bestimmelser till hamnférordningen.

I paragrafen anges att Konkurrensverket ir tillsynsmyndighet
enligt lagen med kompletterande bestimmelser till hamnférord-
ningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

2§
Konkurrensverket fir meddela ytterligare foreskrifter om tillsynen
over att bestimmelserna 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inrittande
av en ram for tillhandahillande av hamntjinster och gemensamma
regler for finansiell tillsyn 1 hamnar (hamnférordningen) f6l;s.
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I paragrafen delegeras till Konkurrensverket att meddela ytterligare
foreskrifter om tillsynen 6ver att bestimmelserna i hamnférord-
ningen f6ljs.

Overvigandena terfinns i avsnitt 6.2.

Ikrafttridandebestimmelsen
Denna férordning trider i kraft den 24 mars 2019.

I bestimmelsen anges att férordningen trider 1 kraft den 24 mars
2019.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.1.

10.5 Forslaget till forordning om allménna farleder
och allmanna hamnar

1§

Sjofartsverket beslutar efter samrdd med Transportstyrelsen om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin
hamn enligt 1 och 8 §§ lagen (0000:000) om allminna farleder och
hamnar.

I paragrafen delegeras till Sjofartsverket att efter samrdd med
Transportstyrelsen besluta om inrittande, utvidgning och avlysning
av allmin farled och allmin hamn enligt 1 och 8 §§ lagen om
allminna farleder och hamnar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

2§
Sjofartsverket dr ansvarig myndighet enligt lagen (0000:000) om
allminna farleder och hamnar.

I paragrafen anges Sjofartsverket som ansvarig myndighet enligt

lagen om allminna farleder och hamnar.
Overvigandena finns i kap. 7.

38
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Nir Sjofartsverket verlimnar en friga om allmin farled eller
allmin hamn till regeringen f6r provning enligt 17 kap. 1 eller 3 §
miljobalken, ska verket 1 sitt yttrande enligt 5 § lagen (0000:000)
om allminna farleder och allminna hamnar bland annat limna de
uppgifter som behdvs for att beddéma hur de allminna
hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken foljs samt uppgift om de
samrid som skett enligt 6 kap. miljébalken. Aven i 6vrigt ansvarar
Sjofartsverket for att ett tillrickligt underlag finns fér regeringens
provning.

I paragrafen anges nirmare vilket underlag Sjofartsverket ska ta
fram 1 samband med regeringens tilldtlighetsprévning enligt 17 kap.
1 och 3 § miljobalken.

Overvigandena finns 1 avsnitt 7.3.

4§
Sjofartsverket f&r meddela ytterligare féreskrifter om tillsyn dver
allminna farleder och allminna hamnar samt om avgifter fér sddan

tillsyn.

Genom paragrafen bemyndigas Sjofartsverket att meddela
ytterligare foreskrifter om tillsyn samt om avgifter fér sidan
tillsyn.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5

5§

Transportstyrelsen fir meddela ytterligare foreskrifter om standard
for och sikerhet 1 allminna farleder och vattenomriden inom
allminna hamnar.

Genom paragrafen bemyndigas Transportstyrelsen att meddela
ytterligare foreskrifter om standard fér och sikerhet 1 allminna far-
leder och vattenomrdden inom allminna hamnar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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2. Genom férordningen upphivs forordningen (1998:898) om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin
hamn.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér handliggningen och
provningen av drenden som har inletts f6re ikrafttridandet.

Bestimmelsen behandlar nir férordningen ska trida i kraft och
enligt vilka bestimmelser redan inledda drenden ska hanteras.

I forsta punkten anges att forordningen trider 1 kraft 1 januari
2021.

I andra punkten anges att genom foérordningen upphivs den
nuvarande férordningen (1998:898) om inrittande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmin hamn.

I tredje punkten anges att ildre foreskrifter giller fortfarande for
handliggningen och prévningen av irenden som har inletts fore
ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

10.6  Forslaget till féorordning om andring i
sjotrafikforordningen (1986:300)

3 kap.

2§
Andra sjosikerhetsanordningar for sjéfarten in som sigs i 1 § fir
inte inrittas inom Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon
utan tillstdnd. Sjosikerhetsanordningar fir inte heller indras,
flyttas eller dras in utan tillstdnd.

Frigor om tillstind enligt forsta stycket provas av Sjofartsverket
efter samrdd med Transportstyrelsen. Ett tillstdnd fir forenas med
villkor. I friga om radiofyrar eller andra sikerhetsanordningar med
radiosindare finns bestimmelser i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation och i férordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation.

Sjofartsverket fir efter samr8d med Transportstyrelsen
foreskriva att tillstdnd for inrittande, indring, flyttning eller
indragning av sikerhetsanordningar inte behovs 1 ett visst omride
eller f6r en viss typ av sikerhetsanordningar.
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Paragrafen, som har indrats, reglerar frigor om tillstind for
inrittande av sjosikerhetsanordningar samt indring och flyttning
av dessa.

Frsta stycket har inte dndrats.

I andra stycket har beslutanderitten 1 dessa frigor overflyttats
frén Transportstyrelsen till Sjofartsverket.

I tredje stycket har beslutanderitten att tillstdnd fér inrittande,
indring eller flyttning inte krivs inom ett visst omrdde 6verflyttats
frén Transportstyrelsen till Sjofartsverket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

3§

Den som inrittar eller 6vertar en sikerhetsanordning ska

underhilla och betjina anordningen p3 ett tillfredsstillande sitt.
Sjofartsverket utdvar tillsyn over sikerhetsanordningar 1 den

min tillsynen inte ankommer p& ndgon annan.

Paragrafen, som har indrats, reglerar underhillsskyldigheten for
sjosikerhetsanordningar.

Forsta stycket har endast dndrats i redaktionellt hinseende.

I andra stycket har tillsynen &verflyttats frin Transportstyrelsen
till Sy6fartsverket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

4§

Om en sikerhetsanordning ir bristfillig eller vilseledande och
rittelse inte omedelbart sker efter tillsigelse hos den
underhillsskyldige eller denne inte kan antriffas omedelbart, fir
Sjofartsverket pd den underhillsskyldiges bekostnad undanréja
anordningen eller foranstalta om rittelse.

Om Sjoéfartsverket finner att det i Sveriges sjdterritorium har
anordnats belysning eller ndgot annat som kan vilseleda sjofarande,
ska verket anmila forhdllandet till linsstyrelsen, om anordningen
inte genast kan undanréjas. Linsstyrelsen ska meddela de
foreskrifter som behdvs for att anordningen snarast mojligt ska
undanrdjas. Linsstyrelsen fir da foreligga vite.

Om Sjofartsverket finner att det 1 Sveriges ekonomiska zon har
anordnats belysning eller ndgot annat som kan vilseleda sjofarande,
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ska verket meddela de foreskrifter som behévs for att anordningen
ska undanrojas. Sjofartsverket far d& foreligga vite.

I paragrafen, som har dndrats, regleras ansvaret for bristfilliga eller
vilseledande sjgsikerhetsanordningar.

I forsta stycket har beslutanderitten avseende méjligheten att
vidta dtgirder for att ritta fel och brister 1 anordningen 6verflyttats
frdn Transportstyrelsen till Sj6fartsverket.

I andra stycket har anmilningsplikten till linsstyrelsen avseende
upptickten av bland annat vilseledande belysning 1 Sveriges
sjoterritorium  Overflyttats  frd&n  Transportstyrelsen il
Sjofartsverket. I 6vrigt har stycket dndrats redaktionellt.

I tredje stycket har skyldigheten att meddela foreskrifter om
undanrdjande av bland annat vilseledande belysning i Sveriges
ekonomiska zon éverflyttats frén Transportstyrelsen till Sjofarts-
verket. I évrigt har stycket endast dndrats redaktionellt.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

6§
Den som med eller utan skuld medverkat i en hindelse som lett till
att en fyr, ett sjomirke eller nigon annan sikerhetsanordning har
skadats eller rubbats dr skyldig att anmila det intriffade till
befattningshavare vid Sjéfartsverket eller till nigon annan som
svarar for anordningen.

Paragrafen, som har dndrats, behandlar anmailningsplikten di en
sjosikerhetsanordning skadats eller rubbats. Sjofartsverkets
skyldighet att informera Transportstyrelsen om det intriffade har
utmonstrats eftersom beslutanderitten avseende inrittande och
underhdll av sjésikerhetsanordningar foreslagits 6vergd il
Sjofartsverket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

5 kap.

4§

Sjofartsverket och Transportstyrelsen f&r meddela féreskrifter om
avgifter for verkets respektive styrelsens tillsyn och irendehand-
liggning enligt denna férordning och enligt féreskrifter som har
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meddelats med stdd av férordningen. Avgifter for drenden om sj6-
sikerhetsanordningar fir bestimmas upp till full kostnadstickning.

Genom paragrafen, som har indrats, bemyndigas vissa myndigheter
att ta ut avgifter for tillsyn och drendehandliggning enligt sjotrafik-
férordningen. Sjofartsverket har lagts till som en av dessa myndig-
heter i och med att verket foreslagits 6verta drenden enligt 3 kap. i
férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3 och 7.5.
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	Försättsblad
	Vissa farleds- och hamnfrågor
	Promemoria utarbetad på uppdrag av Näringsdepartementet
	Docent Johan Schelin

	Kap 0 Promemorians huvudsakliga innehåll
	Promemorians huvudsakliga innehåll

	Kap 1 Författningsförslag
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