Utlatande 2018: RIl (Dnr 120-1867/2017)

Oversiktsplan for Stockholms stad

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Oversiktsplan for Stockholms stad antas enligt utlatandet.
2. Oversiktsplan for Stockholms stad — Promenadstaden (Dnr 311-
2636/2009) utgar som styrdokument i och med antagandet av
Oversiktsplan for Stockholms stad.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog anfor foljande.
Arendet

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en dversiktsplan som
omfattar hela kommunens yta. Enligt plan- och bygglagen ska en éversiktsplan
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.

Oversiktsplanen ska ge vigledning for beslut om detaljplanering,
planbesked, bygglov och andra tillstindsprovningar. Oversiktsplanen ér inte
juridiskt bindande. Den juridiskt bindande regleringen av markens anviandning
och av bebyggelsen i kommunen sker genom detaljplanen. I vissa fall kan
detta ocksa ske genom omradesbestimmelser.

Oversiktsplanen har arbetats fram i bred dialog med stadens dvriga aktdrer
och allménhet. Aven marknadsaktdrer har bidragit med sin kunskap, sirskilt
avseende planens genomforandeperspektiv.

Forslaget till ny oversiktsplan for Stockholms stad innehéller fem kapitel:
Inledning, Mal for stadsbyggandet, Utbyggnadsstrategi och genomforande,
Allménna intressen samt Lokala utvecklingsmojligheter.




Inledningen beskriver 6versiktsplanens funktion och forhallandet till andra
styrdokument. Hér beskrivs ocksa utgdngspunkter och utmaningar for planens
innehéll, sdsom globala utmaningar, den starka befolkningstillvaxten, hur
Stockholms konkurrenskraft ska vidareutvecklas, klimatutmaningen och
socioekonomiska skillnader mellan stadsdelar.

I kapitlet "Mal for stadsbyggandet” beskrivs fyra stadsbyggnadsmal: En
véixande stad, En sammanhéngande stad, God offentlig miljé samt En
klimatsmart och télig stad. Stadsbyggnadsmalen &r avsedda att fungera som
stdd i planering och stadsbyggande, och styra mot stadens vision.

Kapitlet Utbyggnadsstrategi och genomforande” beskriver hur staden ska
prioritera sina insatser for att uppfylla stadsbyggnadsmaélen och for att mota
bostadsbehoven pa kort och lang sikt. Utbyggnadsstrategin har fyra delar:

e Anvind den centrala stadens attraktionskraft

e Rikta satsningar till fokusomraden och samband
o  Mojliggor vardeskapande kompletteringar

e Tillvarata l4ngsiktigt stadsutvecklingspotential

I kapitlet foreslas foljande fyra fokusomraden: Farsta, Kista-Jérva, Hagsétra-
Régsved och Skiarholmen, och kopplade till dessa identifieras ett tiotal
prioriterade strategiska samband. Syftet ar att skapa genomforandekraft i
stadsbyggandet genom att peka ut fokusomraden i form av hela
stadsdelsomradden men ocksé i form av strak och samband som béttre kopplar
samman staden. Till dessa platser foreslas att stadens investeringar och
planeringsresurser riktas for att fa igdng ett mer omfattande bostadsbyggande
och stadsutveckling dn vad som &r mojligt med nuvarande
marknadsforutsattningar.

Genomforandet av oversiktsplanen ska leda till att mojligheter tillvaratas
och att nya varden tillskapas i staden. For att mojliggora detta behover
stadsbyggandet vara langsiktigt hallbart vilket sker genom bland annat
samverkan mellan den fysiska planeringen, en aktiv markpolitik och stadens
styrsystem.

I kapitlet ”Allménna intressen” beskrivs viktiga sakfragor for stadens
fortsatta utveckling och forslag till planeringsinriktningar under rubrikerna:
Bostadsforsorjning, En socialt ssmmanhéllen stad, Néringsliv och
kompetensforsorjning, Kulturmiljo i en vixande stad, Arkitektur och
gestaltning, Trafik och mobilitet, Gron och vattennéra stad, Kulturliv, idrott
och rekreation, Klimat, miljo, hélsa och sékerhet samt Teknisk forsorjning.



I det avslutande kapitlet ”Lokala utvecklingsmdjligheter” beskrivs utifran
oversiktsplanens stadsbyggnadsmal vilka utvecklingsméjligheter som finns i
stadens 14 stadsdelsndmndsomriden. Beskrivningarna utgar fran analyser
gjorda inom stadsbyggnadsndmndens omrddesplanering, samt behov och
utvecklingsmdjligheter som identifierats av stadsdelsndmnder och andra
niamnder, exempelvis i lokala utvecklingsprogram, idrottsplanering och den
samordnade grundskoleplaneringen SAMS. I varje stadsdelsomrade redovisas
dven berdrda riksintressen vilka beskrivs i oversiktsplanens riksintressebilaga.
Aven omriden dir stadsmuseet identifierat att det finns sérskilt hoga
kulturhistoriska varden redovisas.

Till arendet hor ocksé bilagorna:

e Riksintressen enligt miljobalken

o Konsekvensbeskrivning

o  Sérskilt utlitande

e Remissammanstillning, del 1 (Statliga myndigheter, regionala
myndigheter och férbund, grannkommuner, kommunala ndmnder,
rad och bolag)

e Remissammanstillning, del 2 (Foretag, foreningar, grupper och
privatpersoner)

Ett sarskilt dokument med Riktlinjer for bostadsforsorjning har tagits fram och
behandlats i en egen process. Riktlinjer for bostadsforsdrjning antogs av
kommunfullméktige i juni 2017 och utgér underlag for versiktsplanens
allménna intresse om bostadsforsorjning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till ny dversiktsplan ar vil
genomarbetat och brett forankrat, bade internt i staden, med externa aktorer,
och med stockholmarna.

Mina synpunkter

Stockholm dr en fantastisk stad. Vi dr manga som vill leva och bo i Stockholm.
Ar 2040 forviintas vi vara 1,3 miljoner invanare. Att Stockholm vixer ér ett
kvitto pé att vi dr en attraktiv stad. Men att Stockholm véxer betyder ocksa att
vi har ett gemensamt ansvar mot alla som bor héir och som flyttar hit. Vi har



ocksa ett ansvar gentemot kommande generationer. For trots att Stockholm
vaxer, sd vixer vi inte 1 alla avseenden ihop som en stad. Istillet kar
segregationen och stockholmare med olika bakgrund méter varandra alltmer
séllan i vardagen. Denna utveckling maste vi tillsammans véinda pA.

Vi dr idag mitt inne i en period av stadsutveckling fullt jamférbar med nér
malmarna bebyggdes vid sekelskiftet, nir sparvagnen drogs ut utanfor tullarna
och nér tunnelbanestaden byggdes. Behovet av fler bostider, arbetsplatser,
skolor, forskolor, kulturlokaler, idrottsytor liksom kommersiell och offentlig
service dr omfattande. Stockholm har ett mal om att vixa med 140 000
bostéder till &r 2030 och med delmél om 40 000 nya bostéder till & 2020 och
80 000 till ar 2025. Denna utbyggnad innebér stora mdjligheter att forbéattra
staden. Offentliga rum kan stérkas, barridrer i stadsmiljoerna 6verbryggas,
tynande centrum véckas till liv och fler delar av staden erbjuda méjligheter for
kultur, idrott och arbete.

Fran Stathallare Flemings rutnétsstad under 1600-talet nar gamla stan
byggdes till 1800-talet da Lindhagen planerade malmarna och efterkrigstidens
generalplan for tunnelbanestaden har Stockholm varit de stora greppens stad.
Arsring har lagts till arsring och stadsbyggnadsambitionerna har ofta varit
héga. Under 1900-talet byggdes internationellt uppmérksammade stadsdelar
sdsom Arsta och Villingby. Fran millennieskiftet har vi Hammarby sjostad
som fortfarande lockar internationella besok. Idag pagar byggandet av Norra
Djurgérdsstaden som ska bli ett nytt foredome for hallbar stadsutveckling.

Stockholm kommer liksom tidigare fortsitta vixa genom stora
stadsutvecklingsprojekt. Men vi star ocksé infor en ny utmaning. Idag bygger
vi en stad i befintliga omraden. Det stéller stora krav pa hdnsyn och kénsla for
de kvaliteter och viarden som redan finns i Stockholms stadsdelar. Liksom en
dialog och forankring.

Den oversiktsplan som foreligger kommunfullmaéktige tar sin utgdngspunkt
1 den véxande staden och de utmaningar vi star infor. Stockholms stads
oversiktsplan ska skapa en riktning for stadens planeringsarbete sa att
stadsbyggandet kan bidra till att skapa en bittre stad for alla. Den sociala
héllbarheten #r en birande del. Oversiktsplanen visar vidare hur staden ska
byggas for en minskad klimatpaverkan, sé att vi skapar en battre stad dven for
framtida generationer.

Hojda ambitioner for bostadsbyggandet dr en av huvudanledningarna till att
oversiktsplanen behdver uppdateras. I OP99 planerades for en arlig
utbyggnadstakt om 2000 bostéder per ér. I promenadstaden planerades for en
arlig utbyggnadstakt om 3000-4000 bostdder. Ambitionen nu &r att uppné en
stabil takt om 7000-8000 nya bostédder per ar. Det stiller nya krav pé planering



och genomforande. Oversiktsplanen pekar ut en méjlig bebyggelseutveckling
fram till &r 2040 och beskriver hur staden ska utvecklas. Stadsutvecklingen
utgdr fran fyra mal:

e En vixande stad

e En sammanhingande stad

¢ God offentlig milj6

¢ En klimatsmart och talig stad

Malen utgar fran stadens vision och anger hur visionens mél om en stad for
alla ska omsittas i den fysiska miljon. Alla stadsutvecklingsprojekt som
initieras ska svara upp mot dversiktsplanens mal. Utgadngspunkten é&r att
Stockholm ska vara en attraktiv storstad dér allas rétt till en god stadsmiljo
med fungerande kommersiell service och samhéllsservice, inbjudande
offentliga rum och parker sékras. Stockholm ska bli en mer sammanhéngande
stad dar man naturligt kan rora sig mellan stadsdelarna. Stadsutvecklingen ska
strava efter en rumslig integration. I alla stadsdelar ska det finnas malpunkter
och moétesplatser. Stadsmiljon ska byggas bade for att klara framtidens
fordndrade klimat liksom for att bidra till en minskad klimatpaverkan.
Framtidens Stockholm ska vara en transporteffektiv stad déar gang-, cykel- och
kollektivtrafik ar attraktiva fardsétt och prioriteras. Stockholm ska bli en titare
stad med alla de fordelar som foljer.
Oversiktsplanens mal forverkligas genom utbyggnadsstrategin som vilar pa

fyra ben:

e Anvind den centrala stadens attraktionskraft

o Rikta satsningar till fokusomraden och samband

o Mojliggor vardeskapande kompletteringar

e Tillvarata langsiktigt stadsutvecklingspotential

I visentliga delar dr denna dversiktsplan en fortséttning pé framgéngsrik
stadsutveckling fran tidigare oversiktsplaner. Stockholm kommer fortsétta att
vixa genom att omvandla industrimark till nya stadsdelar. Fler av de
stadsutvecklingsprojekt som fanns med i OP99 ir fortfarande kvar att
fardigstilla. Utvidgningen av den centrala staden 6ver tullarna, som var en
birande del av promenadstaden, fortsitter. I andra avseenden har tidigare
oversiktsplaners strategier skdrpts och bearbetats. I de analyser av
promenadstaden som ligger till grund for denna Gversiktsplan konstateras att
bade strategin att koppla samman staden och att utveckla tyngdpunkterna inte
uppfyllts i tillrdcklig grad. Erfarenheterna fran projektet Fokus Skérholmen



pekar pa vikten av att staden pa ett samlat sétt arbetar for att uppna en
omfattande och kvalitativ stadsutveckling. Hela Stockholm kommer vixa, och
detta maste ske pa ett sétt som forbéttrar staden. Utbyggnadsstrategins punkt
”att mojliggora vardeskapande kompletteringar” riktar in sig pé just detta.

I 6versiktsplanen pekas fyra fokusomraden ut; Farsta, Kista-Jérva,
Hagsétra-Régsved och Skédrholmen. Ett fokusomréde innebér att staden samlar
resurser och investeringar for att kunna hdja ambitionsnivan och 6ka intresset i
omréden dér detta varit svalt. Genom att ta planeringsinitiativet skapar staden
forutsattningar for en samlad stadsutveckling. En viktig fréga for
oversiktsplanens genomforande &r hur styrningen av fokusomradena kan
utvecklas.

I takt med att staden vixer kommer nya fokusomraden och samband att
behdva initierats. Oversiktsplanens markanvindningskarta och de lokala
utvecklingsmdjligheterna pekar ut flera omraden som pé sikt ar tinkbara som
fokusomréden.

En viktig princip bakom dagens stadsutveckling &r att staden ska planeras
pa ett sddant sétt att framtida stadsutveckling mojliggors. Till exempel ska vi
planera omradena vid Bromma flygplats som mdjliggor en framtida
bebyggelse av omradet.

Stockholm ska vara en socialt ssmmanhéllen stad. Den segregation som
finns i Stockholm idag maste brytas och skillnaderna i médnniskors livschanser
utjdmnas. Detta r var storsta utmaning. De strategiska sociala sambanden
utgdr en central del i att skapa en mer sammanhéingande stad och minska den
rumsliga segregationen. En avgdrande jadmlikhetsfraga ar tillgangen till goda
offentliga rum och stadskvaliteter som nérhet till offentlig och kommersiell
service, arbetsplatser, liksom idrott och kultur. Det offentliga rummet ska
goras attraktivare och tryggare, sirskilt krévs satsningar i ytterstaden. Som ett
led i detta arbete pekas tio strategiska samband ut i 6versiktsplanen for en
sammanhingande och socialt hallbar stad, i arets budget anges att fem av dessa
ska prioriteras i ett forsta skede.

Oversiktsplanens mal ir en integrerad och sammanhiingande stadsstruktur
med férre barridrer. Frin promenadstadens strak planerar vi nu for en
kontinuerlig och sammanhingande stadsstruktur. En betydelsefull prioritering
for att uppné detta &r mojligheten att pé kort och lang sikt omvandla
trafikbarridrer till stadsgator. I budget for 2018 pekas Sodertiljevigen och
Hanstavégen ut som platser dér planeringen for urbana strak ska pabérjas.

Stockholm é&r inte bara en stad att bo 1 utan ocksa att arbeta, studera och
besoka. Fler arbetsplatser ska tillforas hela staden och city kommer fortsétta att
utvecklas. Sérskilt viktigt ar att tillfora fler arbetsplatser pa den sddra sidan av



staden, bland annat i Slakthusomradet och kring Globen, Alvsjd och Larsboda.
Stadens verksamhetsomréden har en viktig funktion och i dversiktsplanen
pekas ett antal ut som ska bevaras som verksamhetsomraden nér staden véxer.

Nér Stockholm véxer ska nya parker anldggas och den befintliga
gronstrukturen utvecklas. Oversiktsplanen pekar ut bade viktiga regionala och
lokala gronsamband att vérna och stérka. Detta utgor ett viktigt underlag for
den fortsatta stadsplaneringen liksom i utvecklingen av Stockholms
gronstruktur. Hur stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska vidareutveckla
parker och naturomréden preciseras i riktlinjerna for ett Gronare Stockholm
som beslutades av kommunfullméktige i februari 2017.

Ett tydligare lokalt perspektiv har tillfogats dversiktsplanen genom de
lokala utvecklingsmojligheterna. Utifran stadsbyggnadskontorets
omradesplanering har mdéjliga utvecklingsmdjligheter identifierats. Lokala
gronsamband och kopplingar i behov av forstirkning har identifierats. De
lokala utvecklingsmdjligheterna innebar en stdrre demokratisk och lokal
forankring da samradet liksom stadsdelsndmndernas synpunkter battre har
kunnat tas tillvara. Utvecklingsmojligheterna ska dock ses som en beskrivning
av en mojlighet. Forutsittningarna kan fordndras utan att Gversiktsplanen ska
behova betraktas som inaktuell. Genom de lokala utvecklingsmdjligheterna
identifieras ocksa behovet av idrotts-, skol- och kulturlokaler tidigt. Fragan om
utvecklingen i och av stadens villaomraden ar behandlad i de lokala
utvecklingsmdjligheterna men hir kravs ytterligare studier och strategier.
Stadsbyggnadsndmnden tillsammans med exploateringsndmnden uppdras
ocksé i budgeten for ar 2018 att utveckla strategier for detta.

Stockholm ska utvecklas med en kvalitativ arkitektur dir upplevelsevirden,
funktion och teknik gér hand i hand mot ett hallbart och ménskligt samhélle.
Staden ska utvecklas med respekt for stadens kulturmilj6 och stadens
befintliga viarden. Nya tilldgg ska ta avstamp i den befintliga miljén och
tillfora kvaliteter till denna. Ny bebyggelse i Stockholm ska ha en
arkitektonisk idé. Den arsring vi ldmnar efter oss ska vi kunna vara stolta dver.
Ett viktigt kunskapsunderlag i stadsutvecklingen ar byggnadsordningen, i
budget for ar 2018 uppdras stadsbyggnadsndmnden att uppdatera denna for att
anpassa den till dagens behov och utveckling.

Oversiktsplanens genomforande kriver en medveten styrning och
samverkan dér prioriteringar och investeringar verkar for att stérka en positiv
stadsutveckling. En medveten investeringspolitik med fokus pa virdeskapande
investeringar kan ha en stor verkan i att 6ka den sociala héllbarheten.
Genomforande kriver ocksé god samverkan med externa aktorer inom
ndringsliv, staten, andra kommuner, landstinget och civilsamhillet. Inte minst



krévs ett vilfungerande och nédra samarbete med de marknadsaktorer som
bygger i staden. Oversiktsplanens tydliga prioriteringar liksom de lokala
utvecklingsmdjligheterna 6kar mojligheten for marknadens aktorer att delta 1
arbetet med att bygga ett hallbart Stockholm.

Oversiktsplanens genomforande stiller ocksa hoga krav pa demokratisk
forankring. Stadens dialog med medborgarna blir avgdrande for att skapa
forankring och acceptans for stadsutvecklingen. Jamstélldhets- och
barnperspektiv ska genomsyra stadens planering och nddviandiga underlag ska
tas fram 1 alla projekt.

Genomforandet stéller stora tekniska krav da ett hogt bostadsbyggande
ocksé innebér bland annat 6kade transporter. Att sdkra utrymmesplanering for
dessa funktioner kommer fortsatt vara viktigt. I budget pekas behovet av en
okad forutsdgbarhet och samordning av stadens investeringsplanering ut som
viktig. Bland annat handlar det om 6kad hénsyn till behov av ytor for teknisk
infrastruktur som exempelvis atervinningscentraler, krossanldggningar,
masshanteringsytor och snoupplag, pé kort och lang sikt.

I den viaxande staden &r planeringen for en fungerande samhéllsservice helt
central. Inte minst tillgdngen pa skol- och forskolelokaler. Genom Samordnad
grundskoleplanering i Stockholm (SAMS) har staden édntligen fatt kontroll pa
skolplaneringen och investerar nu ikapp behoven. Att skapa utrymme och
forutsattningar for skolan dr avgdrande framtidsfragor i planeringen.
Placeringen av nya skolor kan ha en integrerande funktion, ndgot som é&r
viktigt att ta hdnsyn till.

I den goda staden ar lokaler for kultur-, idrotts- och foreningsliv avgérande
komponenter. Dessa sektorers behov ska alltid finnas med som ett viktigt
perspektiv i stadsutvecklingen. Befintliga lokaler och anldggningar for kultur
och idrottsutdvande ska vérnas och nya tillkomma i en vixande stad.

Det Stockholm vi ldmnar efter oss till framtida stockholmare ska vara béttre
an den stad vi drvde. Denna 6versiktsplan skapar goda forutséttningar for att
forverkliga detta och na visionen om ett Stockholm for alla.

Bilagor
1. Reservationer m.m.

2. Oversiktsplan for Stockholm

3. Riksintressen enligt miljobalken
4. Konsekvensbeskrivning

5. Sérskilt utlatande



6. Remissammanstillning, del 1 (Statliga myndigheter, regionala
myndigheter och férbund, grannkommuner, kommunala ndmnder, rad
och bolag)

7. Remissammanstillning, del 2 (Foretag, foreningar, grupper och
privatpersoner)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck
(bada M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.

1. Delvis bifalla foredragande borgarrads forslag till beslut

2. Formuleringarna kring en 0stlig forbindelse och dess nddvéndighet for en
vaxande Stockholmsregion ska forstarkas

3. Oversiktsplan for Stockholms stad — Promenadstaden (Dnr 311-2636/2009)
utgar som styrdokument i och med antagandet av Oversiktsplan for
Stockholms stad

4. Oversiktsplan for Stockholm antas med komplettering av punkten 2 ovan samt
i enlighet med vad som anfors nedan:

Stockholm vixer snabbare dn ndgonsin och en fortsatt hdg byggtakt dr nddvindigt for
att manniskor ska kunna bositta sig i Stockholm och for en bittre tillvixt. For att vi
ska kunna fortsdtta att utveckla staden krévs alltsé kraftfulla mal for bostadsbyggandet,
och att vi bygger med blandade upplatelseformer sa att ménniskor ges 6kade
mdjligheter att vilja var och hur de vill bo.

Nir Alliansen presenterade Promenadstaden ar 2010 introducerade den en tydlig
vision om att utveckla och bygga vidare pa de kvaliteter som den téta, trygga och
miljovénliga staden ger. De beslut och de byggnader vi bygger idag ska gélla under
vialdigt manga ar. D4 &r det viktigt att vi gor ritt frAn borjan, och vi ser att den tita
staden har manga fordelar. Dels blir staden mer levande om den byggs for korta
avstand med levande bottenvéaningar, dels blir den mer klimatsmart. Den tita staden
kréaver helt enkelt mindre energiatgang och farre resor.

Niér Stockholm véxer dr det viktigt att bygga klokt. Manga ménniskor som soker
sig till Stockholm f6redrar att bo i stadsmiljo, girna i stenstadens kvartersmiljo.
Genom en dkad tdthet pa lampliga platser kan ocksé mer av stadens gronska sparas.
Framtidens stad maste darfor utmana de normer och bestimmelser som tagits fram for
att bygga en gles stad. Fortfarande &r det ldttare att med dagens lagstiftning bygga en
1960-talsstad &n en stad som motsvarar vara behov. De gamla idéerna finns kvar som
frusen ideologi trots att fa star for den dppet. Att bygga en modern och héllbar stad
som ocksa vérnar gronska och kulturvirden ska vara vigledande for den framtida
utvecklingen.



Vi maéste bryta med den ohallbara stadsplaneringen fran mitten av forra seklet, och
som bidragit till dagens segregerade samhélle. I en modern stadsmiljé ar boendet
sammanldnkat med jobb eller studier, naringsliv och ndjen. Det &r olika funktioner i
ménniskors liv, men lika viktiga delar i den infrastruktur som ligger till grund for en
vilfungerande stad.

Skiljelinjen gar mellan en planeringssyn som 6nskar ligga ménniskornas liv till
ritta genom totalplanering och offentligt dgande och en syn som ser stadsplaneringen
som enkla gemensamma regler i marknadsekonomin. Utgdngspunkten maste vara att
gator och torg dgs av staden medan byggnader i huvudsak dgs privat. Hér har staden
med sitt stora markinnehav en viktig roll i markanvisningsskedet och i1 planprocessen.
Mindre fastigheter ger bade fler aktorer, ocksa privatpersoner, med spridd dgarbild, ett
varierat intryck och en diversifierad arkitektur. Ett gott exempel p& denna typ av
planering ar det pagdende projektet i kvarteret Persikan pa dstra S6dermalm. Den
blandning av funktioner som kdnnetecknar den moderna och hallbara staden bidrar
ocksa till en levande, trygg och integrerad miljo med tétare stadsrum och kvalitet i
parker och torg. Stadens gaturum ska ge forutsittningar for det myllrande stadsliv som
forknippas med en storstad som Stockholm. I sévél inner- som ytterstaden ska
bottenvaningarna kunna innehalla butiker, kaféer, restauranger, kulturverksamheter
och andra serviceinrdttningar med kontor och bostéder pa de dvre vaningarna.

Samtidigt far vi inte upprepa misstagen fran miljonprogrammet. Arkitekturen
behover bli mer varierad for att undvika monotona och sterila miljoer, och vi méste sla
vakt om Stockholms byggnadstradition dir dldre vardefull bebyggelse kompletterats
med hogkvalitativ spannande ny bebyggelse frén varje tidsepok. Den klassiska
arkitekturen kan med fordel tjana som foreddme med variation i farg, gestaltning och
form. Med balkong mot gata som huvudregel bidrar vi ocksa till att skapa mer
trivsamma boendemiljder och ett tryggare gaturum. Arkitektoniska kvaliteter maste
sdkerstillas tidigt i processen och medborgare bor i hogre utstrackning fa sdga sitt vad
det géller gestaltningsfragor. Darmed kan staden utvecklas beaktande av de
kulturhistoriska virdena och behovet av fornyelse. Gammal industrimark i centrala
lagen kan omvandlas till attraktiva stadsdelar som binder samman staden.

En annan konfliktlinje gdller de fysiska granserna mellan det som &r gemensamt
och det som é&r enskilt. Ju tydligare grénser, desto bittre fungerar stadslivet.
Exempelvis ger slutna kvarter tydliga gaturum och vilanvinda gardar. Oppna
bebyggelsemdnster dér det ar otydligt var gransen gar mellan privat och offentligt ger
ofta resultatet att ingen anvénder gardarna; de uppfattas for privata av allmédnheten och
for allménna av de ndrboende.

Stockholmsregionen har utrymme béade for stadsbebyggelse och mer smaskaliga
omraden. Gemensamt dr att de miljéer som skapas ska vara attraktiva, genomtinkta
och vilkomna samspel mellan ménniskor. Det behdver inte byggas stad dverallt, men i
de kommuner och omréden dér det gors ska det byggas en god stadsmilj6. Hela
Stockholms 14n &r ocksa en sammanlénkad region for arbets- och bostadsmarknaden.
Darfor ar det ocksa viktigt hur infrastrukturen mellan de olika bostdder som byggs och
de arbetsplatser som finns i regionen ser ut.
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Vi vill att stadens bortglomda rum utvecklas med nya och tillgdngliga
rekreationsytor som blir till gagn for sévil stockholmarna som stadens publika
gestaltning, varden som &r omistliga. Mer resurser kan komma att behova lidggas pé att
utveckla befintliga, och skapa nya, grona viarden nér Stockholm véxer. I detta
avseende bor dven fler mojligheter till 6verdackningar av vigar ses over. Bada dessa
grona och urbana atgérder skulle rimligen 4 mycket dnskvérda effekter pa
mojligheten att vdlja bort bilen nédr alternativa forbindelser battre knyter samman de
véxande stadsdelarna med varandra.

Att knyta samman stadsdelar med varandra maste vara ett av de viktigaste malen
med stadsutvecklingen och bostadsbyggandet. Barridrer mellan stadsdelar kan bestd av
bade végar, jarnvagar och gronomraden. Vad som kan se gront och trivsamt ut pa en
karta kan i verkligheten skapa barridrer och otrygghet. Att bygga i vissa delar av ett
gronomréade kan i vissa fall gora att stadsdelar binds samman och att médnniskor till
fots eller cykel kan rora sig emellan utan att kdnna otrygghet. Detta kan i sin tur leda
till att floden skapas som gynnar social hallbarhet och dkar integrationen. Gaturummet
ska ge utrymme for flanerande stockholmare. Kollektivtrafik, cykel och gang ska
prioriteras bade av milj6- och framkomlighetsskal. I en tét stad med en livfull
stadsmilj6 anpassad for mdnniskorna som vistas dér &r det av storsta vikt att bilarna
samsas med Ovriga trafikslag. Vi har respekt for att manga &r beroende av bil och att
trafik kan bidra till stadens liv och puls, men det ska alltid finnas attraktiva alternativ.
Vi maste se till att en 6stlig forbindelse snarast kommer pé plats, sa att Stockholm fér
den nddvéndiga ringleden. Det skulle ockséd mojliggdra en tunnelforlaggning av den
del av Centralbron som hanterar biltrafiken, s att vi kan 6ppna upp
Riddarholmskanalen och skapa ett attraktivt city med ménniskorna i fokus.

Ett livskraftigt kultur- och ndjesliv ér en viktig del i att skapa den dynamik som
behovs for att nya stadsdelar ska etablera sig och vixa ihop med andra delar av staden.
Promenadstadens tita form ger ett gatuliv som skapar forutsittningar for nya
kulturverksamheter att etablera sig och kunna véxa. I en stad som byggs for storre
nérhet dr ocksa forutsittningarna for en attraktiv kollektivtrafik gynnsamma.

Mangfalden &r en del av storstaden, dérfor bor stadens alla delar priaglas av en egen
identitet och sirpragel. Saledes maste det finnas en god blandning av olika
upplatelseformer och en variation inom bebyggelsen. Stadsplaneringen bor bidra till en
battre integration och en storre trygghet i staden genom att linka samman olika
stadsdelar, samtidigt som gronomraden ska utvecklas sé att fler stockholmare kan
njuta av dem och nya parker ska skapas.

Vi ser att styrkan i Stockholms arbetsmarknad 4r bredden och méangfalden: sma,
medelstora och stora foretag, forskare, entreprendrer, kreatdrer och ingenjorer. Det ska
vara enkelt att byta mellan olika arbeten och mellan arbete, utbildning och
foretagande. Stockholm behover fler arbetsplatser. Nya jobb och foretag behover vixa
fram 1 hela staden. Nar vi planerar for ett vixande Stockholm é&r det i hogsta grad
viasentligt att samtidigt skapa fler arbetsplatser. Detta dr sérskilt prioriterat dir det idag
rader ett underskott av arbetsplatser, i synnerhet i Soderort. Sett till staden som helhet
maste det i den fysiska planeringen dven ingd att vérna foretagsomraden, och i det fall
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nagot av dessa behover tas 1 ansprak bor nya platser pekas ut 1 dialog med berdrda
foretag. Ur ett foretagsperspektiv dr inte minst hyresréitten som initial boendeform en
viktig fraga for ménga. Bland annat vittnar start-ups och andra vixande foretag som
vill etablera sig i Stockholmsregionen om hur bostadsbristen gor det svart for dem att
expandera. Det som primért efterfrdgas ar sma hyresrétter for nyanstéllda som efter
nigra 4r i foretaget sedan avser kopa ett boende. Aven kollektivboenden 4r nigot som
efterfragas. Storre bostadsutvecklingsprojekt bor dven innefatta en andel
dgarldgenheter, for att erbjuda foretag och deras anstéllda fler alternativ. En annan
visentlig del i detta handlar om tillgédngen till lokaler med rimliga hyresnivéer sé att
sma och nya foretag ges ritt forutsittningar att anstélla och vixa.

For att klara den utvecklingen behdver Stockholm planeras for framtiden och lara
av de misstag som begétts tidigare. Vi bejakar och efterstrévar en utveckling av
Stockholm med nya funktionsblandade stadsdelar dir bostdder, verksamheter och
olika trafikslag samsas. For att skapa s hogkvalitativa stadsdelar som mojligt dr det
viktigt med en stadsmaissig bebyggelse och att vdga prova den téta kvartersstaden dven
utanfor innerstadens krans. Stockholm har inte rdd med en gles bebyggelse i
kollektivtrafiknéra ldgen eftersom behovet av bostader &r akut.

Stockholm é&r ként for sina grona och bla virden. I stadsplaneringen ska det vara
sjdlvklart att verka for ekologiska virden, att bygga klimatsmart och till en rimlig
slutkostnad for de boende. Ett storre invanarantal dkar trycket pa stadens parker,
gronomraden och vattenspeglar. Darfor ér det viktigt att peka ut strategiskt viktiga
naturomraden och att hantera bebyggelse vid och pa vatten varsamt. Stadens parker
ska utvecklas med nya metoder for planering av gronomraden. Nya parker och trad ska
anldggas som en naturlig del av stadsutvecklingsomraden. Befintliga parkers stora
vérde tillsammans med andra rekreationsytor ska bevaras.

Gronskan och vattnet ska utnyttjas for att forbattra stadsklimatet och mildra
konsekvenserna

av klimatforandringar. Sérskilt i titbebyggda stadsdelar dr det viktigt att minska
andelen hardgjorda ytor och 6ka miangden gronska med fler trdd, pocket-parker,
planteringar och grona tak. Genom att anvinda stadens taklandskap pa ett béttre och
mer effektivt sitt &n vi manga ganger gor idag far vi dtminstone mervirden pa tre olika
sitt. Taklandskapen och kvarterens gestaltning blir mer intressanta och dynamiska, vi
far sammantaget mer plats for socialt umgénge och for barnen att leka pa samtidigt
som vi fér plats for mer gronska i staden, och vi fir 6kade mdjligheter till
néarproducerade ravaror. Detta forhéllningssétt ar framforallt efterstravansvart i de
tatastadsmiljoerna sdsom city.

Vi tar fasta pa att stockholmarna vérdesitter kombinationen av en tét levande stad
och gronomraden av hog kvalitet. City lider dn idag av de storskaliga trafiklosningarna
som genomfordes i modernismens namn under mitten av forra seklet. Datidens
omfattande rivningar och betongkultur med brutala trafikleder mitt i city har skapat sér
i staden. Betong och motorvig dominerar istéllet for Stockholms vattenlinje som
skulle kunna framtrada. Darfor foreslar vi att den del av Centralbron som hanterar
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biltrafiken ldggs ned i en tunnel, vilket skulle skapa ytor for nya bostéder lings Klara
Strand frigors och att Riddarholmskanalen ater kan 6ppnas upp.

Fler bostéder ar en forutséttning for en fortsatt stark utveckling av Stockholm. Ett
fortsatt hogt bostadsbyggande maste vara en av stadens frdmsta prioriterade uppgifter.
Stockholm kommer i framtiden behdva véxa ocksa vertikalt snarare &n horisontellt pa
grund av stigande efterfrdgan pa kontorslokaler frdn nya och expanderande foretag,
framforallt start-ups och kreativa ndringar, och &nnu storre tryck pa bostidder som drivs
av befolkningstillvaxt och 6kade fastighetsvarden. Hoga byggnader bor darfor
uppmuntras av staden i "mojlighetsomraden”, sirskilt om de &r arkitektoniskt
tilltalande. Exempel pa sddana fordelaktiga omraden dr Loudden och Kista. Men for
att vi ska klara av detta krévs att vi &r fler som hjélps i planprocessen. De stora
byggherrarna har egen kompetens och personal nér det handlar om att arbeta med
detaljplaner. Genom att tilldta byggherrar att sjélva ta fram detaljplaner, utifrén stadens
oversiktsplan och vision, skulle betydligt fler bostdder kunna planldggas snabbare.
Dessa detaljplaner bor sedan i mdjligaste man delas pa olika byggherrar, nagot vi vet
att de storre aktdrerna ocksa vill gora. En annan fordel med detta &r att det ger stadens
handlidggare mojlighet att ldgga mer fokus pa omradesplaneringen, snarare dn pa
enskilda detaljplaner.

Stockholm lider inte brist pd mark att bygga pé, ddremot behdver mer av marken
planlédggas snabbare dn idag for att mota det stora behov av bostidder och ndédvandiga
samhallsfunktioner som finns. Det &r politikens och forvaltningarnas uppgift att dra
upp riktlinjerna for den overgripande strukturen i staden - det vill séga vilka volymer
som ska tillatas i respektive del av staden samt hur gatunitet och samhéllsservice ska
se ut. Stadsdelar ska fortsdtta att kompletteras och fortitas med mindre bostadsprojekt,
men av dnnu storre vikt r att utvidga omradesplaneringen. Denna ska utga ifrén
principerna i Promenadstaden och mdjligheterna for stadens olika stadsdelar som
beskrivs i rapporten Bostadspotential i Stockholm. Planeringen kan darfér med fordel
utgad ifran stadsbyggnadsndmndens befintliga organisation med planenheter uppdelade
utifran just stadsdelarna.

I grund och botten menar vi dock att Plan- och bygglagen fungerar relativt bra,
men under relativt ldng tid har vi tenderat att ge markanvisningar till byggherrar med
utgangspunkt i vad de vill ha, istdllet for att planldgga mark utifran stadens behov.
Resultatet blir att Gversiktsplanens roll forminskas och processerna blir langre da fler
detaljplaner 6verklagas. Istéllet bor Stockholm planldggas i storre omfattning én idag,
utifran oversiktsplaner och regionala utvecklingsplaner. Markanvisningar bor dven i
storre utstrackning ske i ett senare skede, om mojligt helst efter att detaljplanen vunnit
laga kraft. Detta forfarande skulle medfora en 6kad ekonomisk trygghet och robusthet
i planprocessen for savil byggbolagen som staden. Samtidigt &r det ett rimligt
antagande att mark med lagakraftvunnen detaljplan fér ett hogre marknadsvérde dn
motsvarande mark som har en mangérig och kostsam planprocess framfor sig.

Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.
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Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Delvis bifalla foredragande borgarrads forslag till beslut.
2. Dérutover anfors foljande.

Forslaget till en ny Oversiktsplan (OP) for Stockholm ir i huvudsak vil utformat.
Mycket av det som ndmns i forslaget dr frigor som Liberalerna och Alliansen linge
drivit. Med det sagt har vi ett antal synpunkter som vi anser att en ny Oversiktsplan
tydligare borde forhalla sig till.

Liberalerna ir ett parti som tar ansvar for ett kraftfullt byggande i Stockholm, och
det rader inga tvivel om att vi maste bygga mycket under en lang tid framdver, men
om man vill bygga mycket maste man ocksé bygga bra. Risken med att bygga vildigt
ménga bostdder pa en gang dr nimligen att viktiga projekt slutar pa ett
stadsbyggnadsmaéssigt déligt sitt. Ett exempel pé detta ar miljonprogrammens
byggboom.

Liberalerna anser darfor att det &r viktigt att Stockholms fortsatta planering sker
utefter en omradesplanering. Goda lokala omradesplaner, som noga analyserat det
aktuella omradets landskapsmaéssiga och kulturhistoriska forutsattningar och som pa
ett strukturerat och inkluderande sétt tagit till sig lokalbefolkningens kunskap om att
leva i omradet, ger ritt forutsittningar for en stadsutveckling som héller i minst hundra
ar. Omradesplaner ar ett annat sétt att planera nybyggnation én de fortdtningar som
ofta skett utan en genomténkt strategi i ménga av vara ytterstadsdelar. De utgor en god
grund for att gora storre, mindre detaljerade detaljplaner. Den storsta fordelen med
omradesplanerna dr att de ger goda forutséttningar for att planera in all samhaillelig
infrastruktur s& som skolor, forskolor, dldreboende och idrottsytor i takt med att staden
vaxer. Detta forutsétter att stadens ndmnder och forvaltningar samarbetar pé ett
genomgripande sitt. Oversiktsplanen behover bli tydligare i vad som ir prioriterat i de
olika omradena. Till exempel genom att ange hur Arkitektur Stockholm och
Stockholms byggnadsordning ska nyttjas i dessa omraden. Ett konkret exempel pa nér
OP behover ge vigledning for stadsutvecklingen ir i fallet av tridgardsstidernas
av/utveckling -som pagar utan ndgon genomténkt strategi.

En attraktiv, spannande och levande stadsmilj6 handlar inte om enskilda
byggnader, utan om samspelet mellan alla de byggnaderna som tillsammans utgor
staden. Stockholm ska véixa genom att vi bygger vidare pé det som fungerar — det som
skapar en tit, levande, gron och attraktiv stad. Innerstadens tdta kvartersstruktur ska
kompletteras, bland annat med fler bostéder i cityomradet, och tillatas att véixa utanfor
tullarna. Ytterstaden omrdden behdver bli titare och mer funktionsblandade for att
didrmed forbattra underlaget for kaféer, restauranger, andra kommersiella lokaler,
samhéllsservice samt utbyggd kollektivtrafik. Genom att bygga nytt med
kvarterstrukturer i storsta mdjliga méan, och med en genomténkt planering kan
ytterstaden fortdtas pa ett sdtt som skapar ménga nya bostdder och arbetsplatser,
samtidigt som ytterstadsomradenas karaktéir och grona virden beaktas.
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I dag pendlar ménga fran séderort och vésterort till Norrort eller city dar
arbetsplatserna finns. En héllbar stadsutveckling innebér att fler attraktiva
arbetsplatser, exempelvis 1 form av nya kontorsfastigheter, ocksé méste skapas i de
omraden dér sddana saknas samtidigt som det byggs fler bostader. Ett sidant omréde
skulle kunna vara Gullmarsplan-Globen dér utrymme finns for bade fler bostdder och
arbetsplatser. Stockholms stad maste ocksé fortsiatta med att flytta ut férvaltningar och
bolag till ytterstaden. En levande och vélfungerande stad forutsitter att alla stadsdelar
har en bra blandning av bostéder och arbetsplatser. Genom att flytta ut stadens
verksamheter minskar lokalkostnaderna och underlaget for service och verksamheter
okar 1 ytterstadens stadsdelar. Det blir ocksd mojligt att omvandla tomstéllda
kontorslokaler i innerstaden fran de olika forvaltningarna till bostéder.

Stadens bostadsbyggande maste ocksé planeras for att mota alla stockholmares
olika behov. Stadens utveckling ska dérfor vigledas av malsattningen om en god
blandning av upplatelseformer i hela staden. Det betyder att staden i omrdden som
domineras av bostadsrétter ska verka for att det byggs fler hyresritter, och vice versa
verka for att det i omrdden som domineras av hyresrétter byggs fler bostadsritter. Vi
ser en oroande utveckling till mer miljonprogramliknande strukturer, till exempel néir
Stockholmshus placeras i stora omraden, som i Tensta, Ostberga, Farsta/Larsboda och
Solberga.

Att bygga en titare stad borgar dven for en hallbar stad. Genom att ha sina
funktioner samlade kan staden gora ett rikt och varierat utbud tillgéngligt for alla. Har
finns bra underlag for kollektivtrafik, goda forutséttningar for hog energieffektivitet
och dessutom tar man delvis redan anvind mark i ansprak nir man bygger nytt. Nér
Stockholm véxer kommer dock vissa gronomraden behdva tas i ansprak for nya
bostdder, arbetsplatser, service och infrastruktur. De grona kilarna ar viktiga for
naturliv och stadens biologiska méangfald och méste tas i dtanke av Gversiktsplanen.
Samtidigt far de inte hindra ansvarsfull och vil genomtinkt exploatering for nya
bostéder nédra gronomraden. Dagens grona struktur kommer att fordndras, inte minst i
ytterstaden. Det stiller hdga krav pa en genomténkt planering och att man tar vara pa
mdjligheter att utveckla och forbéttra parker och naturomraden, sé att de kan mota
framtidens behov. Stadens naturreservat ska respekteras.

Stadsutvecklingen och planeringen av kollektivtrafik maste vidare samverka i
hogre grad. Nér nya stadsutvecklingsomraden byggs ar det av stor vikt att staden tidigt
involverar landstingets trafikndmnd, s att ny kollektivtrafik redan kan finnas pa plats
nar ménniskor flyttar in. Och nér vi bygger i redan befintliga bostads- och
arbetsomraden dr det av stor vikt att bebyggelsen, i hogsta mojliga man, lokaliseras till
lagen med bra kollektivtrafik. Samarbetet mellan staden och landstinget bor déarfor
bade stirkas och utvecklas pa detta omrade.

En tét stad forbéttrar &ven forutsittningarna for den levande staden. En
funktionsblandad bebyggelse med bostéder, arbetsplatser, handel och kultur ger en
attraktiv stadsmilj6 och befolkningstidtheten ser till att verksamheterna gar runt. Vad
det géller stadsmiljon méste ambitionen vara att skapa attraktiva och varierande
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boendemiljder i hela staden, med nérhet till torg, parker, levande gatustrak och
samhaéllsservice.

Stockholm behover ocksa utvecklas till en mer sammankopplad stad. Idag isoleras
framforallt ytterstadsomradena effektivt fran varandra av breda trafikleder eller
otillgdngliga naturomréden. Det méste bli enklare att rora sig mellan olika stadsdelar,
vi maste darfor forbattra framforallt gangstrak, cykelvdgar och
kollektivtrafikforbindelser mellan stadsdelarna. Fler stadsdelar bor dven byggas ihop i
syfte att 6ka tillgédngligheten, tryggheten, den sociala integrationen, det naturliga flodet
och det ekonomiska utbytet mellan omréddena. Exempel pa stadsdelar som skulle passa
bra for att byggas ihop dr Rinkeby och Tensta. Nar omraden véxer samman erbjuds
dven mojligheterna till att skapa nya attraktiva stadsmiljéer och offentliga rum.

Med miljonprogramomrédenas sovande struktur och brist pé stadsgator foljer en
kénsla av otrygghet nér det blir morkt. En belysningsstrategi méste finnas for att gora
miljonprogramomradena mer sikra. Att bygga en titare stad innebér ocksa att
Stockholm blir tryggare. Det ar vidare viktigt med ett tydligt jamstilldhetsperspektiv i
stadens trygghetsarbete, inte minst nér det giller utomhusmiljon. Varken kvinnor eller
maén ska kdnna otrygghet eller rddsla for att utséttas for brott. Detta maste beaktas vid
utformningen av véra gemensamma miljder.

Staden behdver ocksé bli battre pa att se till att &ven sddan infrastruktur som inte
utgors av gator, spér, bostider, arbetsplatser och kommersiella lokaler byggs ut for att
klara av framtida behov. Det ror sig exempelvis om ytor for spontanidrott,
idrottshallar, bibliotek, férskolor, skolor, dldre- och LSS-boenden, samt parker. Vi kan
inte enbart bygga bostéder, vi maste bygga stad. I dag fungerar inte planeringen av
dessa funktioner, 6versiktsplanen méste darfor bli mera konkret i dessa avseenden.

Stockholm &r en av virldens vackraste stider. Hér finns unika virden i den genom
arhundraden framvixta stadsmiljon och samspelet mellan vattnet och stadens hdjder ar
en oumbirlig del i det som gér Stockholm vacker och trivsamt. Aven kommande
generationer fortjénar att kunna njuta av stenstadens siluett med de dominerande
kyrktornen och négra f4 hogre byggnader. Stockholms vatten och gronska hor till de
mest édlskade virdena hos dem som bor i staden. Det ska vi vara rdidda om.
Kulturmiljéerna har en stark stéllning i ménga stockholmares medvetande och bidrar
starkt till stadens attraktivitet.

Stockholm har ménga vackra, vélplanerade och uppskattade villa- och
radhusomraden. Dessa omraden utgor en mycket viktig del av stadens attraktivitet.
Béde som grona, lummiga lungor och som boende med andra vérden 4n i stenstaden.
Varje komplettering med ny bebyggelse och fortitning i tridgardsstaden maste dérfor
noga beddmas utifran en rad olika faktorer, inte minst hur de arkitektoniska vérdena i
omgivande bebyggelse paverkas och hur det nya huset paverkar omradets karaktér.

Byggindustriernas klimatpaverkan &r ndgot som ofta underskattas. Vi vill att
stadens stadsplanering i allt hogre grad tar byggnaders klimatpaverkan bade under
byggnation och livstid i beaktande. Att bygga med massivtrd som material har visat sig
bidra till ca 40 procent mindre klimatpaverkan och bidrar i sin produktion till att
absorbera koldioxid. Vi vill att staden planerar for fler hus byggda med tré.
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Vattnet och de naturliga hdjdskillnaderna utgér en stor del av stadens sjél.
Utblickarna 6ver de historiska delarna av staden far inte byggas for. Med god
arkitektonisk utformning vill vi bygga hogt dér det passar och fungerar, men vi maste
samtidigt inse att det varken &r effektivt, lampligt eller onskvért dverallt. Vi anser
darfor att Stockholms byggnadsordning och Arkitektur Stockholm ska fa en hogre
status i kommande Oversiktsplan n i forslaget.

Att bygga stad ar i hogsta grad en kvalitetsfraga. Forutom att utveckla staden och
investera i framtiden kan nyproduktionen anvdndas som verktyg for att korrigera
tidigare misstag. Anvénds den pa fel sétt skapar vi istdllet nya. En genomtankt
stadsutvecklingsstrategi moter darfor det standigt 6kande behovet av bostider,
arbetsplatser och infrastruktur samtidigt som den alltid har f6r 6gonen behovet av att
vi bygger en langsiktigt héllbar, levande, attraktiv och trivsam stad. Risken &r annars
att vi bygger miljoer som i framtiden kan visa sig vara bade oattraktiva, ineffektiva,
otrygga och oekonomiska. Det gynnar ingen, allra minst stockholmarna. Detta maste
dven Oversiktsplanen ta fasta pA.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Oversiktsplan for Stockholms stad antas
2. Oversiktsplan for Stockholms stad — Promenadstaden (Dnr 311-
2636/2009) utgar som styrdokument i och med antagandet av
Oversiktsplan for Stockholms stad

Stockholm den
P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Jan Valeskog
Ulrika Gunnarsson
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Remissammanstallning
Arendet

Enligt plan- och bygglagen ska en 6versiktsplan ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge védgledning for
beslut om anvdndningen av mark- och vattenomraden och for hur den byggda
miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. I 6versiktsplanen ska kommunen
dven visa hur den avser att tillgodose riksintressen.

Oversiktsplanen ska ge viigledning for beslut om detaljplanering,
planbesked, bygglov och andra tillstindsprévningar. Oversiktsplanen #r inte
juridiskt bindande. Den juridiskt bindande regleringen av markens anvindning
och av bebyggelsen i kommunen sker genom detaljplanen. I vissa fall kan
detta ocksé ske genom omradesbestimmelser.

Oversiktsplanen har arbetats fram i bred dialog med stadens vriga aktorer
och allminhet. Aven marknadsaktdrer har bidragit med sin kunskap, sirskilt
avseende planens genomforandeperspektiv.

Forslaget till ny oversiktsplan for Stockholms stad innehéller fem kapitel:
Inledning, Mal for stadsbyggandet, Utbyggnadsstrategi och genomforande,
Allménna intressen samt Lokala utvecklingsmojligheter.

Inledningen beskriver oversiktsplanens funktion och forhéllandet till andra
styrdokument. Har beskrivs ocksa utgangspunkter och utmaningar for planens
innehall, sésom globala utmaningar, den starka befolkningstillvéxten, hur
Stockholms konkurrenskraft ska vidareutvecklas, klimatutmaningen och
socioekonomiska skillnader mellan stadsdelar.

I kapitlet "Mal for stadsbyggandet” beskrivs fyra stadsbyggnadsmal: En
véixande stad, En sammanhéngande stad, God offentlig miljé samt En
klimatsmart och télig stad. Stadsbyggnadsmalen &r avsedda att fungera som
stdd i1 planering och stadsbyggande, och styra mot stadens vision.

Kapitlet ”Utbyggnadsstrategi och genomforande” beskriver hur staden ska
prioritera sina insatser for att uppfylla stadsbyggnadsmalen och for att mota
bostadsbehoven pa kort och lang sikt. Utbyggnadsstrategin har fyra delar:

e Anvind den centrala stadens attraktionskraft

e Rikta satsningar till fokusomraden och samband
o  Mojliggor vardeskapande kompletteringar

e Tillvarata langsiktigt stadsutvecklingspotential
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I kapitlet foreslés foljande fyra fokusomriden: Farsta, Kista-Jarva, Hagséitra-
Régsved och Skiarholmen, och kopplade till dessa identifieras ett tiotal
prioriterade strategiska samband. Syftet ar att skapa genomforandekraft i
stadsbyggandet genom att peka ut fokusomraden i form av hela
stadsdelsomraden men ocksé i form av strak och samband som béttre kopplar
samman staden. Till dessa platser foreslas att stadens investeringar och
planeringsresurser riktas for att fa igdng ett mer omfattande bostadsbyggande
och stadsutveckling dn vad som &r mojligt med nuvarande
marknadsforutsattningar. Marknadens aktorer ges dirmed langsiktiga
forutsattningar att bidra till stadens utveckling. Avsikten dr att fortlopande
genomfora riktade satsningar mot ytterligare fokusomradden och samband.

Genomforandet av versiktsplanen ska leda till att mojligheter tillvaratas
och att nya varden tillskapas i staden. For att mojliggora detta behover
stadsbyggandet vara langsiktigt hallbart vilket sker genom bland annat
samverkan mellan den fysiska planeringen, en aktiv markpolitik och stadens
styrsystem.

I kapitlet ”Allméinna intressen” beskrivs viktiga sakfragor for stadens
fortsatta utveckling och forslag till planeringsinriktningar under rubrikerna:
Bostadsforsorjning, En socialt ssmmanhallen stad, Naringsliv och
kompetensforsorjning, Kulturmiljo i en vixande stad, Arkitektur och
gestaltning, Trafik och mobilitet, Gron och vattennéra stad, Kulturliv, idrott
och rekreation, Klimat, miljo, hilsa och sidkerhet samt Teknisk forsorjning.

I det avslutande kapitlet ”Lokala utvecklingsmdjligheter” beskrivs utifran
oversiktsplanens stadsbyggnadsmal vilka utvecklingsméjligheter som finns i
stadens 14 stadsdelsomraden. Beskrivningarna utgér fran analyser gjorda inom
stadsbyggnadsndmndens omradesplanering, samt behov och
utvecklingsmdjligheter som identifierats av stadsdelsndmnder och andra
niamnder, exempelvis i lokala utvecklingsprogram, idrottsplanering och den
samordnade grundskoleplaneringen SAMS. I varje stadsdelsomrade redovisas
dven berdrda riksintressen vilka beskrivs i 6versiktsplanens riksintressebilaga.
Aven omraden dir stadsmuseet identifierat att det finns sérskilt hoga
kulturhistoriska viarden redovisas.

Till arendet hor ocksa bilagorna:

e Riksintressen enligt miljobalken
e Konsekvensbeskrivning
e  Sérskilt utlatande
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e Remissammanstillning, del 1 (Statliga myndigheter, regionala
myndigheter och férbund, grannkommuner, kommunala nimnder,
rad och bolag)

e Remissammanstillning, del 2 (Foretag, féreningar, grupper och
privatpersoner)

Ett sérskilt dokument med Riktlinjer for bostadsforsorjning har tagits fram och
behandlats i en egen process. Riktlinjer for bostadsforsdrjning antogs av
kommunfullmédktige i juni 2017 och utgor underlag for Gversiktsplanens
allménna intresse om bostadsforsorjning. Det foljer av att Boverket fortydligat
att riktlinjerna ska finnas i ett eget dokument och utgora underlag for stadens
oversiktliga planering. Tidigare var riktlinjerna en integrerad del av
oversiktsplanen.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 23 november
2017 att

1. godkinna sirskilt utlatande (utstillningsutldtande) om Stockholms
oversiktsplan.

2. godkédnna forslaget till ny dversiktsplan for Stockholm med
nedanstdende dndringar och dversénder det till kommunfullméktige
for antagande.

3. pésida 84 stryks: “och ger forutséttningar for en positiv utveckling av
regionen” pa sida 87 i meningen “En viktig del i stadsbyggandet &r att
forbéttra parker och natur med mer kvaliteter och bittre tillgédnglighet
samt att skapa [starkta grona samband] och nya parker i rétt ldgen i
enlighet med riktlinjerna i Gronare Stockholm” laggs “’stérkta grona
samband” till.

4. att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) och Erik Slottner (KD),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Bjorn Ljung (L), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 13 november 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.
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Bakgrund

Enligt plan- och bygglagen ska kommunfullméktige under varje mandatperiod ta
stillning till om kommunens 6versiktsplan dr aktuell. Promenadstaden — dversiktsplan
for Stockholm, antogs av kommunfullméktige i mars 2010 och vann laga kraft april
2012. Oversiktsplanen #r det styrdokument dér staden anger inriktningen for
bebyggelseutveckling och anvindning av mark och vatten. Oversiktsplanen tydliggor
hur stadens fysiska utveckling bidrar till att uppna visionen om ett Stockholm for alla.
Planen técker in bade sakfragor, sa kallade allminna intressen, och langsiktiga
malsittningar for stadens utveckling. Oversiktsplanen redovisar
utvecklingsmdjligheter och vilka vdrden som bor vdrnas och utvecklas.

Som underlag for en aktualitetsprovning gjordes under 2013-2014 en omfattande
uppfoljning av dversiktsplanen som involverade flera av stadens forvaltningar och
bolag samt ett antal regionala aktorer och grannkommuner. Resultatet av
uppféljningen sammanstélldes i rapporten Fokus Promenadstaden. Rapporten utgjorde
underlag for stadsbyggnadsndmndens och kommunfullméktiges stdllningstaganden om
oversiktsplanens aktualitet.

Kommunfullméktige beslutade 25 maj 2015 att forklara 6versiktsplanen aktuell,
samt att ge stadsbyggnadskontoret i uppdrag att paborja arbetet med att uppdatera
oversiktsplanen. Oversiktsplanen ska spegla omvirldsutvecklingen, Stockholms stads
nya inriktnings- och verksamhetsmal samt de tillvixtutmaningar som Stockholm star
infor. Stadens budget och Vision 2040 anger riktning och mal. Oversiktsplanen utgdr
underlag for prioriteringarna i stadens arliga budget med tillhérande
investeringsstrategi.

I aktualitetsdrendet beskrevs arbetets utgangspunkter. Det framhélls att
oversiktsplanen ska utgora en viktig grund for att sdkerstélla stadens langsiktiga
bostadsmal, att arbetet ska utgd fran ett helhetsperspektiv for att uppna en téit och
hallbar stad, samt att genomforandeperspektiven ska tydliggoras sa att stadens
langsiktiga investeringsbehov kan sdkras. Nar ny bebyggelse planeras ska 6vriga
funktioner, som skolor, idrottsytor, arbetsplatser och lokaler for service, kultur och
foreningsliv, vara en sjilvklar del av den grundliggande planeringen. Oversiktsplanen
ska dven visa hur den kan bidra till att fraimja ett socialt hallbart Stockholm, en mer
sammanhéllen stad och bidra till att minska segregationen. Ett forstérkt barn- och
jamstélldhetsperspektiv ska tydliggoras och utvecklas i planeringen. Samradet om
oversiktsplanen ska ha en tydlig forankring i den lokala demokratin och
Stockholmarna ska inkluderas tidigt i processen.

Process
Framtagandet av oversiktsplanen har drivits i projektform dir en styrgrupp med
representanter fran flera forvaltningar varit beslutande i det 16pande arbetet. En
politisk referensgrupp, med representanter fran samtliga politiska partier i
stadsbyggnads-ndmnden, har varit engagerad i syfte att folja processen.

Samverkan inom Stockholms stad och bred dialog med stadens &vriga aktdrer samt
allménhet har varit hogt prioriterat under hela processen. Det &r manga som aktivt
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bidragit till framtagandet av dversiktsplanen som nu ir foremal for beslut. Aven
marknadsaktdrer har bidragit med sin kunskap, sérskilt avseende dversiktsplanens
genomforandeperspektiv. Dialogen kring stadens framtida stadsutveckling har forts
under hela processen, frimst under samradd men dven under utstéllning. Intresset for
oversiktsplanen har varit stort och pé forfrdgan har kontoret i olika sammanhang
presenterat dversiktsplanen vid de tillfdllen det varit mojligt.

Ett sdrskilt dokument med riktlinjer for bostadsforsdrjning har tagits fram och
behandlats i en egen process. Riktlinjer for bostadsforsorjningen 2017-2020 antogs av
kommunfullméktige i juni 2017. Riktlinjerna utgor ett underlag for 6versiktsplanens
allménna intresse om bostadsfoérsorjning.

Samrad

Under samrédet, 10 november 2016 till 10 januari 2017, genomf6rdes en rad
aktiviteter med malet att nd s4 manga malgrupper som mojligt. En samradsturné i alla
14 stadsdelsomréaden, under tva dagar pa respektive plats, genomfordes.
Samradsturnén vickte stort intresse bland allménheten, uppskattningsvis besokte 12
000 personer olika aktiviteter under dessa dagar. Déarutéver arrangerades
remisseminarier och presstraff. Information och materialet fanns ocksa tillgangligt pa
stadens bibliotek, via annonsering pa kulturtavlor samt, webb och sociala medier. Ett
digitalt verktyg anvédndes for insamling av synpunkter via webbplatsen.

Att bygga staden tillsammans med dess invénare oavsett alder 6kar den dmsesidiga
forstaelsen. Darfor genomfordes, parallellt med det ordinarie samradet, ett omfattande
barn- och ungdomssamrad. Riktade satsningar genomfordes for att nd denna malgrupp
och resultatet finns sammanstallt i en rapport.

Information om samréadet skickades ut enligt sdndlista till remissinstanser,
foreningar, foretag, organisationer samt ett urval av organisationer i civilsamhallet.
Under samradet inkom cirka 1 550 yttranden och synpunkter, varav nio fran statliga
myndigheter och bolag, tva fran regionala organ, 14 fran grannkommuner, 38 fran
namnder, rad och bolag inom staden, 116 fran foretag, foreningar, skolklasser och
andra grupper samt niarmare 1 400 fran privatpersoner. Av de cirka 1 550 handlingarna
var det cirka 860 diarieforda yttranden och cirka 675 synpunkter via dialogverktyget
fran personer som inte 6nskade fa sina synpunkter diarieforda som formella yttranden.

Med anledning av de synpunkter som framfordes under samradet har flera fragor
utvecklats vidare: slutsatser fran sociala hallbarhetskommissionen, bostadsforsorjning,
kulturmiljo-, arkitektur- och gestaltningsfragor, klimat- och vattenperspektiv, allménna
intressen, lokala utvecklingsmojligheter, karta 6ver stadsutvecklingsmdjligheter och
generellt har oversiktsplanen blivit mer preciserad och vigledande.

Utstdllning

Utstéllning av dversiktsplanen genomfordes under 30 juni 2017 till 3 september 2017.
Utstéllningen kungjordes i Tekniska ndmndhuset, Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet den 29 juni. Utstillningsforslaget fanns ocksa tillgéngligt i Tekniska
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namndhuset samt i Stockholmsrummet i Kulturhuset under dess dppettider.
Utstéllningen inleddes med en aterkoppling till stockholmarna om vad som
framkommit under samréadet via annons i Mitt-i-tidningarna. Tre remisseminarier
anordnades, ett for statliga organ samt tva tillfdllen for regionala aktdrer,
grannkommuner och internt inom staden. Muntliga presentationer av forslaget har
genomforts for politiska nimnder och andra grupper som efterfragat detta. Oppet hus
arrangerades vid tvé tillfdllen for allmdnheten i Stockholmsrummet under
Kulturveckan. Utstdllningen pdannonserades ocksa via annons i tidningar, webb och
sociala medier. Stadens webbplats har varit och ar fortsatt den huvudsakliga
informationskéllan under hela processen.

Information om utstédllningen skickades ut enligt séndlista till remissinstanser,
foreningar, foretag, organisationer samt ett urval av organisationer i civilsamhallet.
Under utstidllningen inkom totalt 152 yttranden, varav tva fran statliga myndigheter,
tva fran regionala myndigheter och forbund, 10 frén grannkommuner, 23 frén
kommunala nimnder, bolag och rdd inom staden, 18 fran foretag, 21 frén foreningar
och andra grupper samt ndrmare 76 yttranden fran privatpersoner.

Ny oversiktsplan for Stockholms stad
Kommunfullméktige beslutade 25 maj 2015 att forklara 6versiktsplanen aktuell, samt
att ge stadsbyggnadskontoret i uppdrag att uppdatera dversiktsplanen. Oversiktsplanen
ska spegla omviarldsutvecklingen, Stockholms stads nya inriktnings- och
verksamhetsmal samt de tillvixtutmaningar som Stockholm stér infor. Nedan
sammanfattas oversiktsplanens innehdll enligt planens kapitelindelning och upplagg.
Dirtill finns ocksé en karta som beskriver stadsutvecklingsmdjligheterna i hela staden.
Oversiktsplanens inledning beskriver planens funktion och hur den férhaller sig till
andra styrdokument. Har beskrivs ocksa de utgdngspunkter som ligger till grund for
oversiktsplanens Gvriga innehall. Utgangspunkter som till exempel globala
utmaningar, den starka befolkningstillvixten, klimatutmaningen och socioekonomiska
skillnader mellan stadsdelar.

Mal for stadsbyggandet
I detta kapitel beskrivs de fyra stadsbyggnadsmaélen for stadsbyggandet. Mélen
beskriver vilken stadsmiljo och stadsstruktur som efterstrdvas. Mélen har en tydlig
koppling till stadens vision och hallbarhetsmél och ska fungera som stdd i all planering
och stadsbyggande.

e Envixande stad

e En sammanhéingande stad

¢ God offentlig miljo

e  En klimatsmart och talig stad

Utbyggnadsstrategi och genomférande
For att uppfylla stadsbyggnadsmalen och for att mota bostads-behoven pé kort och
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lang sikt behovs en tydlig utbyggnadsstrategi. Strategins fyra delar ska styra
stadsutvecklingen mot stadens vision. Utbyggnadsstrategins fyra delar:

e Anviénd den centrala stadens attraktionskraft

e Rikta satsningar till fokusomraden och samband

e Mojliggdr viardeskapande kompletteringar

o Tillvarata 14ngsiktig stadsutvecklingspotential

Genomforandedelen beskriver Stockholms stads verktyg for genomforande av

oversiktsplanens intentioner. Budget och investeringsstrategi styr sé att stadens
investerande nimnder samordnas, vilket kan mojliggora synergieffekter pa de
omraden och platser som pekas ut i dversiktsplanen som sérskilt angeldgna att satsa
pa. I genomforandedelen beskrivs ocksé vikten av kontinuerlig samverkan med stad,
region, myndigheter och organisationer samt &dven vikten av allminhetens delaktighet
och dialog.

Allmdénna intressen
Ett antal viktiga sakfragor for stadens fortsatta utveckling beskrivs i kapitlet om
allmédnna intressen. I en vixande storstad som Stockholm, dér stadsbyggandet &r
komplext dr avvagningar mellan olika intressen en stor utmaning. I kapitlet finns dven
planeringsinriktningar. Dessa ska fungera som stod i den efterféljande planeringen.
Oversiktsplanen behandlar de allménna intressen som Stockholms stad ser som mest
angeldgna att uppméarksamma:

e  Bostadsforsorjning

e  En socialt ssmmanhallen stad

e Niringsliv och kompetensforsorjning

o  Kulturmiljé i en vixande stad

e  Arkitektur och gestaltning

e Trafik och mobilitet

e  Gron och vattennira stad

e  Kulturliv, idrott och rekreation

e Klimat, miljo, hilsa och sdkerhet

e Teknisk forsorjning
Lokala utvecklingsmdjligheter
Detta kapitel beskriver, utifran oversiktsplanens stadsbyggnadsmal, vilka
utvecklingsmojligheter som finns i respektive stadsdel. Stadsdelarna &r grupperade
efter Stockholms stads 14 stadsdelsndmndsomraden.

Stadens forvaltningar har bidragit till att identifiera olika behov och
utvecklingsmojligheter, till exempel idrotts- och skolbehov samt de behov och
mojligheter som framkommit i stadsdelsndamndernas lokala utvecklingsplaner. For att
uppnd malet om en sammanhdngande stad ligger stort fokus pé olika samband, inom
och mellan stadsdelsomrédena och till grannkommuner. Inom varje omrade beskrivs
dels prioriterade strategiska samband och dels ekologiska samband av regional och
kommunal betydelse. Levande lokala centrum och andra métesplatser dr centrala for
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att uppna levande stadsmiljoer och en social hallbarhet. En koppling mellan
bebyggelse och transportsystemet ar angeléget for en fungerande stad. I varje
stadsdelsomréde redovisas dven olika typer av berdrda riksintressen vilka ndrmare
beskrivs i oversiktsplanens riksintressebilaga. Dessutom redovisas omraden dar
Stadsmuseet har identifierat att det finns sérskilt hoga kulturhistoriska virden. De
lokala stadsutvecklingsmdjligheterna redovisas forutom i text dven i kartor.

Riksintressen

I 6versiktsplanens bilaga om riksintressen redovisar staden hur vérdena i
riksintresseomrédena ska tillgodoses. En fordjupad redovisning gors av hur staden
avser tillgodose riksintressen for kulturmiljovarden.

Konsekvensbeskrivning

Oversiktsplaner anses ha betydande miljdpaverkan och dérfor maste det enligt
Miljobalken 6 kap. 11 § goras en miljobedémning som ska mynna ut i en
miljokonsekvensbeskrivning. Miljobeddmningen har i versiktsplanearbetet utvidgats
till en hallbarhetsbeddmning.

Sammantaget bedoms oversiktsplanenspaverkan pa rumsliga strukturer vara positiv
och till stod for de malsittningar som formulerats. Med sitt breda anslag bedoms
oversiktsplanen vara en bra grund for att kunna bidra till hallbar utveckling med
ménniskans behov i centrum.

Kontorets synpunkter

De justeringar, kompletteringar och mindre fordndringar som foreslés redovisas i
sdrskilt utldtande. Nedan redogors de viktigaste synpunkterna och férdndringarna som
kontoret foreslar.

Inkomna synpunkter under utstillning
Sammanfattningsvis berdr de inkomna yttrandena en lang rad tematiska och
geografiska omraden, vilket framgéar av det bilagda sérskilda utlatandet. Flertalet
remissinstanser ar positiva till oversiktsplanen. Ménga &r néjda med utvecklingen av
innehallet till utstdllningsforslaget och anser att de fatt sina synpunkter tillgodosedda.
Flera aktorer uttrycker en dnskan om att det regionala perspektivet ytterligare
starks. Flera grannkommuner ser girna fler mellankommunala kopplingar. Vikten av
gods- och logistikfragor i den vaxande staden har lyfts. Konceptet om urbana strak har
tagits emot vil men flera yttranden betonar vikten av kollektivtrafikens
framkomlighet, samplanering, farligt gods etc. Flertalet stadsdelsnamnder uppskattar
utvecklingen av de lokala utvecklingsmdjligheterna men dnskar att kartorna forstoras
och fortydligas. Konflikten mellan stadsutveckling och hamn/sjofart lyfts liksom att
verksamhetsomraden som foreslas kvarsta behover sékras och utvecklas. Flera
foreningar, grupper och manga privatpersoner kriver att Arstaskogen ska bevaras.

Féreslagna fordndringar till godkdnnandehandling

25



Utifrén de synpunkter som framforts under utstéllningen har framforallt f6ljande
foranlett dndringar till godkdnnandehandlingen:

Lansstyrelsen i Stockholms léns granskningsyttrande, se underrubrik Lénsstyrelsen
granskningsyttrande.

Forandringar som fortydliganden, mindre justeringar, ny kunskap har gjorts for att
materialet ska vara aktuellt, som till exempel ny statistik

Utveckling av konsekvensbeskrivningen avseende beskrivningen av
nollalternativet samt fortydligande av dversiktsplanens konsekvenser.

Darutover har stadsbyggnadsndmndens beslut i samband med stidllningstagande
infor utstéllning foranlett foljande dndringar till godkdnnandehandlingen: hur
Stockholm har méjlighet att minska sin klimatpaverkan har tydliggjorts, lokala
rekreativa och ekologiska virden ar tydliggjorda i de lokala utvecklingsmdjligheterna,
fortydligande av utvecklingsmdjligheter i kollektivtrafiknéra villaomraden med hansyn
till kulturvérden, fortydligat att det dr trafikarbetet som ska minskas samt kat fokus
pa forstarkt barn-, jamstilldhets- och funktionsnedséttningsperspektiv har utvecklats
ytterligare. Aven éldreperspektivet som inte omnimndes i stadsbyggnadsnimndens
beslut har utvecklats.

Ldinsstyrelsens granskningsyttrande

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n har 1dmnat ett granskningsyttrande pa dversiktsplanens
utstillningsforslag. Enligt plan- och bygglagen, (PBL) ska det bland annat framgé av
yttrandet om staten har négot att erinra mot oversiktsplanen betréffande hur
riksintressen tillgodoses, mellankommunal samordning eller om bebyggelsen blir
oldmplig med hansyn till ménniskors hélsa och sikerhet, risk for olyckor och
Oversvamning.

Lansstyrelsen har vissa synpunkter pa redovisningen av riksintressena samt hélso-
och riskfragor. De anser att 6versiktsplaneforslaget inte tillgodoser riksintressen enligt
3 och 4 kap. miljobalken géllande riksintressen for kommunikation och
energianldggningar samt for kulturmiljovarden. De menar ocksé att da Gversiktsplane-
forslaget inte tydliggor strategisk vdgledning kring hallbar stadsutveckling avseende
hélso- och riskfragor, som buller, farligt gods och markféroreningar, kan den ocksé
innebira oldgenheter for méanniskors hilsa och sékerhet.

Generellt vill Lansstyrelsen ha en mer detaljerad beskrivning av hur olika
riksintressen ska tillgodoses. Kontoret kommer inte fullt ut att kunna méta
Lansstyrelsens krav med anledning av 6versiktsplanens évergripande niva och
strategiska karaktdr. Nedan sammanfattas de viktigaste stillningstagandena och
fordndringarna i fragor dér stat och stad i olika grad har olika uppfattning.

Loudden

Stadens viljeinriktning for avveckling av drivimedelsrelaterad verksamhet kvarstér for
att ge plats for stadsutveckling. Staden markanvisade 2017 for drivmedelsdepa,
beredskap och bunkerdndamal, i Energihamnen. Planarbete foreslas paborjas i
december 2017. Staden understryker vikten av regional och nationell samverkan for att
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fa till stdnd en langsiktig 16sning for den regionala drivmedelsforsdrjningen.

Bromma flygplats
Staden fortsétter att prova ny bebyggelses lamplighet vid planldggning inom omraden
med ekvivalent flygbullerniva (FBN) pé dver 55 dBA i varje enskilt fall.

Vatten

Staden avgdr markens lamplighet for bebyggelse — provning i varje enskilt fall utifran
platsspecifika forutsattningar. Vid byggande utmed Mélaren ridknar staden med de
positiva effekterna av Slussens ombyggnad. For Saltsjon &r stadens generella princip
att lagsta vattenstand for dversvimningsskydd for sammanhallen bebyggelse och
samhéllsviktiga funktioner ska laggas pa en niva pa cirka +2,25 meter i RH2000.
Lansstyrelsen rekommenderar + 2,7 meter, vilket baseras pa ett 200-arspespektiv,
stadens pa ett 100-arsperspektiv. Tidsperspektiv ldngre dn 100 ar forutsitter samlad
bedomning avseende skyddsédtgirder samt ett storre, mer regionalt samhallsperspektiv.

Riksintresse kulturmiljo

Stadsbyggnadskontoret har fortydligat vigledningen om kulturvardena i det
modernistiska City. Staden vidhéller samtidigt att en utveckling av City &r bade
onskvérd och mojlig. Den efterfoljande processen i program och detaljplan &r viktig. I
den efterfoljande planeringen analyseras hur kulturmiljon péverkas av foreslagna
fordndringar och dess paverkan pa stadssiluetten. Kontoret arbetar parallellt med
Program for City.

Sambhdllsrisk

Stadsbyggnadskontoret konstaterar att det finns olika intressen och asikter kopplade
till vérdering av samhdéllsrisk i stadsutvecklingsprojekt. Kontoret vidhaller att
kvantitativa kriterier for samhéllsrisk inte ska vara avgorande vid ldmplighetsprovning
och att fler nyttor och vérden &n riskreduktion maste inbegripas i vardering av lamp-
ligheten i ett stadsutvecklingsprojekt.

Kontorets beddmning &r att Lénsstyrelsens synpunkter och forslag till stor del handlar
om att precisera atgérder i den efterfoljande planeringen. I vissa fall handlar det om
fortydliganden och dnskemal om att lyfta fram ytterligare planeringsunderlag vilket
ocksé skett i godkdnnandehandlingen. Dessa dndringar paverkar inte planforslaget i
stort utan dr mer av redaktionell karaktdr. For genomgéng av hur samtliga synpunkter
kommenterats hianvisas till det sirskilda utldtandet. Lansstyrelsens synpunkter har till
stora delar tillgodosetts.

Rullande oversiktsplanering, implementering och fortsittningsuppdrag

Efter antagande av dversiktsplanen borjar arbetet med implementering. Syftet ar att

forankra och sékra ett genomforande av dversiktsplanen och att planens intentioner

bars vidare i den efterfoljande planeringen, efterlevs och forverkligas.
Oversiktsplanens intentioner ska ligga till grund for kontorets och stadens arbete
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med omradesplanering, och den efterfoljande planeringen i detaljplaner och bygglov. 1
omrédesplaneringen ska det finnas en 6vergripande idé om gestaltning och utformning
for att dstadkomma urbana miljoer och offentliga rum baserat pé ett omrades
forutsittningar och identitet. Beslut om att paborja detaljplaneldggning ska provas mot
oversiktsplanens fyra stadsbyggnadsmal samt uppfylla kriterierna i nagon av
utbyggnadsstrategins fyra delar.

Genomforandet av dversiktsplanen kraver god samverkan och dialog i kommande
arbete for att kunna ge de bista forutsittningarna for dess genomslag.

Med det titare stadslandskapet som versiktsplanen innebér, i kombination med en
okad befolkningsmingd, mal om fossilbrinslefrihet och minskat trafikarbete, finns det
flera fragor kopplat till strategisk trafik- och mobilitetsplanering som kraver fortsatt
arbete. Det dr angeldget inom omréden som kollektivtrafik, gdng och cykel,
godstransporter och i féreslagna urbana strdk. Utvecklingen innebér ocksé storre tryck
pa uppskattade villamiljoer i staden dér ett strategiskt grepp och medvetet
forhallningssitt krivs for att sikra utveckling och bevarande. Aven de lokala
centrumbildningarnas forutsittningar och utvecklingsmojligheter behover forstirkas. 1
stadens forslag till budget for ar 2018 ges kontoret uppdrag att leda eller medverka i
flera angeldgna uppdrag med tydlig koppling till Gversiktsplaneringen. Kontoret
bedomer dérfor att inga nya fortsittningsuppdrag inom ramen for den rullande
oversiktsplaneringen, utéver de som foreslagits i budget 2018, &r aktuella i dagslaget.

Det ar viktigt att de foretag som finns i stadens renodlade verksamhetsomraden kan
utvecklas och darfor avser kontoret att i samarbete med Stockholm Business Region
och andra férvaltningar fordjupa kunskaperna om dessa foretags behov och
forutséttningar for framtida utveckling.

Med en vixande stad foljer ocksa 6kad bygglogistik och ledningsutbyggnad. Det &r
viktigt att staden arbetar med dessa fragor pa ett strategiskt sétt for att fortsatt sidkra
utbyggnadstakten i de utpekade stadsutvecklingsomradena.

Fortsatt process

Ett godkdnnande i stadsbyggnadsndmnden mojliggdr en politisk behandling i
kommunfullmiktige. Enligt tidsplanen berdknas ett antagande till forsta delen av
kvartal 1 2018.

Oversiktsplanen kommer efter antagande av kommunfullméktige att finnas i tryckt
format. I samband med framtagande av tryckoriginal kommer kontoret géra vissa
redaktionella d&ndringar med anledning av den kommande beslutsprocessen som
datumhénvisningar och kommunfullméktiges protokoll.

Beslut om en ny éversiktsplan

Stadsbyggnadskontoret anser att dversiktsplanen stimmer vél 6verens med
kommunfullméktiges inriktningsbeslut for uppdatering av den nu géllande
oversiktsplanen, Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm.
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Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 15 januari 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Ar 2040 beriknas Stockholms stads befolkning uppga till nirmare 1,3 miljoner
personer. Inom ramen for stadens budgetprocess har beslutats att stadens langsiktiga
mal for bostadsbyggandet &r 140 000 nya bostidder 2010-2030. Pa kortare sikt finns tva
kompletterande etappmal: 40 000 bostdder 2014-2020 och 80 000 bostiader 2014-2025.
De hoga bostadsmélen med tillhérande behov av samhéllsservice dr en utmaning som
samtidigt innebér en unik majlighet att paverka befintliga bebyggelsestrukturer och
fraimja en hallbar utveckling for staden som helhet.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till ny oversiktsplan ar vél genomarbetat
och brett forankrat, bade internt i staden, med externa aktorer, och med stockholmarna.
Stadsledningskontoret har deltagit i framtagandet av forslaget bland annat genom
deltagande i referensgrupper.

Kommunfullméktige angav i samband med beslutet om av nuvarande
oversiktsplans aktualitet att ett antal fragor sédrskilt skulle belysas i arbetet att
uppdatera dversiktsplanen:

e  hur den kan bidra till att minska segregationen och frimja ett socialt
héllbart och sammanhallet Stockholm

o  hur ett forstarkt barnperspektiv och jamstalldhetsperspektiv tydliggdrs och
utvecklas i planeringen

o fortydligande av genomforandeaspekterna for stadsutvecklingsstrategierna

o fortydligande av 6versiktsplanens mojlighet att sdkerstilla det langsiktiga
bostadsbehovet

e samt att samradet om &versiktsplanen ska ha en tydlig forankring i den
lokala demokratin.

Kommunfullméktige angav vid aktualitetsprovningen ocksé att dokumenten Grona
promenadstaden och Arkitektur Stockholm, som stadsbyggnadsndmnden tagit fram
som tematiska tilldgg till versiktsplanen Promenadstaden, skulle inarbetas i en
uppdatering av planen. Stadsledningskontoret konstaterar att sa skett, och att dessa
dokument dérfor bor upphora gélla.

Av kommunfullméktiges budget for 2016 framgar att stadsbyggnadsndmnden ska
revidera oversiktsplanen och att strategier for gronstrukturer ska arbetas in i planen. En
uppdaterad dversiktsplan ska vidare tydliggdra hur stadsplaneringen kan bidra till att
minska segregationen, frimja ett socialt hallbart Stockholm och en mer sammanhallen
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stad. Ett tydligare barn- och jamstilldhetsperspektiv ska utvecklas. Oversiktsplanen
ska formulera strategier utifrdn den vixande stadens utmaningar och belysa hur en
vaxande stad kan kombinera ett hogt bostadsbyggande med ett strategiskt arbete som
sdkerstiller en uthallig stad.

Stadsledningskontoret anser att det foreliggande forslaget ligger i linje med de mal
som formulerats av kommunfullmiktige. Oversiktsplanen tydliggdr arbetet avseende
gronstrukturer och forslaget har en hg ambition i att konkretisera hur stadsbyggandet
ska bidra till en socialt sammanhallen stad. De stadsutvecklingsstrategier som
formulerats har pa ett vil avvégt sétt baserats pd stadens malséttningar och langsiktiga
vision samt pa rddande och prognosticerade marknadsforhallanden.

Stadsutvecklingsstrategierna, Anviand den centrala stadens attraktionskraft, Rikta
satsningar till fokusomraden och samband, M6jliggdr viardeskapande kompletteringar
samt Tillvarata langsiktigt stadsutvecklingspotential har sammantaget stora
mojligheter att utgdra en langsiktigt hallbar utbyggnadsstrategi for Stockholms stad.
Detta forutsitter dock att gemensamma prioriteringar och en samlad
produktionsplanering samt att utbyggnad av samhéllsservice sker i enlighet med
stadens investeringsstrategi med en ekonomiskt hallbar balans mellan 16nsamma och
icke l16nsamma projekt och god utgiftskontroll. Darmed stills stora krav pa framsynt
planering och prioriteringar i genomférandeskedet av oversiktsplanen.

Oversiktsplanen ska ligga till grund for beslut om genomférande av utbyggnaden
av Stockholm, och det kan konstateras att det &r ménga aktorer, savél privata som
offentliga, som kommer att bidra till Stockholms utveckling.

Stadsledningskontoret anser att kapitlet Lokala utvecklingsmojligheter innebér en
mer konkret och tydligare redovisning och analys av de lokala behoven jamfort med
tidigare, vilket bland annat ger forutsittningar for fler privata aktorer att forutse och
bidra till ett 6kat ansvarstagande for Stockholms utveckling, savél utifrdn bostadsmél
som ur ett socialt, miljoméssigt som ekonomiskt perspektiv. Samtidigt dr det viktigt att
betona att de lokala analyserna redovisar en rad méjligheter som behdver provas i
efterfoljande planering samt att de lokala forutsdttningarna kan &ndras utan att det
innebdr att Gversiktsplanen ska anses vara inaktuell.

Hoga volymmal for bostadsbyggandet med tillhérande service forutsétter effektiva
och transparenta planprocesser. Det géller inte minst i relationen till statliga och
regionala intressen. Stadsledningskontoret konstaterar att riksintressesystemet
stundtals inneburit en hdmsko pa bostadsbyggandet, nér detaljplaner stoppats i sent
skede. Det &r darfor positivt att bilagan om riksintressen enligt miljobalken utvecklats,
och att stadens forhallningsétt och avsikter nér det géller att tillgodose riksintressena
fortydligats.

Stadsledningskontoret konstaterar att Lansstyrelsen i Stockholm i sitt
granskningsyttrande till utstillningsforslaget lamnat synpunkter pa redovisningen av
riksintressena samt hélso- och riskfragor. Synpunkterna har tills stora delar
tillgodosetts i det foreliggande forslaget. P4 ndgra omraden har staten och staden olika
uppfattning. Dessa stéllningstaganden sammanfattas i stadsbyggnadskontorets
tjansteutlatande och ror: Loudden, Bromma flygplats, vattennivéer, riksintresse
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kulturmiljé och samhallsrisk.

Stadsledningskontoret vill ocksa framhélla stadens behov av ett ndra samarbete
med berdrda parter inom totalforsvarsplaneringen for att skapa bra forutsattningar for
en utvecklad stad samtidigt som staden kan upprétthalla tillfredsstéllande skydd och
funktionalitet, savél i fred som i krig. Detta &r ett perspektiv som kan och bor
utvecklas i stadens strategiska planering och i kommande 6versiktsplaner.

Styrning och uppfoljning

Stadsledningskontoret anser att oversiktsplanen genom sin vagledande funktion for
den fysiska planeringen har en sirstédllning bland stadens strategiska dokument vad
giller stadsutvecklingsfragor. Oversiktsplanen ska samspela med stadens budget och
ge de fysiska forutsittningarna for en utveckling mot stadens vision ”Vision 2040 - Ett
Stockholm for alla”. Inom en rad politikomraden lyfter man pé framfor allt statlig niva
fram kommunernas 6versiktsplaner som ett viktigt verktyg att na en langsiktigt hallbar
utveckling.

Stadsledningskontoret anser att oversiktsplanen har goda forutséttningar att utgora
ett starkt och mycket viktigt styr- och planeringsinstrument i staden. och vill betona
vikten av kontinuerlig styrning och uppfoljning. Stadsledningskontoret forutsitter
darfor att stadsbyggnadsndmnden och 6vriga berdrda naimnder sékerstéller en adekvat
styrning och uppfoljning av oversiktsplanens genomforande, gillande savél
stadsbyggnadsmal, genomforandestrategier som planeringsinriktningar, i
verksamhetsplaneringen. Stadsledningskontoret vill betona vikten av en kontinuerlig
uppfoljning utéver den aktualitetsprovning som ska goras minst en gang per
mandatperiod.

Styrning mot stadens vision

Oversiktsplanen ska ge de fysiska forutsittningarna for en utveckling mot
inriktningsmalen i stadens vision. Stadsledningskontoret anser att forslaget till ny
oversiktsplan stodjer en utveckling i visionens riktning.

Ett Stockholm som hdller samman

Enligt Vision 2040 ska Stockholm ha en bra skola for alla, god vilfird som ger
jamlika livschanser, ett rikt utbud av idrott, kultur och fritid och vara en levande stad
dér alla kan bo.

Ett barande tema i stadens vision &r att utjdmna skillnader mellan stadens delar.
Kommunfullméktige beslutade i budget for 2015 att inrdtta Kommissionen for ett
socialt héllbart Stockholm med uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor i
Stockholm och ldmna forslag till atgarder for en jamlik och socialt héllbar stad.

Stadens oversiktsplanering och markpolitik ar fragor som har belysts i
héllbarhetskommissionens fordjupningsrapporter, vilka utarbetats i ndra samverkan
med berérda ndmnder, inte minst stadsbyggnadsndmnden. Stadsledningskontoret kan
konstatera att resultatet av héallbarhetskommissionens arbete har omhéndertagits i
forslaget till ny dversiktsplan.
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For att starka forutsédttningarna i genomforandet av stadsbyggandet for en stad som
héller samman &r en av strategierna i 6versiktsplanen &r att rikta satsningar till
fokusomréden och samband. I 6versiktsplanen foreslas fyra fokusomraden:
Skarholmen, Hagsidtra-Ragsved, Farsta och Jérva.

De tio prioriterade strategiska samband som pekas ut i forslaget till ny
oversiktsplan och som sammanlénkar socioekonomiskt starkare och svagare omradden
ska enligt stadsledningskontorets uppfattning ha central betydelse i stadens arbete for
ett ssmmanhdngande och socialt sammanhallet Stockholm. Enligt budget 2018 ska
exploateringsndmnden under aret prioritera omkring fem av sambanden.
Stadsledningskontoret konstaterar att nimnden i sin verksamhetsplan for 2018
redovisar tre av dessa: Fagersjo-Farsta, Breddng-Mélarhdjden och Rinkeby-Tensta-
Bromsten-Solhem.

Stadsledningskontoret delar 6versiktsplanens bedomning att ett mer omfattande
bostadsbyggande dn vad som annars vore mdjligt med nuvarande
marknadsforutséttningar kan komma till stdind om stadens resurser fokuseras till ett
fital fokusomraden och strategiska samband. Oversiktsplanen innebir en tydlig
prioritering jamfort med nu géllande Gversiktsplan dir nio tyngdpunkter pekas ut.
Stadsledningskontoret vill betona vikten av styrning och uppf6ljning av dessa
satsningar, for att sékerstélla en langsiktigt hallbar balans mellan 16nsamma och icke
l6nsamma projekt, vilket ar en forutséttning for genomforandet av strategin. Det &r
ocksa av stor vikt att tillvarata privata aktorers kunskaper och engagemang for att
sdkerstdlla marknadsperspektivet i planeringen.

Den strategiska styrningen av fokusomraden é&r sirskilt viktig, varfor
stadsledningskontoret forordar att sérskilda styrgrupper med en stadsévergripande sa
kallad programledning inrdttas med ett uttalat ansvar for samordning av stadens
insatser samt en tydlig styrning kring vilka effekter som ska uppnas.
Kommunstyrelsen leder arbetet inom ramen for Fokus Skirholmen och for detta
projekt har en sadan styrgrupp inrédttats. Stadsledningskontoret anser att ansvaret for
programledning av fokusomraden kan variera, men kommunstyrelsen bor ansvara for
att initiera kommande fokusprojekt samt att organisera styrningen av dessa.

Under stadsbyggnadsmaélet En sammanhingande stad beskrivs mojligheten att
utveckla dverstora végar till sd kallade urbana strak kantade av ny stadsbebyggelse,
med fler tvirkopplingar, mer service, verksamheter och en béttre stadsmiljo.
Stadsledningskontoret vill podngtera att de utpekade straken har olika forutséttningar
samt att flera av dessa strak framst ska ses som en strategisk langsiktig markreserv, dér
utveckling av bostdder och verksamheter kan provas framdver och specifikt for varje
plats. Det priméira vignétets funktion gillande framkomlighet behover vérnas och
sdkerstillas, framforallt géllande kollektivtrafik och nyttotrafik (inklusive farligt
godstransporter).

Skola och viilfird

Att staden byggs i snabb takt innebér en utmaning for stadens planering och utbyggnad
av samhillsfastigheter och lokaler for skolor, forskolor, dldreboenden,
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idrottsanldggningar med mera. I 6versiktsplanen beskrivs bland annat att manga delar
av staden behover oka takten i utbyggnaden av forskolor och skolor.

Stadsbyggnadsndmndens dkade inslag av omrédesplanering ska bidra till att
sakerstilla att planeringen sker med ett helhetsperspektiv, och att stadens behov av
sambhéllsservice kommer in tidigt i planeringen. Stadsledningskontoret anser dérfor att
formerna for omrédesplaneringen bor utvecklas.

Under senare ar har stadens samarbetsformer for att sékerstilla att behovet av
samhadllsservice tillgodoses i planeringen utvecklats. Exempelvis har samordningen av
grundskoleplaneringen formaliserats och systematiserats i stadens SAMS-arbete.
Planeringsinriktningen for grundskoleforsorjningen har inarbetats i dversiktsplanen i
avsnittet Lokala utvecklingsmojligheter. Denna utgér dock en dgonblicksbild da
planeringsinriktningen uppdateras arligen. Mer detaljerade beskrivningar av behovet
finns att tillgd i SAMS-rapporten. Denna kan dérmed tjdna som ett arligen uppdaterat
komplement till 6versiktsplanen.

Stadsledningskontoret kan vidare konstatera att fordjupade underlag kring behovet
av dldreboendeplatser tas fram arligen i en dldreboendeplan. Under 2018 kommer en
liknande modell for planeringen av LSS-bostéder att implementeras.

Stadsledningskontoret anser att det dr angelaget att underlitta for de aktorer som
vill vara med och bidra till stadens utveckling vad géller offentlig service sd som
exempelvis skolor, forskolor, dldreboenden och bostdder for personer med
funktionsnedsattning.

De rapporter och planer som staden tar fram i sin planering av samhéllsservice
enligt ovan bor tillgdnglighetsgoras for nimnda aktorer, exempelvis i samband med
kommunikation av 6versiktsplanen. Stadsbyggnadsndmnden bor ansvara for att detta
sker.

Idrott, kultur och fritid

Stadsledningskontoret anser att oversiktsplanen pa dvergripande niva ger bra
vigledning och kan fungera som styrande princip for den fysiska planeringen for
stadens verksamheter inom kultur, idrott och fritid, och utgdra grund for prioriteringar
av stadens investeringar.

I forslaget till ny 6versiktsplan beskrivs kulturlivet, idrott och rekreation som
grundliggande for stadens liv och attraktivitet. Oversiktsplanen konkretiserar
arbetssétt som bidrar till en utveckling i visionens riktning och pekar liksom visionen
pa vikten av god samverkan mellan stadens forvaltningar och bolag och
civilsamhéllets aktorer, fastighetsdgare och byggaktdrer som bidrar till Stockholms
utveckling.

Stadsledningskontoret konstaterar att enligt hallbarhetskommissionens
fordjupningsrapporter foreligger skillnader i hilsa och vélbefinnande mellan olika
grupper av stockholmare och delar av staden. Bland stadens unga finns tydliga
samband mellan bland annat fysisk aktivitet och livskvalitet och hélsa. Dessa slutsatser
bor beaktas av berorda aktdrer i genomforandet av dversiktsplanen.
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En levande stad ddr alla kan bo

Enligt Vision 2040 ska det i staden finnas en méngfald av attraktiva stadsmiljoer och
ett brett utbud av bostider. Stadsledningskontoret anser sammantaget att
oversiktsplanens planeringsinriktningar tillsammans med Riktlinjer for
bostadsforsorjningen 2017-2020 som antogs av Stockholms kommunfullméktige 12
juni 2017 stddjer uppfyllelsen av stadens vision.

Stadsledningskontoret bedomer att dversiktsplanens planeringsinriktningar
tillsammans med markanvéndningskartan ger forutsdttningarna att nd malet om
140 000 bostéader fram till &r 2030. For att 1angsiktigt sdkra en hog takt i
bostadsbyggandet genom konjunkturcykler ska staden bedriva en aktiv
produktionsplanering och efterstrdva en blandning av stérre sammanhingande
stadsutvecklingsomraden och friliggande projekt.

Genomforandet av dversiktsplanen ska sikerstillas genom att i &n hdgre grad
samordna produktionsplaneringen av bostadsprojekt for berérda ndmnder. I enlighet
med kommunfullméktiges budget 2018 ska produktionsplaneringen samréddas med
kommunstyrelsen.

Mailet om 140 000 bostader till 2030, 80 000 bostéder till 2025 samt 40 000
bostéder till 2020 indikerar en byggtakt om cirka 7 000 bostdder per ar och pa sikt
8 000 bostéder per ar.

Stadsledningskontoret konstaterar att arsmal for bostadsbyggandet och stadens
planeringsberedskap faststills arligen inom ramen for budgetprocessen.
Stadsledningskontoret anser vidare att en hog och jadmn takt dr 6nskvird och gynnsam
bade for branschen, invénarna och for stadens forvaltningar. Det l&ngsiktiga malet om
140 000 till 2030 har ocksa legat fast under en langre tid.

Utdver de kvantitativa malen &r det av yttersta vikt att fler manniskor ges mojlighet
att efterfraga bostider bade i det befintliga och tillkommande bostadsbestandet.
Projektet Stockholmshusen &r en viktig del for att dstadkomma effektivt byggande och
fler bostdder med rimliga boendekostnader. Ytterligare satsningar med detta syfte, bor
ske 1 enlighet med 6versiktsplanens planeringsinriktningar bade genom de
allménnyttiga bostadsbolagen och genom privata aktorer. Stadsledningskontoret anser
att oversiktsplanen ger forutséttningarna for en variation av boendeformer och
beskriver den lokala potentialen att tillskapa fler bostdder i hela Stockholm.

Ett klimatsmart Stockholm

Enligt Vision 2040 ska Stockholm vara ett foredome for hallbart byggande och
boende. Det ska vara enkelt att leva miljovanligt, transporter ska vara klimatsmarta,
och staden ska ha en ren och vacker storstadsmiljo.

Stadsledningskontoret konstaterar att En klimatsmart och talig stad utgor ett av
fyra stadsbyggnadsmal. Det starker stadens styrning i visionens riktning och betonar
att klimatutmaningen ska ses som en integrerad del av en hallbar stadsutveckling.

Det ar srskilt viktigt att samordna bebyggelse och trafik for en 1dngsiktigt
transportsnal stad, vilket dr avgorande for att klara klimatutmaningen.

En fossilbrénslefri stad 2040 innebér en omfattande strukturomvandling dér
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stadens fysiska utformning och funktioner maste skapa nddvindiga forutsittningar for
att nd malet. En tdt och sammanhéllen stad skapar ndrhet och minskar behovet av
transporter. Samtidigt underléttas utvecklingen av integrerade systemldsningar for
uppvarmning, avfallshantering och lokal energiproduktion.

Klimatutmaningens 16sningar kan dven bidra till att skapa positiva synergieffekter
och stiirka stadsmiljons kvaliteter genom minskat buller, béttre luftkvalitet och social
héllbarhet. Forslaget till 6versiktsplan och Stadens strategi for fossilbrénslefrihet 2040
betonar vikten av gemensamma insatser mellan staden och externa aktorer dar det
regionala perspektivet ar sérskilt viktigt.

Stadsledningskontoret vill sirskilt papeka att konsekvenserna av extrema
véaderhindelser och klimatrelaterade risker kan bli sérskilt allvarliga i tét
storstadsbebyggelse &n i 6vriga delar. Osdkerheterna kring effekterna och
konsekvenserna av klimatforandringarna &r stora och staden ska darfor kontinuerligt
identifiera sarbarheter och ta med dessa som en planeringsforutséttning vilket lyfts
fram i 6versiktsplanen. I den processen &r det sirskilt viktigt att identifiera
skyddsvérda platser i den fysiska stadsmiljon men &ven samhéllsviktiga funktioner
sdsom energi- och livsmedelsforsérjning.

Samtidigt som osdkerheterna &r stora anser stadsledningskontoret att det &r
angelédget att strdva efter ett samarbete med andra aktorer och en platsspecifik
helhetssyn kring acceptansnivaer och skyddsatgérder for att bibehalla takten i den
fortsatta stadsutvecklingen.

Stadsledningskontoret konstaterar att den gronstrukturplanering och de strategiska
grona samband som redovisas i Oversiktsplanen ar vél avvigda i forhallande till
behovet av ny bebyggelse. Tillsammans med Gronare Stockholm utgor
oversiktsplanen vigledning for planeringen av stadens parker och naturomrédden och
underlag for prioritering av stadens grona investeringar.

Stadsledningskontoret kan vidare konstatera att vad géller hallbar markanvédndning
foreligger det vissa dubbleringar mellan 6versiktsplanen och gillande miljoprogram. I
framtida miljoprogram bor dversiktsplanen beaktas och grénssnitten mellan dessa
styrdokument renodlas.

Ett ekonomiskt hdllbart Stockholm

Enligt Vision 2040 ska Stockholm erbjuda unika méjligheter till arbete och det ska
vara enkelt att utbilda sig genom hela livet. Stockholm ska vara en ledande
kunskapsregion och varldens smartaste stad som &r ett sjalvklart val for en méangfald
av foretag.

I 6versiktsplanen beskrivs ett tydligt nuldge och de utmaningar som finns for att
skapa forutsittningar for bostéder, arbetsplatser och service i alla delar av staden.
Behovet av lokaler, arbetskraft, universitet och hogskolor samt jaimnare férdelning av
arbetsplatser i staden dr exempel pa omraden som lyfts som planeringsinriktningar for
stadens arbete med néringsliv och kompetensforsorjning. Stadsledningskontoret kan
konstatera att oversiktsplanen stimmer vil 6verens med visionens riktning.

Planeringen av arbetsplatser har sdrskild betydelse for utvecklingen av ytterstaden.
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I enlighet med kommunfullméktiges budget for 2018 utgdr dversiktsplanen
tillsammans med stadens investeringsstrategi den overgripande strategin for
arbetsplatser.

Ett demokratiskt hdllbart Stockholm
Enligt Vision 2040 ska Stockholm vara en livaktig demokrati i hela staden, fritt fran
diskriminering och en trygg och séker stad som ér tillgénglig stad for alla.

Stadsledningskontoret bedomer att 6versiktsplanens stadsbyggnadsmaél och
planeringsinriktningar stimmer vdl med kommunfullméktiges mal for ett demokratiskt
héllbart Stockholm. De ges dven stdd av hallbarhetskommissionens
fordjupningsrapporter. Exempelvis anges att en lokalt samordnad platsutveckling ska
stirkas mellan stadens forvaltningar och bolag, néringsliv, civilsamhaélle och akademi
for att utveckla de sociala virdena i stadsmiljon, och att minniskors mdjligheter till
delaktighet och medskapande vid stadsutveckling ska dka.

Vidare anges att kunskapen om olika gruppers behov av trygghet, fysisk aktivitet,
motesplatser och kvalitativa utemiljéer ska vara en viktig utgdngspunkt vid
stadsutveckling och ligga till grund for fysiska atgérder i stadsmiljon och att barns,
ungas och éldres behov tillsammans med jamstélldhets- och
funktionsnedsittningsperspektiv sérskilt ska beaktas. Utvecklade arbetssétt och
verktyg for att omhénderta barnperspektivet, social hallbarhet och jamstalldhet ar
viktiga delar i sdval omradesplanering- som detaljplanearbetet.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadsbyggnadsndmnden i framtagandet av
oversiktsplanen pé ett flertal innovativa sitt tagit tillvara stockholmarnas synpunkter.
Stadsledningskontoret anser dértill att det ar positivt att stadsdelsndmndernas lokala
utvecklingsprogram tagits in som underlag.

Genomforandeaspekter

Hoga volymmal for bostadsbyggandet med malséttning att hélften av det som byggs
ska vara hyresritter, bostadsataganden i samband med tunnelbanans utbyggnad och
satsningar pa dkade investeringar i miljo, kunskap och vélfard dkar kraven pa
prioriteringar i investeringsverksamheten och kostnadsmedvetenhet i stadens
investeringsprojekt. Investeringsstrategin anger att det ska vara en hallbar balans
mellan 16nsamma och icke 16nsamma projekt. Lonsamheten i exploateringar ar
avgorande for hur manga icke lonsamma projekt staden kommer att ha rad med da
stadens finansiella resurser dr begransade.

Stadsledningskontoret ser positivt pa det dkade fokus pad genomforandeperspektivet
som redovisas i Oversiktsplanen.

Stadsledningskontoret konstaterar samtidigt att stadsbyggnadsmaélen och den
redovisade utbyggnadsstrategin stéller mycket hoga krav pa en god projektekonomi
for att dven ta hénsyn till investeringsstrategins tema om ekonomisk héllbar balans
mellan I6nsamma och icke-l6nsamma projekt.

De senare aren har préglats av en mycket god konjunktur med en virdeutveckling
pa marken, vilket underlédttat satsningar som exempelvis Fokus Skdrholmen och okat
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forutséttningarna for en jamlik fordelning av resurser dver staden. Langsiktigt krdver
genomforandet av en ny oversiktsplan stora krav pa ekonomiska prioriteringar i
stadens alla investeringsprojekt, vilket blir sarskilt viktigt i en vikande konjunktur. Hér
har exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden i samradd med
stadsledningskontoret ett sirskilt ansvar att prioritera stadens utbyggnad och gora
stadsovergripande avvégningar i ett stdrre perspektiv och inte enbart utifrén de
enskilda projekten.

Stadsledningskontoret bedomer att 6versiktsplanens mal for stadsbyggandet stodjer
stadens verksamhetsméal med béring pé investeringar, men att det stélls stora krav pa
prioriteringar och utgiftskontroll. Investeringsstrategin anger att bostadsmalet och
infrastruktur ska prioriteras hogst med en tydlig inriktning att en langsiktig planering
for investeringar i samhaéllsservice sdsom utbildning, kultur och idrott f6ljer den
demografiska utvecklingen. Stadsledningskontoret konstaterar vidare att
oversiktsplanens utbyggnadsstrategi liksom investeringsstrategin anger att staden ska
satsa pa en tét och hallbar stad och att investeringar prioriteras i kollektivnéra lagen.

Vidare stimmer manga av oversiktsplanens planeringsinriktningar vil med
investeringsstrategin till exempel: varierat utbud av bostédder, upplatelseformer och
hustyper i hela Stockholm, prioritera arbetsplatser i soderort, starka kulturlivet i
utsedda tyngdpunkter och stadsutvecklingsomrdden, och det sociala perspektivet ska
stirkas i stadens centrala processer.

Stadsledningskontoret konstaterar att dversiktsplanens utbyggnadsstrategi inte
beskrivs utifran ett finansieringsperspektiv. I beskrivning av hur oversiktsplanen ska
genomforas anges att den utgdr underlag for prioriteringar av stadens arliga budget
med stadens tillhdrande investeringsstrategi. Stadsledningskontoret vill poéngtera att
stadens budget dr overordnade alla andra styrdokument och att prioriteringar i
stadsutvecklingen ska goras utifrdn stadens budget med tillhdrande investeringsstrategi
med Oversiktsplanen som dvergripande langsiktig inriktning.

Stadsledningskontoret avser att inom ramen for det 16pande arbetet med stadens
investeringsstrategi, SSIP och tillimpningsanvisningar for stadens
investeringsverksamhet aterkomma med konkretiseringar och forslag till
systemanpassningar for att underldtta ekonomisk uppfoljning av 6versiktsplanens
genomforande genom investeringsstrategin.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) och Erik Slottner (KD)
enligt f6ljande.

1. Attihuvudsak godkénna sérskilt utlatande (utstdllningsutlatande) om
Stockholms &versiktsplan.

2. Att i huvudsak godkdnna forslaget till ny 6versiktsplan for Stockholm och
oversdnda det till kommunfullmiktige for antagande, i enlighet med
anforandetexten nedan.

3. Att omedelbart justera paragrafen.

4. Att darutdver anfora foljande:

Stockholm vixer snabbare dn ndgonsin och en fortsatt hdg byggtakt 4r nédvandigt for
att médnniskor ska kunna bositta sig i Stockholm och for en bittre tillvixt. For att vi
ska kunna fortsdtta att utveckla staden krévs alltsé kraftfulla mal for bostadsbyggandet,
och att vi bygger med blandade upplatelseformer sé att minniskor ges 6kade
mdjligheter att vilja var och hur de vill bo.

Nir Alliansen presenterade Promenadstaden &r 2010 introducerade den en tydlig
vision om att utveckla och bygga vidare pa de kvaliteter som den téta, trygga och
miljovénliga staden ger. De beslut och de byggnader vi bygger idag ska gélla under
véldigt ménga ar. Da dr det viktigt att vi gor rétt frén borjan, och vi ser att den téta
staden har manga fordelar. Dels blir staden mer levande om den byggs for korta
avstdnd med levande bottenvéaningar, dels blir den mer klimatsmart. Den tita staden
kréaver helt enkelt mindre energiatging och farre resor.

Niér Stockholm véxer dr det viktigt att bygga klokt. Manga ménniskor som soker
sig till Stockholm foredrar att bo i stadsmiljo, gérna i stenstadens kvartersmiljo.
Genom en 6kad téthet pa ldmpliga platser kan ocksa mer av stadens gronska sparas.
Framtidens stad maste darfor utmana de normer och bestimmelser som tagits fram for
att bygga en gles stad. Fortfarande &r det lattare att med dagens lagstiftning bygga en
1960-talsstad 4n en stad som motsvarar vara behov. De gamla idéerna finns kvar som
frusen ideologi trots att fa star for den 6ppet. Att bygga en modern och hallbar stad
som ocksa vérnar gronska och kulturvirden ska vara vigledande for den framtida
utvecklingen.

Vi méste bryta med den ohallbara stadsplaneringen frén mitten av forra seklet, och
som bidragit till dagens segregerade samhélle. I en modern stadsmilj6 dr boendet
sammanldnkat med jobb eller studier, naringsliv och ndjen. Det &r olika funktioner i
manniskors liv, men lika viktiga delar i den infrastruktur som ligger till grund for en
valfungerande stad.
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Skiljelinjen gér mellan en planeringssyn som onskar ldgga méanniskornas liv till
ritta genom totalplanering och offentligt 4gande och en syn som ser stadsplaneringen
som enkla gemensamma regler i marknadsekonomin. Utgdngspunkten méste vara att
gator och torg 4gs av staden medan byggnader i huvudsak dgs privat. Hér har staden
med sitt stora markinnehav en viktig roll i markanvisningsskedet och i planprocessen.
Mindre fastigheter ger bade fler aktorer, ocksa privatpersoner, med spridd dgarbild, ett
varierat intryck och en diversifierad arkitektur. Ett gott exempel pa denna typ av
planering dr det pagaende projektet i kvarteret Persikan pa 6stra Sodermalm.

Den blandning av funktioner som kénnetecknar den moderna och héllbara staden
bidrar ocksa till en levande, trygg och integrerad miljé med tétare stadsrum och
kvalitet i parker och torg. Stadens gaturum ska ge forutséttningar for det myllrande
stadsliv som forknippas med en storstad som Stockholm. I sévil inner- som ytterstaden
ska bottenvaningarna kunna innehélla butiker, kaféer, restauranger,
kulturverksamheter och andra serviceinréttningar med kontor och bostiader pa de 6vre
vaningarna.

Samtidigt far vi inte upprepa misstagen frdn miljonprogrammet. Arkitekturen
behover bli mer varierad for att undvika monotona och sterila miljéer, och vi méste sla
vakt om Stockholms byggnadstradition dér dldre vardefull bebyggelse kompletterats
med hogkvalitativ spannande ny bebyggelse frén varje tidsepok. Den klassiska
arkitekturen kan med fordel tjina som foredéme med variation i farg, gestaltning och
form. Med balkong mot gata som huvudregel bidrar vi ocksa till att skapa mer
trivsamma boendemiljder och ett tryggare gaturum. Arkitektoniska kvaliteter méste
sdkerstillas tidigt i processen och medborgare bor i hogre utstrickning fa séga sitt vad
det giller gestaltningsfragor. Darmed kan staden utvecklas beaktande av de
kulturhistoriska virdena och behovet av fornyelse. Gammal industrimark i centrala
lagen kan omvandlas till attraktiva stadsdelar som binder samman staden.

En annan konfliktlinje gdller de fysiska granserna mellan det som &r gemensamt
och det som é&r enskilt. Ju tydligare grinser, desto béttre fungerar stadslivet.
Exempelvis ger slutna kvarter tydliga gaturum och vilanvinda gardar. Oppna
bebyggelsemdnster dér det dr otydligt var griansen gér mellan privat och offentligt ger
ofta resultatet att ingen anvénder gardarna; de uppfattas for privata av allmédnheten och
for allménna av de ndrboende.

Stockholmsregionen har utrymme béade for stadsbebyggelse och mer sméskaliga
omraden. Gemensamt dr att de miljéer som skapas ska vara attraktiva, genomtidnkta
och vilkomna samspel mellan ménniskor. Det behdver inte byggas stad dverallt, men i
de kommuner och omraden dér det gors ska det byggas en god stadsmiljo. Hela
Stockholms ldn dr ocksa en sammanlidnkad region for arbets- och bostadsmarknaden.
Dérfor ar det ocksa viktigt hur infrastrukturen mellan de olika bostédder som byggs och
de arbetsplatser som finns i regionen ser ut.

Vi vill att stadens bortgldmda rum utvecklas med nya och tillgidngliga
rekreationsytor som blir till gagn for savil stockholmarna som stadens publika
gestaltning, virden som dr omistliga. Mer resurser kan komma att behdva ldggas pa att
utveckla befintliga, och skapa nya, grona virden nér Stockholm véxer. I detta
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avseende bor dven fler mdjligheter till Gverdackningar av végar ses 6ver. Bada dessa
grona och urbana atgérder skulle rimligen f4 mycket dnskvérda effekter pa
mojligheten att vélja bort bilen nér alternativa forbindelser béttre knyter samman de
vixande stadsdelarna med varandra.

Att knyta samman stadsdelar med varandra maste vara ett av de viktigaste malen
med stadsutvecklingen och bostadsbyggandet. Barridrer mellan stadsdelar kan besta av
bade végar, jarnvigar och gronomraden. Vad som kan se gront och trivsamt ut pa en
karta kan i verkligheten skapa barridrer och otrygghet. Att bygga i vissa delar av ett
gronomréde kan i vissa fall gora att stadsdelar binds samman och att ménniskor till
fots eller cykel kan rora sig emellan utan att kénna otrygghet. Detta kan i sin tur leda
till att floden skapas som gynnar social héllbarhet och 6kar integrationen.

Gaturummet ska ge utrymme for flanerande stockholmare. Kollektivtrafik, cykel
och gang ska prioriteras bade av miljo- och framkomlighetsskal. I en tit stad med en
livfull stadsmiljé anpassad for ménniskorna som vistas dér dr det av storsta vikt att
bilarna samsas med Ovriga trafikslag. Vi har respekt for att manga ar beroende av bil
och att trafik kan bidra till stadens liv och puls, men det ska alltid finnas attraktiva
alternativ. Vi maste se till att en 6stlig forbindelse snarast kommer pé plats, sa att
Stockholm far den nddvindiga ringleden. Det skulle ocksa mdjliggdra en
tunnelforlaggning av den del av Centralbron som hanterar biltrafiken, sé att vi kan
Oppna upp Riddarholmskanalen och skapa ett attraktivt city med ménniskorna i fokus.

Ett livskraftigt kultur- och ndjesliv &r en viktig del i att skapa den dynamik som
behovs for att nya stadsdelar ska etablera sig och vixa ihop med andra delar av staden.
Promenadstadens tita form ger ett gatuliv som skapar forutséttningar for nya
kulturverksamheter att etablera sig och kunna véxa. I en stad som byggs for storre
nérhet dr ocksa forutsittningarna for en attraktiv kollektivtrafik gynnsamma.

Mangfalden &r en del av storstaden, darfor bor stadens alla delar priaglas av en egen
identitet och sirpriagel. Saledes maste det finnas en god blandning av olika
upplatelseformer och en variation inom bebyggelsen. Stadsplaneringen bor bidra till en
battre integration och en storre trygghet i staden genom att linka samman olika
stadsdelar, samtidigt som grénomraden ska utvecklas s att fler stockholmare kan
njuta av dem och nya parker ska skapas.

Vi ser att styrkan i Stockholms arbetsmarknad 4r bredden och méangfalden: sma,
medelstora och stora foretag, forskare, entreprendrer, kreatdrer och ingenjorer. Det ska
vara enkelt att byta mellan olika arbeten och mellan arbete, utbildning och
foretagande. Stockholm behover fler arbetsplatser. Nya jobb och foretag behdver vixa
fram i hela staden. Nér vi planerar for ett vixande Stockholm &r det i hogsta grad
viasentligt att samtidigt skapa fler arbetsplatser. Detta ar sdrskilt prioriterat dir det idag
rader ett underskott av arbetsplatser, i synnerhet i S6derort. Sett till staden som helhet
maste det i den fysiska planeringen dven ingd att vérna foretagsomraden, och i det fall
nagot av dessa behover tas i ansprak bor nya platser pekas ut i dialog med berdrda
foretag.

Ur ett foretagsperspektiv &r inte minst hyresréitten som initial boendeform en viktig
fraga for manga. Bland annat vittnar start-ups och andra vixande foretag som vill
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etablera sig i Stockholmsregionen om hur bostadsbristen gor det svért for dem att
expandera. Det som primért efterfrdgas ar sma hyresrétter for nyanstéllda som efter
nigra 4r i foretaget sedan avser kopa ett boende. Aven kollektivboenden 4r nigot som
efterfragas. Storre bostadsutvecklingsprojekt bor dven innefatta en andel
dgarldgenheter, for att erbjuda foretag och deras anstéllda fler alternativ. En annan
visentlig del i detta handlar om tillgéngen till lokaler med rimliga hyresnivéer s att
sma och nya foretag ges ritt forutsittningar att anstilla och véxa.

For att klara den utvecklingen behdver Stockholm planeras for framtiden och lara
av de misstag som begétts tidigare. Vi bejakar och efterstrévar en utveckling av
Stockholm med nya funktionsblandade stadsdelar dar bostidder, verksamheter och
olika trafikslag samsas. For att skapa sa hogkvalitativa stadsdelar som mdjligt ar det
viktigt med en stadsmaissig bebyggelse och att viga prova den tita kvartersstaden dven
utanfor innerstadens krans. Stockholm har inte rdd med en gles bebyggelse i
kollektivtrafiknéra ldgen eftersom behovet av bostader &r akut.

Stockholm é&r kint for sina grona och bla virden. I stadsplaneringen ska det vara
sjdlvklart att verka for ekologiska virden, att bygga klimatsmart och till en rimlig
slutkostnad for de boende. Ett storre invanarantal dkar trycket pa stadens parker,
gronomraden och vattenspeglar. Déarfor ér det viktigt att peka ut strategiskt viktiga
naturomraden och att hantera bebyggelse vid och pa vatten varsamt. Stadens parker
ska utvecklas med nya metoder for planering av gronomraden. Nya parker och trad ska
anldggas som en naturlig del av stadsutvecklingsomraden. Befintliga parkers stora
virde tillsammans med andra rekreationsytor ska bevaras.

Gronskan och vattnet ska utnyttjas for att forbattra stadsklimatet och mildra
konsekvenserna av klimatfordndringar. Sarskilt i titbebyggda stadsdelar &r det viktigt
att minska andelen hardgjorda ytor och 6ka méngden gronska med fler trdd, pocket-
parker, planteringar och grona tak. Genom att anvdnda stadens taklandskap pa ett
battre och mer effektivt sétt 4n vi manga ganger gor idag far vi &tminstone mervirden
pa tre olika sétt. Taklandskapen och kvarterens gestaltning blir mer intressanta och
dynamiska, vi fir sammantaget mer plats for socialt umgénge och for barnen att leka
pa samtidigt som vi far plats for mer gronska i staden, och vi far 6kade mojligheter till
néarproducerade ravaror. Detta forhéllningssétt dr framforallt efterstrdvansvirt i de tita
stadsmiljoerna sésom city.

Vi tar fasta pé att stockholmarna virdesitter kombinationen av en tét levande stad
och gronomraden av hog kvalitet. City lider &n idag av de storskaliga trafiklosningar
som genomfordes i modernismens namn under mitten av forra seklet. Datidens
omfattande rivningar och betongkultur med brutala trafikleder mitt i city har skapat sar
i staden. Betong och motorvig dominerar istéllet for Stockholms vattenlinje som
skulle kunna framtrada. Darfor foreslar vi att den del av Centralbron som hanterar
biltrafiken ldggs ned i en tunnel, vilket skulle skapa ytor for nya bostdder langs Klara
Strand frigors och att Riddarholmskanalen ater kan 6ppnas upp.

Fler bostéder ar en forutséttning for en fortsatt stark utveckling av Stockholm. Ett
fortsatt hogt bostadsbyggande maste vara en av stadens frimsta prioriterade uppgifter.
Stockholm kommer i framtiden behdva véxa ocksé vertikalt snarare &n horisontellt pa
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grund av stigande efterfragan pa kontorslokaler fran nya och expanderande foretag,
framforallt start-ups och kreativa néringar, och dnnu storre tryck pé bostdder som drivs
av befolkningstillviaxt och 6kade fastighetsviarden. Hoga byggnader bor darfor
uppmuntras av staden i "mdjlighetsomraden”, sarskilt om de &r arkitektoniskt
tilltalande. Exempel pa sddana fordelaktiga omréden &r Loudden och Kista. Men for
att vi ska klara av detta krévs att vi &r fler som hjélps i planprocessen.

De stora byggherrarna har egen kompetens och personal nir det handlar om att
arbeta med detaljplaner. Genom att tillata byggherrar att sjdlva ta fram detaljplaner,
utifran stadens &versiktsplan och vision, skulle betydligt fler bostidder kunna
planldggas snabbare. Dessa detaljplaner bor sedan i mojligaste man delas pé olika
byggherrar, nagot vi vet att de storre aktdrerna ocksa vill gora. En annan fordel med
detta ar att det ger stadens handldggare mojlighet att 14gga mer fokus pa
omréadesplaneringen, snarare dn pa enskilda detaljplaner.

Stockholm lider inte brist pa mark att bygga pé, ddremot behdver mer av marken
planldggas snabbare 4n idag for att mdta det stora behov av bostdder och nédvéndiga
samhillsfunktioner som finns. Det &r politikens och forvaltningarnas uppgift att dra
upp riktlinjerna for den dvergripande strukturen i staden - det vill sdga vilka volymer
som ska tillatas i respektive del av staden samt hur gatunétet och samhaéllsservice ska
se ut. Stadsdelar ska fortsétta att kompletteras och fortétas med mindre bostadsprojekt,
men av dnnu storre vikt dr att utvidga omradesplaneringen. Denna ska utga ifrdn
principerna i Promenadstaden och mojligheterna for stadens olika stadsdelar som
beskrivs i rapporten Bostadspotential i Stockholm. Planeringen kan darfér med fordel
utgd ifran stadsbyggnadsndmndens befintliga organisation med planenheter uppdelade
utifran just stadsdelarna.

I grund och botten menar vi dock att Plan- och bygglagen fungerar relativt bra,
men under relativt lang tid har vi tenderat att ge markanvisningar till byggherrar med
utgangspunkt i vad de vill ha, istdllet for att planldgga mark utifran stadens behov.
Resultatet blir att 6versiktsplanens roll forminskas och processerna blir ldngre da fler
detaljplaner 6verklagas. Istéllet bor Stockholm planldggas i storre omfattning &n idag,
utifran 6versiktsplaner och regionala utvecklingsplaner. Markanvisningar bor dven i
storre utstrackning ske i ett senare skede, om mojligt helst efter att detaljplanen vunnit
laga kraft. Detta forfarande skulle medfora en 6kad ekonomisk trygghet och robusthet
i planprocessen for sdvil byggbolagen som staden. Samtidigt &r det ett rimligt
antagande att mark med lagakraftvunnen detaljplan fér ett hogre marknadsvérde dn
motsvarande mark som har en méangarig och kostsam planprocess framfor sig.

Reservation anfordes av Bjorn Ljung (L) enligt foljande.
Att delvis bifalla kontorets forslag, samt att ddrutdver anfora foljande:

Forslaget till en ny Oversiktsplan (OP) for Stockholm r i huvudsak vil utformat.
Mycket av det som ndmns i samradsforslaget &r frigor som Liberalerna och Alliansen
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lange drivit. Med det sagt har vi ett antal synpunkter som vi anser att en ny
Oversiktsplan tydligare borde forhalla sig till.

Liberalerna ir ett parti som tar ansvar for ett kraftfullt byggande i Stockholm, och
det rader inga tvivel om att vi maste bygga mycket under en lang tid framdver, men
om man vill bygga mycket maste man ocksé bygga bra. Risken med att bygga valdigt
ménga bostdder pa en gang ar ndmligen att viktiga projekt slutar pa ett
stadsbyggnadsmassigt déligt sdtt. Ett exempel pa detta dr miljonprogrammens
byggboom.

Liberalerna anser darfor att det &r viktigt att Stockholms fortsatta planering sker
utefter en omradesplanering. Goda lokala omradesplaner, som noga analyserat det
aktuella omradets landskapsmaéssiga och kulturhistoriska forutsittningar och som pa
ett strukturerat och inkluderande sétt tagit till sig lokalbefolkningens kunskap om att
leva i omradet, ger ritt forutsittningar for en stadsutveckling som haller i minst hundra
ar. Omradesplaner ar ett annat sétt att planera nybyggnation én de fortitningar som
ofta skett utan en genomtinkt strategi i manga av vara ytterstadsdelar. De utgor en god
grund for att gora storre, mindre detaljerade detaljplaner. Den storsta fordelen med
omradesplanerna dr att de ger goda forutséttningar for att planera in all samhaéllelig
infrastruktur s& som skolor, forskolor, dldreboende och idrottsytor i takt med att staden
vaxer. Detta forutsétter att stadens ndmnder och forvaltningar samarbetar pé ett
genomgripande sitt. Oversiktsplanen behover bli tydligare i vad som ir prioriterat i de
olika omradena. Till exempel genom att ange hur Arkitektur Stockholm och
Stockholms byggnadsordning ska nyttjas i dessa omraden. Ett konkret exempel pa nir
OP behover ge vigledning for stadsutvecklingen ir i fallet av tridgardsstidernas
av/utveckling -som pagar utan ndgon genomténkt strategi.

En attraktiv, spannande och levande stadsmilj6 handlar inte om enskilda
byggnader, utan om samspelet mellan alla de byggnaderna som tillsammans utgor
staden. Stockholm ska vixa genom att vi bygger vidare pa det som fungerar — det som
skapar en tit, levande, gron och attraktiv stad. Innerstadens téta kvartersstruktur ska
kompletteras, bland annat med fler bostéder i cityomradet, och tillatas att vixa utanfor
tullarna. Ytterstaden omraden behover bli titare och mer funktionsblandade for att
darmed forbéttra underlaget for kaféer, restauranger, andra kommersiella lokaler,
samhillsservice samt utbyggd kollektivtrafik. Genom att bygga nytt med
kvarterstrukturer i storsta mojliga man, och med en genomténkt planering kan
ytterstaden fortdtas pa ett sdtt som skapar méanga nya bostdder och arbetsplatser,
samtidigt som ytterstadsomradenas karaktér och grona virden beaktas.

I dag pendlar ménga fran soderort och vésterort till Norrort eller city dar
arbetsplatserna finns. En hallbar stadsutveckling innebar att fler attraktiva
arbetsplatser, exempelvis i form av nya kontorsfastigheter, ocksa maste skapas i de
omraden dér sadana saknas samtidigt som det byggs fler bostdder. Ett sddant omrade
skulle kunna vara Gullmarsplan-Globen dér utrymme finns for bade fler bostdder och
arbetsplatser. Stockholms stad maste ocksé fortsdtta med att flytta ut forvaltningar och
bolag till ytterstaden. En levande och vélfungerande stad forutsitter att alla stadsdelar
har en bra blandning av bostdder och arbetsplatser. Genom att flytta ut stadens
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verksamheter minskar lokalkostnaderna och underlaget for service och verksamheter
okar i ytterstadens stadsdelar. Det blir ocksé mdjligt att omvandla tomstéllda
kontorslokaler i innerstaden frén de olika forvaltningarna till bostéder.

Stadens bostadsbyggande maste ocksa planeras for att méta alla stockholmares
olika behov. Stadens utveckling ska dérfor vigledas av malsattningen om en god
blandning av upplatelseformer i hela staden, inbegripandes hyresrétter, bostadsrétter,
dgarldgenheter, studentbostider, smahus, radhus och villor. Det betyder att staden i
omraden som domineras av bostadsritter ska verka for att det byggs fler hyresritter,
och vice versa verka for att det i omraden som domineras av hyresritter byggs fler
bostadsritter. Vi ser en oroande utveckling till mer miljonprogramliknande strukturer,
till exempel nir Stockholmshus placeras i stora omraden, som i Tensta, Ostberga,
Farsta/Larsboda och Solberga.

Att bygga en titare stad borgar dven for en hallbar stad. Genom att ha sina
funktioner samlade kan staden gora ett rikt och varierat utbud tillgéngligt for alla. Har
finns bra underlag for kollektivtrafik, goda forutséttningar for hog energieffektivitet
och dessutom tar man delvis redan anvind mark i ansprak nir man bygger nytt. Nér
Stockholm véxer kommer dock vissa gronomréden behdva tas i ansprak for nya
bostdder, arbetsplatser, service och infrastruktur. De grona kilarna ar viktiga for
naturliv och stadens biologiska mangfald och maéste tas i dtanke av dversiktsplanen.
Samtidigt far de inte hindra ansvarsfull och vél genomtinkt exploatering for nya
bostider nédra gronomraden. Dagens grona struktur kommer att fordndras, inte minst i
ytterstaden. Det stiller hdga krav pé en genomténkt planering och att man tar vara pa
mdjligheter att utveckla och forbéttra parker och naturomraden, sa att de kan mota
framtidens behov. Stadens naturreservat ska respekteras.

Stadsutvecklingen och planeringen av kollektivtrafik maste vidare samverka i
hogre grad. Nér nya stadsutvecklingsomraden byggs ar det av stor vikt att staden tidigt
involverar landstingets trafikndmnd, sa att ny kollektivtrafik redan kan finnas pé plats
nar ménniskor flyttar in. Och nér vi bygger i redan befintliga bostads- och
arbetsomraden ir det av stor vikt att bebyggelsen, i hogsta mojliga man, lokaliseras till
lagen med bra kollektivtrafik. Samarbetet mellan staden och landstinget bor darfor
bade stirkas och utvecklas pa detta omrade.

En tit stad forbattrar dven forutsittningarna for den levande staden. En
funktionsblandad bebyggelse med bostdder, arbetsplatser, handel och kultur ger en
attraktiv stadsmilj6 och befolkningstidtheten ser till att verksamheterna gar runt. Vad
det géller stadsmiljon maste ambitionen vara att skapa attraktiva och varierande
boendemiljder i hela staden, med nérhet till torg, parker, levande gatustrdk och
sambhéllsservice.

Stockholm behdver ocksé utvecklas till en mer sammankopplad stad. Idag isoleras
framforallt ytterstadsomradena effektivt fran varandra av breda trafikleder eller
otillgingliga naturomraden. Det méste bli enklare att rora sig mellan olika stadsdelar,
vi maste darfor forbattra framforallt géngstrak, cykelvigar och
kollektivtrafikforbindelser mellan stadsdelarna. Fler stadsdelar bor dven byggas ihop i
syfte att oka tillgéngligheten, tryggheten, den sociala integrationen, det naturliga flodet
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och det ekonomiska utbytet mellan omradena. Exempel pa stadsdelar som skulle passa
bra for att byggas ihop &r Rinkeby och Tensta. Nér omrédden vixer samman erbjuds
dven mojligheterna till att skapa nya attraktiva stadsmiljoer och offentliga rum.

Med miljonprogramomradenas sovande struktur och brist pa stadsgator f6ljer en
kénsla av otrygghet nér det blir morkt. En belysningsstrategi maste finnas for att gora
miljonprogramomradena mer sékra. Att bygga en tétare stad innebér ocksa att
Stockholm blir tryggare. Det &r vidare viktigt med ett tydligt jamstilldhetsperspektiv i
stadens trygghetsarbete, inte minst nér det giller utomhusmiljon. Varken kvinnor eller
mén ska kédnna otrygghet eller ridsla for att utsittas for brott. Detta méste beaktas vid
utformningen av vara gemensamma miljoer.

Staden behdver ocksa bli battre pa att se till att d&ven sddan infrastruktur som inte
utgors av gator, spér, bostider, arbetsplatser och kommersiella lokaler byggs ut for att
klara av framtida behov. Det ror sig exempelvis om ytor for spontanidrott,
idrottshallar, bibliotek, forskolor, skolor, dldre- och LSS-boenden, samt parker. Vi kan
inte enbart bygga bostdder, vi maste bygga stad. I dag fungerar inte planeringen av
dessa funktioner, oversiktsplanen méste dérfor bli mera konkret i dessa avseenden.

Stockholm &r en av virldens vackraste stider. Hér finns unika virden i den genom
arhundraden framvixta stadsmiljon och samspelet mellan vattnet och stadens hojder ar
en oumbirlig del i det som gor Stockholm vacker och trivsamt. Aven kommande
generationer fortjénar att kunna njuta av stenstadens siluett med de dominerande
kyrktornen och nagra fa hdgre byggnader. Stockholms vatten och gronska hor till de
mest dlskade virdena hos dem som bor i staden. Det ska vi vara rdidda om.
Kulturmiljoerna har en stark stéllning i ménga stockholmares medvetande och bidrar
starkt till stadens attraktivitet.

Stockholm har ménga vackra, vélplanerade och uppskattade villa- och
radhusomraden. Dessa omraden utgdr en mycket viktig del av stadens attraktivitet.
Béde som grona, lummiga lungor och som boende med andra vérden 4n i stenstaden.
Varje komplettering med ny bebyggelse och fortitning i tradgardsstaden maste darfor
noga beddmas utifran en rad olika faktorer, inte minst hur de arkitektoniska vérdena i
omgivande bebyggelse paverkas och hur det nya huset paverkar omradets karaktir.

Byggindustriernas klimatpaverkan &r ndgot som ofta underskattas. Vi vill att
stadens stadsplanering i allt hdgre grad tar byggnaders klimatpaverkan, bade under
byggnationen och under livstiden, i beaktande. Att bygga med trd som material har
visat sig kunna bidra till
ca 40 procent mindre klimatpaverkan och bidrar i sin produktion till att absorbera
koldioxid. Vi vill att staden planerar for fler hus byggda med tra.

Vattnet och de naturliga hdjdskillnaderna utgor en stor del av stadens sjal.
Utblickarna 6ver de historiska delarna av staden far inte byggas for. Med god
arkitektonisk utformning vill vi bygga hogt dir det passar och fungerar, men vi maste
samtidigt inse att det varken &r effektivt, lampligt eller onskvért dverallt. Vi anser
darfor att Arkitektur Stockholm utvecklas till en regelritt arkitekturpolicy for
Stockholm, och att den far en hogre status i dversiktsplanen.
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Att bygga stad ar i hogsta grad en kvalitetsfraga. Forutom att utveckla staden och
investera i framtiden kan nyproduktionen anvindas som verktyg for att korrigera
tidigare misstag. Anvénds den pa fel sétt skapar vi istéllet nya. En genomténkt
stadsutvecklingsstrategi moter darfor det standigt 6kande behovet av bostéder,
arbetsplatser och infrastruktur samtidigt som den alltid har for 6gonen behovet av att
vi bygger en langsiktigt héllbar, levande, attraktiv och trivsam stad. Risken &r annars
att vi bygger miljoer som i framtiden kan visa sig vara bade oattraktiva, ineffektiva,
otrygga och ockonomiska. Det gynnar ingen, allra minst stockholmarna. Detta méste
dven Oversiktsplanen ta fasta pA.
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