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Sammanfattning

Statskontoret har utrett hur livsmedelskontrollen kan stiarkas i kommuner dar
kontrollen ar otillracklig eller inte utfors pa ett riskbaserat satt.

Det finns flera orsaker till att vissa kommuners livsmedelskontroll brister

Kommunerna ansvarar for att kontrollera bland annat livsmedelsbutiker, restau-
ranger, storkok och dricksvattenanldggningar. Bland de kommuner som brister i livs-
medelskontrollen finns bade stora och sm& kommuner, och de finns i alla delar av
Sverige. Men kommuner med fa invanare i glesbefolkade omraden har i genomsnitt
storre brister. Dessa kommuner ar ofta mer sarbara, exempelvis nar ndgon i perso-
nalen blir sjuk eller slutar. Statskontoret bedomer att bristerna dven beror pa att vissa
kommuner inte prioriterar kontrollen i tillracklig utstrackning. En béttre statlig styr-
ning kan i dessa fall 16sa en del av problemet. Men nér det géller brister som beror
pa faktorer som kommunernas storlek och geografi, bedémer Statskontoret att pro-
blemen inte kan avhjalpas med en forbéattrad statlig styrning.

Effektivitetsskal talar for att kommunerna bor samverka mer

Statskontoret har analyserat i vilken utstrackning olika former av kommunal sam-
verkan respektive statligt dvertagande av livsmedelskontrollen kan l6sa problemen.
Likvardighets- och rattssakerhetsskal talar for ett statligt Overtagande. Ett sadant
Overtagande ar dock forknippat med stora effektivitetsrisker, bland annat i form av
hoga omstallningskostnader. Vi rekommenderar darfor att problemen i forsta hand
atgardas genom att kommunerna samverkar mer med varandra.

Statskontoret bedomer att samverkan som innebér att kommuner bildar gemen-
samma kontrollmyndigheter har bast forutsattningar att minska sarbarheten och hoja
effektiviteten i livsmedelskontrollen. Vi anser darfor att kontrollmyndigheterna
behover bli stérre och farre.

Livsmedelskontrollen &r i manga kommuner organisatoriskt integrerad med miljo-
tillsynen. Statskontoret bedomer darfor att atgarder for att 6ka samverkan bor gélla
bada omradena, i sa stor utstrackning som mojligt.

Regeringen bor ta initiativ till en fardplan som 6kar samverkan

Statskontoret foreslar att regeringen tar initiativ till en fardplan med atgarder som
kan 6ka den kommunala samverkan. Regeringen bor formulera ett mal som innebar
att de kommunala kontrollmyndigheterna senast ar 2025 bor ha minst 3 arsarbets-
krafter inom livsmedelskontroll. Om kommunerna samverkar om bade livsmedels-
kontroll och miljotillsyn bedémer vi att de minsta kontroll- eller tillsynsmyndighet-
erna skulle ha omkring 12 arsarbetskrafter totalt inom dessa omraden. Om malet nas
skulle antalet kommunala kontrollmyndigheter behéva minska fran knappt 250 till
drygt 100 stycken.

For att uppna malet foreslar Statskontoret att regeringen vidtar ett antal atgarder:



Infor krav pa att kommuner ska ta tillvara samverkansmaojligheter
Statskontoret foreslar att regeringen initierar ett arbete som innebér att det infors ett
krav i livsmedelslagen pa att kommunerna ska ta tillvara pa samverkansmojligheter.
Samverkan ska ske i de fall det ar mojligt for att minska sarbarheten samt 6ka effek-
tiviteten och likvardigheten i livsmedelskontrollen. Forslaget innebér att kommu-
nerna kan vélja i vilka former de samverkar och vad de samverkar om.

Skéarp uppféljningen av kommunerna for att 6ka samverkan

En skérpt statlig uppfoljning &r ett sétt att signalera till kommunerna att de behéver
samverka i storre utstrackning Livsmedelsverket har redan skérpt sin styrning och
Statskontoret anser att myndigheten bor fortsatta pa den inslagna vagen. Regeringen
bor 6vervéga att ge Livsmedelsverket ytterligare sanktionsmojligheter.

Ge ekonomiska bidrag till kommunerna for att bilda gemensamma
kontrolimyndigheter

Statskontoret foreslar att regeringen infor ett ekonomiskt bidrag for att underlatta for
kommunerna att bilda gemensamma kontrollmyndigheter. Syftet med bidraget &r att
tacka kommunernas kostnader i samband med att de ska planera och bilda en sadan
myndighet.

Ge tydligare uppdrag till lansstyrelserna att verka fér kommunal samverkan
Regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag att inventera och bedéma vilka kommu-
ner som har mest nytta av att samverka inom livsmedelskontroll och miljétillsyn.
Uppdraget innebar vidare att landshévdingarna ska verka for att kommunerna bildar
gemensamma kontroll- och tillsynsmyndigheter inom eller utanfor lansgrénserna.

Regeringen bor 6vervaga ytterligare krav pa samverkan om namnda atgarder
inte far effekt

Om de atgarder som vi har beskrivit ovan inte ger avsedd effekt bor regeringen éver-
vaga att under 2021 vidta ytterligare atgarder. Regeringen bor bland annat 6vervaga
att lagstifta om att kommuner med en liten kontroll- eller tillsynsverksamhet ska
bilda gemensamma myndigheter efter den modell som tillampas i Finland. Stats-
kontoret bedomer att denna atgard i dag &r svar att motivera eftersom den innebér ett
ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen. Men om andra atgarder inte har tillracklig
effekt bedémer Statskontoret att ett sadant ingrepp i sjélvstyrelsen kan motiveras.
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