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Socialtjanstens handlaggning av vald i nara
relationer

Skrivelse fran Liberalerna, Moderaterna, ersattaryttrande
Centerpartiet med stdd av Socialdemokraterna, Miljdpartiet
och Vansterpartiet

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden beslutar att [dmna forvaltningens tjédnsteutldtande
som svar pa skrivelsen.

Susanne Leinskold Anna Mattsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden behandlar en skrivelse fran Jan Jonsson med
flera (L), Elisabeth Johnson med flera (M) och Erik Sihlberg (C).
Forfattarna till skrivelsen efterfragar en redogorelse avseende
forvaltningens arbete med vald i néra relationer, vilka rutiner som
tillimpas nér forvaltningen far kinnedom om att barn kan ha utsatts
for vald 1 hemmet samt forvaltningens uppfattning om hur dessa
fragor utvecklats och forvaltningens forméga att mota upp behoven.

Tydliga och vil kinda rutiner finns avseende hantering av drenden
dér det finns misstanke om att barn har blivit utsatta for vald i
hemmet. Skyndsamma beddmningar gors avseende barnets skydd
och sékerhet. Forvaltningens uppfattning &r att en 6kad
medvetenhet om vald och dess konsekvenser samt en delvis
fordndrad lagstiftning bidragit till att antalet d&renden avseende
misstanke om att barn utsatts for vald har 6kat.

Relationsvaldsteamet (RVT) utreder och erbjuder insatser till savél
véldsutsatta som valdsutdvare. Under 2018 kommer fyra lokala
Relationsvaldscentrum etableras i Stockholm stad. RVC sydvist
kommer att forldggas inom Skdrholmen stadsdelsomréde.
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Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden beslutar att lamna detta
tjdnsteutlatande som svar pd skrivelsen.

Bakgrund

Skrivelsen Socialtjanstens handldggning av vald i néra relationer
har inkommit till Skdrholmens stadsdelsndmnd den 26 oktober 2017
frén Jan Jonsson med flera (L), Elisabeth Johnson med flera (M)
och Erik Sihlberg (C).

Arendet

I skrivelsen hdnvisas till en artikel i Skdrholmen Direkt den 30
september 2017. Artikeln behandlar vald i néra relationer och enligt
forfattarna till skrivelsen framkommer 1 artikeln att allt fler s6ker
socialtjanstens hjilp for utsatthet for vald i néra relation (VINR).
Vidare beskrivs att det vald som fordvas tenderar att vara grovre
och mer komplext. Till foljd av den dkade drendetillstromningen s
beskrivs i artikeln att socialtjdnsten inte méaktar med att erbjuda
erforderligt stod till utsatta for VINR.

I skrivelsen beskrivs vidare en motsatt trend avseende polisanmélan
gillande VINR, dessa anmilningar minskar. Skrivelsen hédnvisar till
att fordndrade rutiner hos socialtjénsten 1 en grannkommun medfort
att farre polisanméilningar gors nér barn utsétts for vald i hemmet.
Forfattarna till skrivelsen undrar om detta kan vara en forklaring till
de minskade polisanmélningarna.

Avslutningsvis framhaéller skrivelsens forfattare att socialtjansten
har ett stort ansvar vad géller att skydda barn och kvinnor som
utsdtts for vald och onskar en redogorelse for de rutiner som
socialtjidnsten 1 Skdrholmen tillimpar nir misstanke finns om att ett
barn utsitts for vald i hemmet. Vidare onskar forfattarna att
forvaltningen redogor for sin syn pa utvecklingen av VINR de
senaste aren, orsaker till detta samt vilka dtgirder forvaltningen
avser vidta for att sdkra stdd och skydd for utsatta barn och familjer.
[ tilldgg onskar forfattarna att forvaltningen ger sin syn pa om
polisen brukar orosanméla i de fall dér barn ar 1 fara.

Jamstalldhetsanalys

Bedomning av relevans
Da édrendet berdr kvinnor och mén, flickor och pojkar ar
jamstilldhetsperspektivet relevant och dérfor ska en analys goras.
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Beskrivning av villkor/nulage

Barn som utsatts fér eller upplevt vald i hemmet

Den konsmaissiga fordelningen avseende berorda barn dr relativt
jdmn med ett litet Gverskott avseende berdrda pojkar. Forvaltningen
kan ddrmed konstatera att det inte tycks rdda en konsmaissig skillnad
avseende de barn som har fordldrar som fér en insats for att de
utovat vald i hemmet. Forvaltningen kan inte redogora for den
konsmassiga fordelningen avseende de forédldrar som fatt insats. Ett
mycket litet antal s kallade sdkerhetsplaneringar har gjorts,
samtliga dessa berdr flickor. Numerédren &r sa 1agt att det &r
vanskligt att dra nagra slutsatser men det &r av vikt att forvaltningen
foljer detta. Forvaltningen kan konstatera att det inte rdder en
anmarkningsvird skillnad avseende kon utifran hur ménga
anmélningar som rdr vald av det totala antalet anmélningar som
inkommer till barn- och ungdomsenheten. Cirka en femtedel av det
totala antalet anmédlningar for pojkar handlar om att de utsatts for
eller bevittnat vald, vad géller flickor ar siffran cirka en fjardedel.
Vad giller fragan huruvida polisen gor orosanmélan dé barn far illa
s har det skett en kning fran 2016 till &r 2017. Okningen ir
procentuellt likartad vad géller pojkar och flickor.

Forvaltningens arbete kring VINR

Forvaltningen kan konstatera att de personer som haft kontakt med
RVT under 2017 till en 6vervigande del dr kvinnor. Detsamma
géller den konsmissiga fordelningen avseende de utredningar som
RVT genomfort under 2017. Vad giller hur manga personer som
véljer att ha fortsatt kontakt med RVT efter avslutad utredning sa
sjunker andelen mén ytterligare och andelen kvinnor ar sd hog som
93%. Dessvirre kan inte RVT redovisa hur fordelningen ser ut
avseende vilka av ménnen respektive kvinnorna som ér véldsutsatta
och vilka som dr valdsutdvare men forskningen stoder att fler mén
an kvinnor utovar véld i nira relation. Forvaltningen kan vidare
konstatera att sa gott som samtliga drenden som gatt vidare till
placering pa skyddat boende handlar om kvinnor. Av de 50 barn
som var medfoljande till skyddat boende under 2017 s finns ingen
fordelning pé kon.

Beslutets konsekvenser

Barn som utsatts for eller upplevt vald i hemmet

Forvaltningen kan konstatera att bland de drenden forvaltningen har
haft kdnnedom om under 2017 sé har fler pojkar dn flickor har varit
valdsutsatta eller bevittnat vald i hemmet. Sannolikt finns det dartill
ett stort morkertal avseende denna grupp. Skillnaden i antal mellan
flickor och pojkar dr dock inte anmérkningsvird. Vad géller barn
som utsatts for eller bevittnar véld och vad detta far {or
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konsekvenser for barnet s visar forskning att barnets alder, kon,
personlighet, valdets frekvens och om det finns vuxna i barnets
ndrhet som barnet kan fa skydd och stdd av inverkar. Det &r ocksa
val kdnt att symptom pa véld inte alltid kommer direkt utan kan ha
efterdr6jande effekt. Barn har ocksa olika strategier att hantera vald.
Forvaltningen ser en styrka i att det finns ett flertal olika insatser att
tillgd for malgruppen och att insatsen matchas rétt. En noterbar
reflektion dr att inga sékerhetsplaneringar gjorts for pojkar trots att
de pa totalen var fler, numerédren sdkerhetsplaneringar dr dock lag
vilket kan vara en slump. Vidare vore det sannolikt av vérde att
folja den konsméssiga fordelningen pé de fordldrar som fér insatser
for att ha utovat vald i hemmet. Det dr avslutningsvis av virde att
folja utvecklingen av andelen flickor respektive pojkar dér
anméilningarna som kommer till forvaltningen handlar om véld,
detta sd att den skillnad som redan finns inte vixer da detta kan
pakalla att forvaltningen behdver utforma andra typer av insatser.

Forvaltningens arbete kring VINR

RVT konstaterar att en forklaring till att teamet huvudsakligen har
kontakt med kvinnor &r att kvinnor 1 hdgre utstrickning &n mén ar
véldsutsatta och att en valdsutsatthet medfor en hdgre benégenhet
att soka stdd och hjdlp dn om en person utdvar vald. Det finns
utmaningar med att nd valdsutdvarna med frivilliga insatser.
Utmaningen dr dock angelégen da det dr av stor vikt att hjédlpa dessa
personer att bryta ett destruktivt beteende. Det finns annars en risk
att valdsutovaren fortsétter sitt beteende i nya relationer.
Socialtjansten behdver darmed arbeta bade proaktivt och reaktivt
med VINR. Aktuell forskning inom VINR visar ocksa att det dr av
stor vikt att barn som bevittnat véld far adekvat stod sa att de inte
riskerar att utveckla olika typer av destruktiva beteende i framtiden.
En av de starkaste skyddsfaktorerna f6r barn som dr medfdljande till
skyddat boende ér att deras forskole- och skolgéng bibehalls i
hogsta grad. Styrka av denna skyddsfaktor har medfort att vissa
skyddade boenden i Norge har egna klassrum for att forenkla
studier for medféljande barn.

En utmaning &r vidare att det finns fa, om ens nigot skyddat boende
for mén. Det medfor att socialtjdnsten kan tvingas att placera méin
med skyddsbehov pa exempelvis hotell istillet for pa ett skyddat
boende. Detta giller bdde mén som utsitts for vald och médn som
lever i1 en hederskontext dér hotbilden ofta 4r omfattande. En annan
utmaning dr ndr den valdsutsatta har ytterligare svrigheter dn
valdsutsattheten som till exempel ett pdgdende missbruk. Aven hir
finns ett mycket begrdnsat utbud av skyddade boenden trots att det
ar mycket vanligt med olika typer av vald i ndra relationer dar offer
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och forovare dr missbrukare. Ytterligare en utmaning ar niar den
valdsutsatta har ndgon typ av husdjur. Dessa far séllan fo6lja med till
skyddade boenden vilket kan medfora att den utsatta véljer att
stanna kvar i den destruktiva relationen och riskerar att utsittas for
dn mer vald.

Atgarder

Det pagar ett arbete med att utveckla Sociala system i Stockholm
stad. Sannolikt s4 kommer det medfora forbattrade majligheter att
kunna askadliggora statistik s& som den rorande barn som bevittnat
eller utsatts for vald i hemmet och huruvida det finns skillnader som
kan hérledas till kon. Da barn hanterar véld pa olika sétt bland annat
beroende pé kon sé kan det ocksé vara virdefullt att f6lja barnen
over tid 1 syfte att se om de insatser som tillsétts av Socialtjédnsten
ger Onskad effekt eller ej.

I dagsléget behover en stor del statistik foljas genom sé kallad
”pinning”, en helt manuell rdkning som bade &r tidsddande och
medfor risk for fel. Dértill ser forvaltningen ytterligare en utmaning
1 och med att GDPR inf6rs (den nya personuppgiftslagen)

Det vore sannolikt virdefullt att utveckla arbetet med att nd fler
mén genom forvaltningens RVT, bade avseende véldsutsatthet och
véldsutdvande. Det kan finnas anledning att reflektera dver det laga
numerdr avseende méan som har kontakt med, utreds och tar emot
samtalsstod via RVT. Verksamheten behover utveckla ytterligare
arbetsmetoder samt informera om verksamheten pa ytterligare andra
samverkansytor &n de redan befintliga. Forvaltningen kan
konstatera att det finns odnskade skillnader beroende pa kon
avseende de insatser som dr mojliga att erbjuda véldsutsatta sd som
skyddat boende. Det ér av vikt att forvaltningen lyfter dessa fragor
sa att den enskildes kon inte pdverkar vilken insats som dr mojlig.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjinst.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Barn som utsatts for eller upplevt vald i hemmet
Forvaltningen har tydliga, och av medarbetarna vél kénda, rutiner
nér det inkommer uppgifter géllande misstankar om att ett barn
utsatts for vald 1 ndra relation. Den fOrsta atgdrd som gors ér en sa
kallad skyddsbeddmning. Den atgérden gors skyndsamt (inom 24
timmar) fran det att uppgifterna inkommit. Vad géller huruvida
polisanmélan gors sa sker individuella bedomningar i varje enskilt
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fall. I de fall en anmélan inte gors kan det huvudsakligen bero pa
tvé saker:

e att uppgiften i anmélan dr mycket diffus och/eller av mycket
ringa art. Samrad sker ocksa i dessa fall med Barnahus som
besitter stor kompetens och bemannas av ett multikompetent
team.

e att fordldrarna ar hjalpsdkande, har insikt om sina problem
och ir vil motiverade till att ta emot insatser. Dértill far inte
det vald som férekommit betecknas som grovt.

Forvaltningen tillsdtter insatser 1 ett mycket tidigt skede, ofta
redan under utredningstiden, ibland redan sa tidigt som i
mottagningsskedet. I de fall valdet beddms som grovt gors en
sdkerhetsplanering for barnet alternativt sa placeras barnet i
jourhem. En sékerhetsplanering innebér att fordldrar och privat
nétverk far i uppdrag att tillsammans med socialtjdnsten gora en
detaljerad planering av barnets vardag med syftet att skydda
barnet frén faror. Barnet ska alltid involveras i
sakerhetsplaneringen for att fa information och fa mojlighet att
uttrycka sina dnskningar och beskriva sin situation. En
sakerhetsplanering anvidnds som metod och insats i
hogriskirenden dér socialtjansten bedomt att det finns pataglig
risk for barnet s att vird enligt LVU behdver 6verviégas.
Genom att involvera och engagera barnet och hens privata och
professionella nétverk sa okar tryggheten for barnet. Genom att
arbeta processinriktat kan socialtjansten forhoppningsvis till slut
ldmna Over ansvaret for barnet till fordldrar och nétverk.
Metoden for sékerhetsplanering utmanar foréldrars integritet da
nétverket starkt involveras (och tar 6ver for en period).
Socialtjdnsten ska ha full insyn och sekretess mot nétverket ska
brytas, det maste fordldrarna ha samtyckt till.

Ett flertal andra insatser kan erbjudas genom forvaltningens
egen Resursenhet. Detta forutsitter att vdldet bedomts som av
lindrigare art. En insats som kan erbjudas fordldrarna &r sa
kallade Fem-samtal. I dessa samtal behandlas valdets olika
konsekvenser och hur fordldrarna kan hantera svéra situationer
med sina barn pa ett konstruktivt sdtt utan vald. Andra insatser
som kan bli aktuella &r familjebehandling, Tryggare barn eller
Trappan-samtal.

Forvaltningens uppfattning dr att orsakerna till att antalet
drenden dar barn misstdnks utsatts for vald har okat framst ar
tva:
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e det har skett lagédndringar avseende barn som utsatts
for vald. Nya foreskrifter tradde i kraft 2014
avseende stirkt skydd for valdsutsatta barn.
Foreskrifterna innebér att socialndmnden utan
dr6jsmal maste starta utredning nir det inkommer
anméilan om barn som missténks ha utsatts for vald
eller har bevittnat véld. I klartext betyder det att det
alltid méste inledas utredning. Det ricker inte att
stanna vid forhandsbeddmning, om man t ex
bedomde att véldet var ringa. Detta dr en av
orsakerna till att drendena har 6kat.

e den generella kunskapen om vald har 6kat i
samhdllet liksom medvetenheten och bendgenheten
att anmila

Vad giller skrivelsens fraga om polisen gor orosanméilan dd barn ir
i fara s dr den nadgot komplex att besvara. Under 2016 inkom totalt
526 orosanmaélningar fran polisen fordelat pd 332 pojkar och 194
flickor. Under 2017 har antalet inkomna anmélningar 6kat och
uppgar nu till 775 anmélningar fordelat pa 484 pojkar och 291
flickor. Dessa siffror redovisar det totala antalet orosanmélningar
och omfattar da savil barn som utsatts for vald, bevittnat vald, har
ett riskfyllt eget beteende och annat som kan foranleda anméilan frén
polisen. Dartill &r det svért for forvaltningen att bedoma om det
finns ytterligare drenden hos polisen som borde orosanmalts.

Forvaltningens arbete kring VINR

Forvaltningens Relationsvaldsteam (RVT) kan bekréfta den
utveckling av VINR som beskrivs 1 artikeln 1 Skdrholmen Direkt.
Genom de samtal som RVT: s medarbetare har i sitt dagliga arbete
med valdsutsatta och valdsutdvare sa framkommer att valdet
forvirrats och blivit 4n mer komplext. Med det avses att det i hogre
grad forekommer flera olika typer av véld i samma drende sa som
till exempel fysiskt vild 1 kombination med ekonomiskt vald (som
att forovaren tagit 1an eller krediter i den utsattas namn utan dennas
vetskap vilket, om skulderna gatt till Kronofogden, i framtiden kan
forsvara etablering pa bostadsmarknaden). Dirtill har RVT noterat
en 0kning av antal drenden dér tillhygge anvédnds s& som
exempelvis kniv. RVT motsitter sig den information som vidare
formedlas 1 artikeln dar det beskrivs att socialtjdnsten inte hinner
hjélpa alla som utsétts for VINR. Ansvarig enhetschef lyfter att
inget drende som aktualiserats pa RVT har blivit obehandlat med
hinvisning till bristande resurser eller hog arbetsbelastning.
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RVT uppdrag omfattar utdver att utreda och stédja véldsutsatta och
valdsutovare dven att arbeta forebyggande och uppsokande. Dessa
uppdrag handlar om att aktivt informera om verksamheten till
exempelvis Barnmorskemottagningar, Barnavéardscentraler och
Elevhilsoteam samt att regelbundet genomfora utbildningar om
véld bade internt och externt. RVT har ett vil beprovat och utarbetat
arbetssitt, den sa kallade Skdrholmsmodellen som innebér att
teamet utreder och ger stod och bistand utifran den enskildes behov.
Exempel pa det stod som erbjuds ar krisstdd, ett begriansat antal
bearbetande samtal, praktisk vigledning och rdd samt vidare
forankring for fortsatt stod till exempel till kris- och traumaenheter
inom Landstinget. RVT: s arbete har fatt flera kvitton pa sin goda
kvalitet bland annat genom att de vann Kvinnofridspriset 1
Operation Kvinnofrid/Lénsstyrelsen 2016 och fick ett
hedersomnimnande i1 Stockholms stads Kvalitetsutmérkelse 2015.

Planer for arbetet med VINR under 2018

Fragan om VINR ér en prioriterad frdga i Stockholm stad. For att
sdkerstdlla ett likstdllt och samordnat stod och skydd av hog kvalitet
for valdsutsatta, och ett likstéllt stod till valdsutdvare som bygger pd
evidensbaserade metoder kommer Stockholms stad att under 2018
inrdtta fyra Relationsvéldscentrum (RVC) som ska erbjuda stod till
savdl valdsutsatta som véldsutovare. Ett av dessa
Relationsvaldsteam, Stockholm sydvést, kommer att placeras 1
Skérholmens stadsdelsomrade. Utdver Skdrholmen ingar
stadsdelarna Higersten-Liljeholmen och Alvsjd. Vid det kommande
RVC kommer valdsutsatta och valdsutdvare kunna erbjudas delar
av det som redan erbjuds inom RVT Skdrholmen men stddet
kommer ocksa att utokas och forstirkas:

o Krissamtal under pagdende polisutredning

e Motiverande och stodjande samtal i samband med
polisanmalan eller forhor

o Rdidgivning via telefon

e Praktisk hjélp och information om juridiska och ménskliga
rittigheter

e Medfdljning till exempelvis tingsritten och/eller
socialtjansten

e Information om réttsprocessen

e Stdd infor, under och efter eventuell rittegang

o Fa okad forstdelse for véldet och dess konsekvenser

o Féa mojlighet att efter avslutad réttsprocess slussas vidare for
fortsatt stod

RVC ska préglas av ett tydligt barnperspektiv, ha ett sdrskilt
uppdrag att erbjuda stod till valdsutsatta mén och transpersoner
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samt ha medarbetare med god kunskap om hedersrelaterat vald och
fortryck.

Genom forvaltningens jamstélldhetsanalys har flera lampliga
atgirder och utvecklingsomradden kunnat formuleras och
uppméirksammas.

e Forvaltningen foljer med stort intresse utvecklingsarbetet av
sociala system som sannolikt kommer ge utdkade
mojligheter att ge underlag for utvirdering och uppfoljning
av insatser genom statistik.

e Forvaltningens RVT behdver utveckla arbetet for att na fler
mén oavsett dessa édr valdsutovande eller valdsutsatta.

e Forvaltningen behover dértill lyfta fragan om avsaknaden av
skyddade boende for mén da kon inte fir ha en avgdrande
betydelse péd den insats som blir mgjlig att erbjuda.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden beslutar att lamna detta
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Bilagor
1. Utdrag ur sammantradesprotokoll frdn Skidrholmens
stadsdelsnamnd dnr 10/2017-10-26, sid 76-78
2. Skrivelse Socialtjdnstens handldggning av vald i néira
relationer
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