Sammanfattning

Inledning

Utgédngspunkten i svensk dktenskapsritt dr att den som dr under
18 4r inte har ndtt den mognad som krivs for att sjilvstindigt ta still-
ning i sidana personliga och ekonomiska frigor som uppkommer
1 ett dktenskap. Den som ir under 18 r fir dirfér inte ingd dkten-
skap 1 Sverige. I minga andra linder, dven i Norden och &vriga
Europa, finns det dock fortfarande méjlighet att ingd iktenskap fére
18 &rs 3lder.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonvention-
en (SO 1990:20), ska konventionsstaterna vidta alla effektiva och
limpliga dtgirder f6r att avskaffa traditionella sedvinjor som ir skad-
liga f6r barns hilsa. FN-kommittén fér barnets rittigheter (barnritts-
kommittén) har identifierat tidiga dktenskap som en sidan skadlig
sedvinja, eftersom dktenskap och graviditet i ung 3lder kan innebira
hilsorisker f6r flickor och dessutom hindra att flickor far utbildning.

Efter lagindringar ir 2014 ir det inte tilldtet f6r barn att gifta sig
1 Sverige. Vidare har utrymmet att erkinna utlindska dktenskap som
ingétts av barn med anknytning till Sverige i stort sett férsvunnit.
Nir det diremot giller utlindska dktenskap dir parterna inte har an-
knytning till Sverige ska dessa som utgingspunkt erkinnas (1 kap.
8 a § forsta stycket lagen [1904:26 s.1] om vissa internationella ritts-
forhillanden rérande dktenskap och férmynderskap, IAL) och ut-
rymmet att vigra erkinnande ir enligt nuvarande lagstiftning begrin-
sat. Aktenskap kan i dessa fall nekas erkiinnande enbart om det 4r
friga om ett tvingsiktenskap (1 kap. 8 a § forsta stycket 2 TAL) eller
om det skulle anses uppenbart oférenligt med grunderna fér var ritts-
ordning att erkinna iktenskapet, s.k. ordre public (7 kap. 4 § IAL).
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Vart uppdrag

Utredningens direktiv beslutades vid regeringssammantride den
9 mars 2017. En sirskilt utredare gavs 1 uppdrag att underséka om
det finns behov av 4tgirder i syfte att sikerstilla ett starkt skydd
mot barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med hedersmotiv.

Genom tilliggsdirektiv som beslutades vid regeringssammantride
den 29 juni 2017 erhéll utredningen ett tilliggsuppdrag, innebirande
att utredningen dven ska analysera och ta stillning tll den inter-
nationella dimensionen av tvingsiktenskap och kénsstympning.

I detta delbetinkande behandlas en férsta del av uppdraget, dir
utredningen analyserar och tar stillning till hur méjligheterna att
erkinna utlindska barniktenskap ytterligare boér begrinsas. Enligt
direktiven ska utredningen, oavsett stillningstagande 1 sak, limna for-
slag till férfattningsindringar som innebir att utlindska barnikten-
skap inte ska erkinnas om ndgon av parterna var under 18 ir nir
nigon av dem kom till Sverige.

Slutbetinkandet ska enligt direktiven limnas senast den
1 september 2018.

Férekomsten av barnaktenskap
| varlden

Det ir omdjligt att veta det exakta antalet barniktenskap 1 virlden
eftersom minga av dessa inte registreras eller ir informella. Men en-
ligt den senaste statistiken har mer in 700 miljoner kvinnor som lever
virlden &ver ingitt dktenskap som barn. Mer 4n var tredje, omkring
250 miljoner, var yngre in 15 &r. I de fattigaste linderna gifter sig
41 procent av flickorna fére sin 18-3rs dag (se faktablad frin Unicef
frdn april 2017).

FN riknar med att 14 miljoner barn 4rligen kommer att ingd barn-
iktenskap fram till 4r 2020. FN:s medlemslinder har i de globala
mélen bestimt att barniktenskap ska avskaffas senast ar 2030.

Att gifta bort barn vid mycket ung &lder ir vanligast 1 Sydasien och
1 Afrika soder om Sahara. Men 4ven i1 Mellandstern, Nordafrika och
andra delar av Asien, férekommer barniktenskap. Aven i Osteuropa
och Latinamerika samt 1 flera delstater i USA ir det ocksd vanligt
att flickor mellan 16 och 18 &r ingér dktenskap.
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| Sverige

Under de senaste dren har ett stort antal minniskor sékt sig till
Sverige frin andra linder och ménga av dem som kommit hit 4r barn.
En del av barnen har ingdtt dktenskap utomlands.

I Migrationsverkets rapport Ar du gift? Utredning av handliggning
av barn som dr gifta nér de séker skydd i Sverige (2016) har 132 barn
befunnits vara gifta. Mérkertalet bland de asylsdkande befaras vara
stort varfor antalet gifta barn torde vara betydligt fler. Av de 132 iden-
tifierade barnen ir 129 flickor och 3 pojkar. Huvuddelen av dessa barn
dr 16-17 ir gamla. Nistan alla barn har sitt ursprung i Afghanistan,
Irak eller Syrien. Cirka en tredjedel av barnen har sjilva barn. De
flesta hade skt asyl efter den 1 augusti 2015 och de finns spridda i
80 kommuner.

Utredningen har tillfrigat Statistiska centralbyrdn (SCB) om hur
ménga barn 1 8ldern 15-17 som registrerats som gifta efter den 1 juli
2014 (udpunkten di dktenskapsdispensen togs bort) fram till den
30 augusti 2017. Sékningen identifierade 109 barn som registrerats
som gifta under den angivna perioden, varav 95 ir flickor och 14 ir
pojkar. Att antalet dr ligre in vad som framkommit i Migrations-
verkets rapport tyder pd att en del av barnen som uppgetts vara gifta
aldrig registrerats som formellt gifta 1 folkbokféringsdatabasen.

Nagra utgangspunkter i dvrigt

Barniktenskap ir inte enbart ett nationellt problem, utan ett globalt
sddant som angr alla virldens linder. Miljontals minniskor, dir-
ibland barn som ingdtt dktenskap, har tvingats fly sina hemlinder och
hamnat i linder i Europa som har en kultur vitt skild frin deras egen.
Frigan om barniktenskap har framfér allt mot bakgrund hirav kom-
mit att uppmirksammas allt mer.

Forsoken att komma till ritta med barniktenskap har pagitt i
ménga &r pd den internationella arenan. Det finns en snart 40 ir gam-
mal FN-konvention om bl.a. minimidlder fér dktenskap (FN:s kon-
vention om avskaffande av all diskriminering av kvinnor [SO 1980:8]).

Diskussionen hir i landet om barniktenskap inleddes i bérjan av
1970-talet och har intensifierats de senaste 10-15 &ren. Det stdr i dag
ocks3 klart att det i ménga fall finns en koppling mellan barnikten-
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skap och tvingsiktenskap 4 den ena sidan och hedersrelaterat véld
och fértryck 4 den andra (se dven SOU 2012:35 s. 25).

De svenska bestimmelserna om erkinnande av utlindska dkten-
skap hade linge inriktningen att erkiinnande ska ske i s stor utstrick-
ning som méjligt. En framvixande insikt om att de liberala reglerna
gjorde det enkelt f6r minniskor att undandra sig de svenska dkten-
skapshindren, diribland underérighet, ledde &r 2004 till inférandet
av undantagsregeln i 1 kap. 8 a § TAL, vid sidan av det mer allminna
forbehsllet for ordre public (7 kap. 4 § IAL).

Sedan dess giller att barniktenskap och andra dktenskap 1 strid
med de svenska iktenskapshindren, dir minst en av parterna vid
iktenskapets ingdende hade anknytning till Sverige, genom medbor-
garskap eller hemvist, som huvudregel inte erkinns.

Samtidigt inférdes en méjlighet att gora undantag frin erkin-
nandeférbudet vid sirskilda skil (1 kap. 8 a § andra stycket IAL).
Sedan &r 2004 giller ocks3 att ett enligt utlindsk ritt giltigt dktenskap
inte erkinns 1 Sverige om det ir sannolikt att det har ingitts under
tving. Det giller oavsett parternas &lder och dven om bada saknar varje
anknytning till Sverige nir dktenskapet ingicks (1 kap. 8 a § férsta
stycket 2 TAL).

Ar 2014 antog riksdagen ett antal lagindringar som syftade till
att ytterligare stirka skyddet mot barniktenskap och tvingsikten-
skap. Bl.a. avskaffades mojligheten for barn i Sverige att 8 dispens
att gifta sig och utrymmet att géra undantag frin erkinnandefor-
budet begrinsades till att gilla endast om det finns synnerliga skal
att erkinna iktenskapet. Det inférdes vid detta ullfille ocksd straff-
rittsliga bestimmelser 1 form av tvd nya brott, dktenskapstving
(4 kap. 4 c § brottsbalken) och vilseledande till tvingsiktenskapsresa
(4 kap. 4 d § brottsbalken).

Skarpta regler foreslas nar det géller erkdnnande
av utldndska dktenskap som ingatts av barn utan
anknytning till Sverige

Det finns med nuvarande regler begrinsade méjligheter att inte er-
kinna dktenskap dir parterna saknar anknytning till Sverige och vid
vigseln var 6ver 15 4r men under 18 4r (s ir fallet enbart om det kan
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goras sannolikt att det r friga om ett tvingsiktenskap enligt 1 kap.
8a§2IAL).

Redan 1 samband med 2004 4rs lagstiftning vicktes frigan om
det skulle krivas en anknytning till Sverige for att barniktenskap ska
vigras erkinnande. Regeringen framhéll di att det skulle fora for
lingt att lata férbudet mot erkinnande omfatta dktenskap som in-
gatts 1 enlighet med andra normer 4n de svenska, om det vid den tid-
punkt di dktenskapet ingicks inte fanns skil fér parterna att ta de
svenska normerna i berikning (prop. 2003/04:48 5. 29 £.).

Det skulle typiskt sett kunna réra sig om ett par som har ingdtt
dktenskap i ett annat land och som Ingt senare fir hemvist hir.

Aven vid 2014 &rs lagindringar overvigdes vilken betydelse an-
knytning till Sverige skulle ha for frigan om huruvida ett utlindskt
dktenskap ska erkinnas hir. Det ansigs att den avgrinsning som
gjordes ar 2004 i huvudsak var riktig (prop. 2013/14:208 5. 27 £.).

Just de ingripande konsekvenserna av ett nekat erkinnande har
framhdllits som ett viktigt motiv fér att i stor utstrickning erkinna
utlindska dktenskap (a. prop. s. 27). Férutom de rent kinslomissiga
konsekvenserna kan ett nekat erkinnande fi konsekvenser i t.ex.
familjerittsliga frigor — sdsom bodelnings- och arvsfrigor — och dven
betriffande processen vid ritten till familjedterforening enligt utlin-
ningslagen (2005:716).

Konsekvenserna kan siledes vara vittgiende och betungande om
en person, som har ingétt dktenskap i sitt hemland och som utgatt
frén att han eller hon ir gift, inte kan rikna med att bli betraktad som
gift ocksd i andra linder. Att ett haltande iktenskap uppkommer,
dvs. att en person riknas som gift i ursprungslandet men inte i t.ex.
det land han eller hon soker asyl i kan ocks3 vara problematiskt for
den enskilde.

Overviganden och forslag som ror barn ska ta sin utgingspunkt
1 barnkonventionen. Det anknytningskrav som i dagsliget finns i
1 kap. 8 a § IAL kan ifrigasittas mot bakgrund av flera artiklar i kon-
ventionen. Barnkonventionen stiller vidare krav p4 att konventions-
staterna ska verka fér att motverka skadliga sedvinjor (artikel 24.3).
Barniktenskap har utpekats som en sidan.

Sverige dr skyldigt att tillgodose alla barn som befinner sig i landet
de rittigheter som sl8s fast i barnkonventionen. Principen om icke-
diskriminering (artikel 2) ir tydlig med att alla barn som befinner
sig inom statens jurisdiktion ska itnjuta det skydd som barnkon-
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ventionen garanterar. Konsekvensen av att ha en lagstiftning med
ett anknytningskrav likt den i 1 kap. 8 a § 1 IAL blir emellertid att
inte alla barn inom statens jurisdiktion itnjuter samma skydd mot
barniktenskap. Bl.a. har Barnombudsmannen uppmirksammat detta
och menar att det ir oacceptabelt att Sverige har olika méttstockar
for huruvida ett dktenskap godkinns beroende pd om barnet har sin
hemvist 1 Sverige eller kommer hit som asylsékande (se Barnom-
budsmannens skrivelse till Justitieministern dnr 3.5.1:0494/16).

Omsorgen om alla barns bista, oavsett hirkomst, och den senaste
utvecklingen i samhillet, med ett dkat antal barn — utan tidigare
anknytning till Sverige — som redan har ingitt dktenskap nir de kom-
mer hit, medfor att det ir nédvindigt att sikerstilla att lagstiftning-
en ir tydlig och adekvat. Utgdngspunkten ér att barn inte ska leva
i dktenskap och att alla barn har samma ritt ull stéd och skydd.

Reglerna om hinder mot erkinnande av dktenskap bor utvidgas
till fall 3, oavsett parternas anknytning till Sverige, nagon av
parterna var under 18 dr nér ndgon av dem kom till Sverige

Enligt direktiven ska utredningen, oavsett stillningstagande 1 sak,
limna forslag till férfattningsindringar som innebir att utlindska
barniktenskap inte ska erkinnas om ndgon av parterna var under
18 &r nir nigon av dem kom till Sverige.

Ett nekat erkinnande av ett utlindskt dktenskap innebir att det
saknar rittsverkningar i Sverige. Som nimnts tidigare har just de in-
gripande konsekvenserna av ett nekat erkinnande framhallits som ett
viktigt motiv f&r att i stor utstrickning erkidnna utlindska dktenskap.

En underirig vars iktenskap inte erkinns hir i landet kan t.ex.
inte hivda nigon ritt till underhill, vare sig den underérige bor till-
sammans med sin partner eller inte, och en underdrig som vill limna
sin partner har inte heller ndgon ritt till eller ritt att Gverta gemen-
sam bostad eller gemensamt bohag under andra férutsittningar dn
som foljer av de sirskilda reglerna om sambor. Inte heller har den
underirige en legal ritt att 4rva sin partner om iktenskapet inte er-
kinns. Utredningen har nirmare beskrivit dessa och ytterligare nigra
centrala rittsverkningar i kapitel 6.

Detta bor dock inte ge anledning till slutsatsen att en underirig
skulle vara simre stilld som ogift 4n som gift och att det kan vara
ett skil for att utlindska barniktenskap indé ska erkinnas. Utgings-
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punkten fér den svenska lagstiftningen ir att barn 1 férsta hand ska
skyddas av de regler som tar sikte p4 att viirna barnets ritt och barnets
intressen, och inte av de idktenskapsrittsliga reglerna. Ett sidant
synsitt dr ocksd férenligt med det barnperspektiv som ska genom-
syra lagstiftningen.

I princip finns det inte ett behov {ér barn att omfattas av de ritts-
verkningar av ett dktenskap som omnimnts (se dven prop. 2003/04:48
s.28 ). Arvsritten ir 1 stort sett det enda omride inom vilket barnets
ritt inte ir tryggad av andra rittsregler 4n de som f6ljer av dktenska-
pets rittsverkningar. Barnet forlorar sin arvsritt efter sin make om
det utlindska iktenskapet inte skulle erkinnas 1 Sverige. Konsekven-
serna hirav férvintas dock inte bli alltfér ingripande di parterna
som huvudregel inte har haft méjlighet att inritta sig efter dktenska-
pet under nigon lingre tid. Det dvergripande intresset av att mot-
verka barniktenskap viger ocksa tyngre dn arvsritten.

En parallell kan dras till utlinningslagen (2015:716). Sedan ménga
ir dr principen att iktenskap med personer under 18 &r normalt inte
grundar ritt till uppehdllstillstdnd genom anknytning. I friga om
uppehillstillstind p4 grund av anknytning genom édktenskap har det
tidigare framhaéllits att ett generellt accepterande av dktenskap med
underdriga utlindska medborgare skulle std 1 klar strid med grund-
liggande sociala virderingar betriffande barns och ungdomars ritt
till en sjilvstindig utveckling och ritt till utbildning, deras ritt att
sjilva triffa livsavgérande beslut samt strivandena mot jimstilldhet
mellan kénen (prop. 1983/84:144 s. 75). Férarbetsuttalandena maste
uppfattas som ett stillningstagande innebirande att eventuella reli-
gidsa eller kulturella hinsyn 4r underordnade det individuella barnets
ritt till det skydd som lagen ir tinkt att ge.

Hur konsekvenserna av ett nekat erkinnande av ett dktenskap
i praktiken upplevs av den enskilde kan vara svirt att férutse. Det
kan 3 ena sidan leda till att barnet kinner littnad. A andra sidan kan
den unge kinna sig utlimnad med bristande stéd frén sin nirmaste
omgivning och en kulturell hemléshet som féljd. Myndigheternas
ansvar fér barns vilmiende, skydd och vigledning bor dérfér under-
strykas. Utredningen &terkommer till detta och formerna f6r sam-
verkan mellan myndigheterna i slutbetinkandet.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr utredningen att hinder
mot erkinnande av barniktenskap bér utvidgas till fall, dir parterna
inte har nigon anknytning till Sverige, om ndgon av parterna var under
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18 dr nir ndgon av dem kom il Sverige. Den nya bestimmelsen bér
limpligen inféras som en egen punkt i 1 kap. 8 a § forsta stycket TAL.

Ett generellt icke erkinnande av utlindska barndktenskap

skulle fora for lingt

Utredningen har som alternativ till dagens regler dven 6vervigt en
generell ordning som underkinner alla typer av barniktenskap, oav-
sett parternas anknytning till Sverige, 1 likhet med den ordning som
foreligger for utlindska tvingsiktenskap (1 kap. 8 a § forsta stycket
2 TAL). Detta genom att kravet pi anknytning i 1 kap. 8 a § forsta
stycket 1 TAL skulle tas bort.

En sddan 4tgird skulle innebira att intresset av att motverka och
i lingden eliminera barniktenskap i 4nnu stérre utstrickning virnas
om. Mot detta méste stillas att konsekvenserna av ett underkinnan-
de kan bli ingripande {6r den enskilde (prop. 2003/04:48 s. 27).

Ett generellt f6rbud mot att erkinna utlindska barniktenskap
skulle triffa dven sidana barniktenskap som det mojligen inte ir
lika angeliget att underkinna. Det skulle typiskt sett kunna réra sig
om ett par, utan tidigare anknytning till Sverige, dir en av parterna
eller bada vid tidpunkten fér dktenskapets ingende visserligen var
under 18 &r men som férst ldngt senare fir hemvist hir. De har sak-
nat anledning att ta de svenska normerna och konsekvenser av ett
nekat erkinnande i beaktande vid ingdendet av iktenskapet och har
under en ling tid inrittat sig efter ett liv som gifta.

Sammantaget anser utredningen att det skulle féra for lingt att
lita forbudet mot erkinnande omfatta iktenskap som ingitts utom-
lands och dir bida parter dr vuxna nir de kom till Sverige.

Ett generellt icke erkinnande av utlindska barniktenskap kan
ocksd komma i konflikt med Europakonventionens bestimmelse om
rite till privat- och familjeliv (artikel 8). Utredningen har dirfér valt
att inte ligga fram ett sidant f6rslag.

Forslaget att utlindska barniktenskap inte ska erkinnas om nigon
av parterna var under 18 r nir nigon av dem kom till Sverige ir,
enligt utredningen, vil avvigt och leder till att barn som kommer
till Sverige ocks4 far ett starkt skydd mot barniktenskap.
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Undantagsbestimmelsen om synnerliga skél bor vara kvar och dven
omfatta foreslagen urvidgning

Lagindringarna ir 2014 innebir att utrymmet att erkinna utlindska
iktenskap som ingdtts av barn med anknytning till Sverige 1 stort
sett férsvunnit. Detsamma giller for tvingsiktenskap oavsett an-
knytning till Sverige. Det finns endast utrymmet att géra undantag
frin erkinnandeférbudet vid synnerliga skil (1 kap. 8 a§ andra
stycket TAL).

Eftersom det i Sverige inte 1 ndgot fall ir tilldtet att ingd barn-
iktenskap skulle man kunna tinka sig att ytterligare begrinsa mojlig-
heten att erkinna barniktenskap, som ingdtts utomlands av parter
med anknytning till Sverige, genom ett slopande av undantagsregeln
gillande synnerliga skal.

Regeringen 6vervigde vid det senaste lagstiftningsarbetet ett bort-
tagande av ventilen men fann inte skil f6r en sddan férindring.
Regeringen ansig att det trots allt inte kan uteslutas att det ocks4 1
fortsittningen undantagsvis kan finnas skil att erkéinna ett utlindskt
barniktenskap (prop. 2013/14:208 s. 26).

Skatteverket, som provar om ett utlindskt dktenskap ska erkinnas
i samband med folkbokféringen, har upplyst att verket, sedan lag-
indringarna ir 2014, inte ansett synnerliga skil foreligga 1 ndgot fall.
Det i sig gor att man kan ifrdgasitta behovet av en sidan ventil. Ett
annat skil till att behovet kan ifrigasittas ir att det 1 tidigare lag-
stiftningsarbete inte har angetts nigot konkret exempel pa nir undan-
tagsbestimmelsen kan komma att tillimpas.

Ett undantagslést férbud mot erkinnande av barniktenskap kan
emellertid komma att leda till effekter som 1 enskilda fall kan vara
icke acceptabla vid en bedémning utifrdn Europakonventionens
bestimmelse om ritt till privat- och familjeliv, artikel 8.

Enligt utredningen skulle det dirfér fora f6r langt att foresla ett
generellt avskaffande av méjligheten att gora undantag frin erkin-
nandeférbudet.

Frigan ir om undantagsbestimmelsen dven ska vara tillimplig
pa den nu féreslagna regeln gillande hinder mot erkinnande av ut-
lindska dktenskap med parter utan anknytning till Sverige.

Utrymmet fér att erkinna ett sddant barniktenskap med st6d av
den nuvarande regeln om synnerliga skil torde vara synnerligen be-
grinsat. Man kan 1 dessa fall bortse frin Europakonventionens
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