kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Avd. for stadsovergripande sociala fragor
Kompetenscenter Barn och unga

Munkforsplan 33
Socialférvaltningen

10664 Stockholm

Telefon 0850825465
katarina.munier@stockholm.se
stockholm.se

Avd. for stadsovergripande Tjansteutlatande

sociala fragor Dnr 1.7.1-32/2018

Kompetenscenter Barn och unga Sida 1 (5)
2018-01-24

Handlaggare Till

Katarina Munier Socialndamnden

Telefon: 08-508 25 465 2018-02-20

Utvidgat hinder mot erkannande av
barnaktenskap (SOU 2017:96)

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkénner forvaltningens tjidnsteutlatande
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Gillis Hammar Veronica Wolgast
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat drendet Utvidgat hinder mot
erkdnnande av barndktenskap, SOU 2017:96.

Enligt regeringens direktiv ska utredningen, oavsett
stdllningstagande 1 sak, 1dmna forslag till forfattningsédndringar som
innebadr att utlindska barndktenskap inte ska erkéinnas om ndgon av
parterna var under 18 &r nir nagon av dem kom till Sverige.
Lagandringen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2019.

Forvaltningen ser positivt pd forslaget som innebdr att barn i
Sverige, oavsett medborgarskap och hemvist, far samma skydd mot
barndktenskap. Utldndska barndktenskap, dér ingen av parterna har
nagon anknytning till Sverige, ska inte erkdnnas om nagon av
parterna var under 18 &r ndr ndgon av dem kom till Sverige.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat d&rendet Utvidgat hinder mot
erkdnnande av barndktenskap, SOU 2017:96, for yttrande till
socialndmnden, éverformyndarnimnden och Kommunstyrelsens rad
for minskliga rattigheter. Remisstiden stracker sig fram till 23
februari 2018.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande fragor.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet 14 februari 2018 och
funktionshinderradet har haft mojlighet att behandla drendet 15
februari 2018.

Arendet

Nedan gors en kortfattad beskrivning av drendet. Arendet i sin
helhet gar att hamta pa
http://www.regeringen.se/4adfba/contentassets/75c08a57f1¢648¢59
327cc77e4d8af2a/utvidgat-hinder-mot-erkannande-av-utlandska-
barnaktenskap-sou-2017-96.pdf

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att ge i uppdrag at en
sarskild utredare att undersdka om det finns behov av atgarder i
syfte att sékerstélla ett starkt skydd mot barnédktenskap,
tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv. Enligt direktiven ska
den del av uppdraget som avser erkdnnande av utlandska
barndktenskap redovisas 1 ett delbetinkande. Den 29 juni 2017
beslutade regeringen om tilldggsdirektiv for utredningen. Av dessa
foljer att utredaren dven har 1 uppdrag att bl.a. analysera och ta
stdllning till modjligheterna att infora mer effektiva verktyg for att
forebygga och forhindra att personer med anknytning till Sverige
tvingas ingd dktenskap eller konsstympas utomlands, liksom
atgirder for att framtvinga eller underlétta ett aterforande till
Sverige av den utsatta personen.

Utredningen dverldmnade i december 2017 delbetéinkandet Utvidgat
hinder mot erkdnnande av utldndska barndktenskap, SOU 2017:96.
Utredningen fortsétter med resterande fragor.

Utgangspunkten i svensk dktenskapsritt dr att den som &dr under
18 ar inte har nitt den mognad som krévs for att sjdlvstindigt ta
stdllning 1 sddana personliga och ekonomiska frdgor som
uppkommer i ett dktenskap. Den som &r under 18 ar far darfor inte
ingd dktenskap i Sverige. Efter lagdndringar r 2014 har utrymmet
att erkénna utldndska dktenskap som ingatts av barn med
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genom medborgarskap eller hemvist, ska dessa som utgangspunkt
erkdnnas (1 kap. 8 a § forsta stycket lagen [1904:26 s.1] om vissa
internationella rittsforhallanden rérande dktenskap och
formynderskap, IAL) och utrymmet att viigra erkiinnande ir enligt
nuvarande lagstiftning begrinsat. Aktenskap kan i dessa fall nekas
erkdnnande enbart om det dr fridga om ett tvangsédktenskap (1 kap. 8
a § forsta stycket 2 IAL) eller om det skulle anses uppenbart
oforenligt med grunderna for var réittsordning att erkénna
dktenskapet, s.k. ordre public (7 kap. 4 § IAL).

Under de senaste dren har ett stort antal ménniskor sokt sig till
Sverige fran andra linder och manga av dem som kommit hit &r
barn. En del av barnen har ingatt dktenskap utomlands.

Utredningens dverviganden och forslag som ror barn tar sin
utgdngspunkt i barnkonventionen. Det anknytningskrav som i
dagsliget finns i 1 kap. 8 a § IAL kan ifragasittas mot bakgrund av
flera artiklar i konventionen. Barnkonventionen stiller vidare krav
pa att konventionsstaterna ska verka for att motverka skadliga
sedvianjor (artikel 24.3). Barniktenskap har utpekats som en sddan.

Vidare ar Sverige skyldigt att tillgodose alla barn som befinner sig 1
landet de rittigheter som slas fast i barnkonventionen. Principen om
ickediskriminering (artikel 2) &r tydlig med att alla barn som
befinner sig inom statens jurisdiktion ska &tnjuta det skydd som
barnkonventionen garanterar. Konsekvensen av att ha en
lagstiftning med ett anknytningskrav likt deni 1 kap. 8 a § 1 IAL
blir emellertid att inte alla barn inom statens jurisdiktion atnjuter
samma skydd mot barndktenskap. Bl.a. har Barnombudsmannen
uppmirksammat detta och menar att det dr oacceptabelt att Sverige
har olika mattstockar for huruvida ett dktenskap godkdnns beroende
pa om barnet har sin hemvist 1 Sverige eller kommer hit som
asylsokande.'

Omsorgen om alla barns bidsta, oavsett hiarkomst, och den senaste
utvecklingen 1 samhéllet, med ett 6kat antal barn — utan tidigare
anknytning till Sverige — som redan har ingétt dktenskap nir de
kommer hit, medfor att det ar nodvandigt att sdkerstilla att
lagstiftningen &r tydlig och adekvat. Utgangspunkten dr att barn inte
ska leva i dktenskap och att alla barn har samma ritt till stod och
skydd.

Ett nekat erkdnnande av ett utlindskt dktenskap innebér att det

! Barnombudsmannens skrivelse till Justitieministern dnr 3.5.1:0494/16
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saknar rattsverkningar i Sverige. En underarig vars dktenskap inte
erkdnns hér i landet kan t.ex. inte hdvda nagon rétt till underhall,
vare sig den underdrige bor tillsammans med sin partner eller inte,
och en underarig som vill ldmna sin partner har inte heller ndgon
ratt till eller rétt att Gverta gemensam bostad eller gemensamt bohag
under andra forutséttningar dn som foljer av de sdrskilda reglerna
om sambor. Inte heller har den underérige en legal ritt att drva sin
partner om &dktenskapet inte erkdnns. Detta bor enligt utredningen
dock inte ge anledning till slutsatsen att en underarig skulle vara
samre stilld som ogift 4n som gift och att det kan vara ett skil for
att utlandska barnédktenskap dndé ska erkédnnas. Utgangspunkten {for
den svenska lagstiftningen &r att barn i forsta hand ska skyddas av
de regler som tar sikte pa att vdrna barnets rétt och barnets
intressen, och inte av de dktenskapsréttsliga reglerna.

Av utredningen framgar att det i princip inte finns ett behov for barn
att omfattas av de rittsverkningar av ett dktenskap som omnimnts.
Arvsritten 4r 1 stort sett det enda omrdde inom vilket barnets ratt
inte dr tryggad av andra réttsregler 4n de som foljer av dktenskapets
riattsverkningar. Barnet forlorar sin arvsratt efter sin make om det
utldndska dktenskapet inte skulle erkdnnas 1 Sverige.
Konsekvenserna hirav forvéntas dock enligt utredningen inte bli
alltfor ingripande da parterna som huvudregel inte har haft
mojlighet att inrétta sig efter dktenskapet under ndgon langre tid.
Det 6vergripande intresset av att motverka barniktenskap viger
ocksé tyngre dn arvsritten.

Hur konsekvenserna av ett nekat erkdnnande av ett dktenskap

1 praktiken upplevs av den enskilde kan vara svért att forutse. Det
kan 4 ena sidan leda till att barnet kiinner littnad. A andra sidan kan
barnet kdnna sig utlimnad med bristande stod fran sin ndrmaste
omgivning och en kulturell hemldshet som f6ljd. Myndigheternas
ansvar for barns vilméende, skydd och végledning bor dérfor
understrykas. Utredningen kommer dérfor att dterkomma till detta
och formerna for samverkan mellan myndigheterna i sitt
slutbetdnkande.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att forslaget ar vil avvégt och stéller sig positiv
till utredningens forslag att hinder mot erkdnnande av
barnédktenskap bor utvidgas till fall, dir parterna inte har nagon
anknytning till Sverige genom medborgarskap eller hemvist, och
om nagon av parterna var under 18 &r nir nagon av dem kom till
Sverige.
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