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Svar pa remiss angaende utkast till
lagradsremiss om ”Ny maéjlighet till
uppehallstillstand” Dnr:KS2018/167

Hiarmed 6verldmnas kontorsyttrandet frn socialforvaltningen.

Gillis Hammar
Forvaltningschef

Bakgrund

Forvaltningen har fran kommunstyrelsen fatt begéran om yttrande
angdende regeringens utkast till lagradsremiss om ny mojlighet till
uppehallstillstind”. Svar ska vara inlimnat till kommunstyrelsen
senast den 8 februari 2018.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
frégor.

Arendet
[ utkastet till lagradsremiss ldmnas forslag om en ny mojlighet till
uppehéllstillstdnd for vissa ensamkommande unga.

Bakgrund till forslaget

Pé grund av de mycket langa handldggningstiderna hos
Migrationsverket dr det manga ensamkommande barn som kom till
Sverige, innan aviseringen av den tillfalliga lagen om begransade
uppehallstillstaind (24 november 2015), som har blivit eller kommer



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 2 (5)

att ha hunnit bli vuxna innan de far ett forsta beslut med anledning
av asylansokan. Manga av dessa ungdomar som har fitt ett
avslagsbeslut, skulle ha beviljats uppehéllstillstand 1 Sverige om
deras asylansokan hade provats nér de fortfarande var barn. Dessa
ungdomar har vistats 1 Sverige under lang tid utan sin familj och har
under den tiden gétt i skola och rotat sig hdr. Véntetiden har
praglats av osékerhet och oro kring att hen ska hinna fylla 18 ar
innan asylprovningen gors. Gruppen beddms som en sérskilt utsatt

grupp.

Forslaget
Forslaget innebir att en utldnning som har fatt, eller annars skulle
f, ett beslut om utvisning ska kunna beviljas ett uppehallstillstdnd
for studier pa gymnasial nivd om
e fOrsta ansokan om uppehéllstillstand har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november
2015 eller tidigare
e hen har, eller borde ha, anvisats en kommun
e Dbeslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas,
15 méanader eller senare frin registreringsdatumet, men
tidigast den 20 juli 2016
e beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas,
nér utldnningen ar 18 ar eller dldre
e befinner sig i Sverige nir ansdkan om uppehallstillstdnd for
studier pd gymnasial niva gors
e studerar eller har for avsikt att studera i gymnasieskolan
eller gymnasiesdrskolan, pa heltid pd en annan motsvarande
utbildning eller pé heltid pa en sammanhéllen
yrkesutbildning inom komvux eller sérvux .

En ansokan om ett sddant uppehéllstillstdind foreslas endast fa goras
vid ett tillfdlle och under en begransad tid (ans6kan ska ha kommit
in till Migrationsverket senast den 31 augusti 2018).

Uppehéllstillstandet for studier pa gymnasieniva foreslas vara
tidsbegrédnsat och gilla i tretton manader. Mojlighet finns efter att
tillstdndet 16per ut att ansdka om tillfalligt uppehéllstillstind med
hénvisning till pagédende gymnasieutbildning eller motsvarande.

Mojligheten ska innefatta lagakraftvunnet utvisningsbeslut som ar
verkstillbart. Migrationsverkets foreslds darfor kunna besluta om
inhibition av sdkandes utvisningsbeslut i de fall det behovs.
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I utkastet till lagradsremiss gors beddmningen att det bor vara
relativt enkelt for Migrationsverket att ta stillning till om
utldnningen uppfyller stéllda krav eller inte.

Utkastet till lagradsremiss innehéller dven forslag om att anpassa
bestammelserna om uppehallstillstind for studier pad gymnasieniva
sa att studier pd sammanhallna yrkesutbildningar inom vuxen-
utbildningen eller liknande utbildningar inom introduktions-
program i1 gymnasieskolan kan ge samma mojlighet till uppehalls-
tillstdnd som studier pa ett nationellt program i gymnasieskolan
eller gymnasiesérskolan.

Andringar foreslas i lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar
av mojligheten att f4 uppehéllstillstand 1 Sverige (trddde i kraft 20
juli 2016 och géller till och med den 19 juli 2019) samt lagen
(2017:353) om uppehéllstillstand for studerande pa gymnasial niva
(trddde 1 kraft 1 juni 2017). Lagéindringarna foreslas trdda i kraft
den 1 juni 2018.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna som redovisas 1 utkastet till
lagradsremiss har berdknats utgdende fran uppskattningen att ca
9 000 personer kan komma att omfattas av forslaget om ny
mojlighet till uppehéllstillstand.

Forslagen bedoms medfora 6kade kostnader for Migrationsverket
och for Sveriges domstolar.

Forslagen bedoms inte medfor ndgra nya ataganden som innebér att
den kommunala finansieringsprincipen ska tillampas.

Statlig erséttning till kommuner och landsting for mottagande av
nyanldnda invandrare regleras i forordning. Enligt utkastet till
lagrddsremiss bor nddvéndiga fordndringar goras i nuvarande
forordningar for statlig ersittning med syfte att inkludera
mottagandet av de personer som omfattas av forslaget.

Exempel pa hur erséttningar till kommuner skulle kunna utformas
ges inte 1 utkastet.

En uppskattning gors att utgifter inom Uol3 Jamstdlldhet och
nyanldnda invandrares etablering kommer att 6ka med ca 156
miljoner kr 2018, ca 1 306 miljoner kr 2019 och ca 479 miljoner kr
2020 jamfort med tidigare bedomning i budgetpropositionen for
2018.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 4 (5)

De personer som beviljas uppehéllstillstdnd och studerar kan
beviljas studiestod. Bedomningen ar att statens utgifter inom Uo15
Studiestéd kommer att 6ka med ca 66 miljoner kr 2018, ca 349
miljoner kr 2019 och ca 293 miljoner kr 2020 jamfort med tidigare
beddmning 1 budgetpropositionen for 2018.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instimmer 1 beddmningen att malgruppen som
forslagets nya bestimmelser riktas till har drabbats hért av
Migrationsverkets langa handldggningstider och utgdr en utsatt
grupp. Forvaltningen tycker det dr angeliget att gruppen
uppmirksammas och att det &r positivt att det kommer forslag pa
lagéndringar som mojliggdr att mélgruppen fér fortsétta studera.
Men forvaltningen menar att utkastet till lagradsremiss innehéller
oklarheter och vicker en rad fragor kring tolkning och tillimpning
av de foreslagna bestimmelserna samt kring utformning och
finansiering av mottagandet i landets kommuner avseende
malgruppen.

Den 1juli 2017 éndrades det statliga ersittningssystemet till landets
kommuner. Bland annat innebar férandringen ett fortydligande av
att det &r staten som har ansvaret fér mottagandet av vuxna
asylsokande personer. I utkastet till lagradsremiss konstateras att
Migrationsverkets ldnga handldggningstider har inneburit att manga
asylsokande barn hinner fylla 18 ar under tiden for asylprovningen
och didrmed ska handldggas som vuxna. Denna situation
uppmaédrksammades av regeringen redan under sommaren 2017 och
en overenskommelse gjordes om tillfdlliga bidrag till landets
kommuner sé att dessa asylsokande ensamkommande barn som fyllt
18 ar under tiden for asylprovningen fick en mojlighet att stanna i
vistelsekommunen och fullf6lja sin skolgang. Da det inte har funnits
tydliga juridiska forutsdttningar hur dessa medel ska anvéndas har
kommunerna i1 Sverige gjort pa olika sitt 1 fradgan.

Migrationsverket har samtidigt stédngt alla sina anldggningsboenden
1 Mélarregionen. Inom Stockholms stad har en orovickande
utveckling konstaterats under det senaste halvaret med fler
ensamkommande unga vuxna som befinner sig i en socialt utsatt
situation med ytterst osdkra boendeforhéllanden.

Forvaltningen anser att med dessa erfarenheter i dtanke dr det av
yttersta vikt att bestimmelser kring ansvar och erséttningar &r
tydliggjorda kring konsekvenserna av de foreslagna fordndringarna
som laggs fram 1 utkastet till lagradsremiss. Det dr ocksa viktigt att
det tydliggors for mélgruppen vad som géller for att de ska fa en
rattssaker provning. Det bor tydliggoras hur méalgruppen ska
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hanteras fram tills dess att bestimmelserna trader 1 kraft, vilket stod
de har ritt till och fran vilken huvudman det ska ges. Manga i
malgruppen befinner sig idag illegalt 1 Sverige och de kommer
troligtvis stanna kvar i Sverige i1 avvaktan pa att de kan 1dmna in en
ny ansOkan om tillfalligt uppehallstillstand. Det framkommer inte i
utkastet till lagradsremiss hur de ska fa sitt uppehille i form av mat
och boende tillgodosett.

Det dr dven otydligt utifrin utkastet till lagrddsremiss hur
forsorjning och boende ska utformas for de personer som beviljas
tillfalligt uppehallstillstand, studiestdd &r inte heltickande. De som
fér tillfalligt uppehéllstillstand ska ha en planering for studier,
antingen redan pagéende alternativt en avsikt att studera. Det &r
oklart vilken kommun som ska anordna studierna, om det 4r kopplat
till tidigare anvisningskommun eller nuvarande vistelsekommun,
alternativt om det &r valbart av malgruppen.



