Utlatande 2018:32 RVII (Dnr 123-1962/2017)

Taxa for upplatelse av offentlig plats
Revidering
Forslag fran trafiknamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Taxa for upplatelse av offentlig plats, i enlighet med trafikndmndens
forslag enligt bilaga 2a-c till utlatandet, faststélls att gilla frdn och med
den 15 mars 2018, med undantag fér evenemang med subventionerad
avgift enligt bilaga 2b till utldtandet Avgifter, dir trafiknimndens
forslag pa avgifter justeras till ingen avgift.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Stadens taxa for upplatelse av offentlig plats ar stadens verktyg for ekonomisk
ersittning i samband med upplatelse av offentlig plats pa den mark staden
forvaltar.

All offentlig plats upplats genom polistillstand. Trafikkontoret &r polisens
remissinstans for i stort sett all offentlig plats forvaltad av staden. Stadens
villkor kan dé bland annat vara ekonomisk erséttning och avgiften regleras i
taxan. Vad som é&r offentlig plats, att det &r kommunfullmiktige som ska
faststilla avgifter och hur dessa far tas ut och anvéndas regleras i lag.

Trafikndmnden har genom éren flera ganger reviderat taxan i olika
omfattning och for att anpassa utformning och avgifter efter stadens och olika




verksamheters utveckling och foérdndring. I denna revidering har
utgdngspunkten varit att forbéttra servicen till medborgarna och att ga igenom
alla delar av upplatelsetaxan. Det har resulterat i ett omfattande arbete med ett
stort antal fordndringar. Att foresla ett nytt avgiftsberdkningssystem for
kategorin tillfélliga forsdljningsbyggnader har dock inte rymts inom denna
revidering varfor trafikkontoret far i uppdrag av trafikndmnden att utreda detta
vidare.

Trafikndmnden foreslar i drendet forédndringar av olika omfattning i alla
taxans kategorier, dess dvergripande bestimmelser och dven i arbetssiitt.
Sérskilt vill ndimnden lyfta fram fordndringar inom rubrikerna evenemang och
forsiljning samt zonsystemet.

Enbart bilagorna 2a-c faststills av kommunfullmaktige. Zonsystemet
faststills av trafikndimnden. Bilaga 4 om zonindelning bifogas for
helhetsbilden av drendet. Bilaga 3 finns med enbart som en jamforelsebilaga
mellan innevarande och foreslagen upplatelsetaxa.

Beredning

Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till trafikndmndens forslag till
reviderad taxa for upplatelser av offentlig plats. De foreslagna dndringarna
beddms uppna syftet att astadkomma en taxa med béttre forutsdgbarhet om
vilken avgift som géller.

Mina synpunkter

Stockholms stad ska ge goda forutséttningar for ett levande kulturliv i det
offentliga rummet eftersom det ar betydelsefullt for stadens medborgare och
stadens attraktivitet. Kultur- och foreningslivet visar stort intresse for arrange-
mang i stadsrummen och sidana initiativ bor uppmuntras for att berika det
offentliga rummet. Staden bor efterstréva och bidra till att olika foreningar,
organisationer och grupper kan ordna aktiviteter och evenemang.

Taxan for upplatelse av offentlig plats dr stadens verktyg for ekonomisk
erséttning i samband med att staden tillater olika aktorer att anvdnda offentlig
plats for varierande dndamaél.

Staden har genom aren dterkommande reviderat taxan i olika omfattning
och for att anpassa utformning och avgifter efter stadens och olika
verksamheters utveckling och forédndring. I denna revidering har



utgdngspunkten dven varit att forbéttra servicen till medborgarna och att ga
igenom alla delar av upplatelsetaxan.

Revideringen av upplatelsetaxan innebar att kategorierna evenemang utan
avgift samt evenemang med avgift utgar och ersitts av den nya kategorin
evenemang. Inom kategorin finns subventionerade evenemang som foreslas bli
avgiftsbefriade genom en fordndring jamfort med beslutet i trafikndmnden.
Aven tillfilliga parker gors avgiftsbefriade eftersom att dessa tillfor
stadsrummet en positiv fordndring. Barn- och ungdomsverksamhet blir enligt
tidigare praxis fortsatt avgiftsbefriade.

En ny kategori, tillfallig aktivitetsanldggning, infors och syftar till att
hantera olika typer av kulturverksamhet, idrottsverksamhet och
lagerverksamhet som bedrivs under ldng tid och pa stora ytor. Exempel pa
detta &r Enskedespelen och Quarnevalen som genom revideringen av taxan nu
ges mdjlighet for 1dngsiktighet.

Forslaget innehdller 4ven den nya zonen W som tillimpas pa mindre
attraktiva platser och innebér att alla upplatelser inom omradet som faller inom
rubriken evenemang sitts till noll kronor under en period av maximalt tre &r.

Bilagor
Bilaga 1: Reservationer m.m.
Bilaga 2a: Allménna bestimmelser
Bilaga 2b: Avgifter
Bilaga 2¢: Berdkning av avgift for fristdende forsdljningsbyggnader
Bilaga 3: Jamforelse mellan innevarande och foreslagen upplatelsetaxa
Bilaga 4: Zonindelning

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck
(badda M) och borgarrddet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Delvis bifalla foredragande borgarrads forslag till beslut.
2. Diérutover anfors foljande.

Vi vilkomnar att stadens upplatelsetaxa revideras och att evenemang med
subventionerad avgift foreslas bli avgiftsbefriade genom en forédndring jamfort med
beslutet i trafikndmnden. Att majoriteten har lyssnat pa var kritik géllande
demonstrationer och andra taxor under bilaga 2b &r ocksa glddjande. Men tyvérr



innehéller forslaget fortfarande taxeforandringar som ar olyckliga och behdver
omarbetas pa ett flertal punkter.

Trafikkontoret har gjort bedomningen att en avgiftsdifferentiering mellan
kulturevenemang och andra evenemang strider mot likabehandlingsprinciperna i
avgiftslagen. Dels behover lagen fordndras for att kunna sékerstélla att hogt
uppskattade evenemang och tillstdllningar ska kunna finnas dven i framtiden, dels
behover staden hitta 16sningar som inte bara tillgodoser speciellt utpekade evenemang,
utan ocksa ser till att nya potentiella evenemang ska kunna tillkomma.

Att majoriteten hiavdar att Enskedespelets avgift blir likvdrdig den de betalade
2014 samtidigt som den foreslagna avgiften for tillfdlliga aktivitetsanldggningar
riskerar att resultera i betydligt dyrare totalkostnad for evenemanget ar djupt oroande.
Vidare ar vi bekymrade dver vilken konsekvens avgiftsfordndringarna, som sker till
foljd av att tennisbanor och bangolf tas bort som kategorier, far for etableringar som ar
dlskade av manga. Staden méste ta fram ett kategoriseringssystem, och avgiftsnivéer,
som sikerstiller att vi kan fi en varierad stad med olika kultur, fritid och idrottsinslag
som bade innefattar redan existerade anldggningar och kommande idéer, utan att
specifika undantagskategorier skapas som riskerar att 14sa ute nya aktdrer. Utdver
detta maste nya avgiftsfordndringar i den hér storleksklassen alltid fasas in
kontinuerligt, sé att verksamheter har mdjlighet att stéilla om.

Vi ar vidare kritiska till att majoriteten inte vill upplata evenemang i ldngre &n sju
dagar, och det &r otydligt huruvida den policyn dven berdr den nya kategorin tillfalliga
aktivitetsanldggningar. Detta maste fortydligas i syfte att garantera att evenemang
inom denna kategori ska kunna fa tillstdnd for fler &n sju dagar. Om evenemang far
tillstand och beddms skapa ett mervirde for stadens befolkning ser vi inget hinder for
att dessa ges tillstdnd som &r sé langa som lagen tillater. Att det behovs ta fram
sdrskilda undantag visar att det finns ett behov av langre tillstand.

Den foreslagna avgiften for food trucks riskerar att fa skrdmma bort dnnu fler food
trucks fran staden. Majoriteten har redan chockhojt avgiften for
nyttoparkeringstillstdnd. Food trucks har forutsittningar att skapa nya jobb och
foretag, och skapar ett mervérde for manga utan att kriva bestdende ingrepp i stadens
fysiska utformning. Dérfor méste den foreslagna avgiften och den radande avgiften for
nyttoparkeringstillstand sinkas.

Tillstdnden, som dessa taxor avser, dr av storsta vikt for att ha en levande, kulturrik
och rolig stad att bo i. Alla fordndringar i taxorna och tillsynsverksamheten maste ta
detta i beaktande for att bevara, och utveckla, dessa virden.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Taxa for upplatelse av offentlig plats, i enlighet med trafiknimndens
forslag enligt bilaga 2a-c till utladtandet, faststélls att gilla fran och med



den 15 mars 2018, med undantag fér evenemang med subventionerad
avgift enligt bilaga 2b till utldtandet Avgifter, dar trafiknimndens
forslag pa avgifter justeras till ingen avgift.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 7 februari 2018

P& kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Daniel Helldén
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hanvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hanvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Stadens taxa for upplatelse av offentlig plats ar stadens verktyg for ekonomisk
ersittning i samband med upplatelse av offentlig plats p4 den mark staden
forvaltar.

All offentlig plats upplats genom polistillstdnd och det &r polismyndigheten
som remitterar staden, bildgger stadens villkor och sedan utférdar tillstandet.
Trafikkontoret dr polisens remissinstans for i stort sett all offentlig plats
forvaltad av staden. Stadens villkor kan dé bland annat vara ekonomisk
ersittning och avgiften regleras i taxan. Vad som é&r offentlig plats, att det ar
kommunfullméktige som skall faststilla avgifter och hur dessa fér tas ut och
anvindas regleras i svensk lagstiftning.

Trafikndmnden har genom éaren flera gnger reviderat taxan i olika
omfattning och for att anpassa utformning och avgifter efter stadens och olika
verksamheters utveckling och foréndring. I denna revidering har
utgdngspunkten varit att forbattra servicen till medborgarna och att ga igenom
alla delar av upplételsetaxan. Det har resulterat i ett omfattande arbete med ett
stort antal forandringar. Att foresla ett nytt avgiftsberdkningssystem for
kategorin tillfdlliga forséljningsbyggnader har dock inte rymts inom denna
revidering varfor trafikkontoret far i uppdrag av trafikndmnden att utreda detta
vidare.

Trafikndmnden foreslar i drendet fordndringar av olika omfattning i alla
taxans kategorier, dess dvergripande bestimmelser och dven i arbetssitt.
Sarskilt vill nimnden lyfta fram fordndringar inom rubrikerna evenemang och
forsiljning samt zonsystemet.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 23 november 2017
foljande.

3. Trafiknimnden godkénner for egen del forslaget till reviderad taxa for
upplatelse av offentlig plats som foljer av foreliggande tjansteutlatande
samt tillhdrande bilagor.

4. Trafikndmnden hemstiller till kommunfullméktige att faststélla
forslaget till reviderad taxa for upplételse av offentlig plats enligt bilaga
2a, 2b och 2c att gilla fran och med den 1 mars 2018.

5. Trafikndmnden ger trafikkontoret i uppdrag att utreda och foresla ett



nytt avgiftsberdkningssystem for tillfalliga forséljningsbyggnader.

Reservation anfordes av Bo Arkelsten m.fl. (M) och Karin Ernlund (C), bilaga
1.

Reservation anfordes av Patrik Silverudd (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Mikael Valier (KD) instimmer i forslag frdn Bo
Arkelsten m.fl. (M) och Karin Ernlund (C).

Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 13 november 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Projektet "Revidering av upplitelsetaxa 2017”

Stadens taxa for upplételse av offentlig plats, i dokumentet bendmnd taxan, ar
stadens verktyg for ekonomisk ersdttning i samband med upplatelse av offentlig plats
pa den mark staden forvaltar. Om staden beslutat att ta ut avgift for en viss typ av
upplatelse dr det taxan som avgor vilken avgift som skall nyttjas.

Da taxan inte med automatik indexregleras eller péa annat sétt fordndras ansvarar
trafikkontoret for att 16pande se Gver och revidera taxan. I februari 2017 startade
darfor kontoret projektet "Revidering av upplételsetaxan 2017 med det priméra
projektmaélet att utarbeta ett forslag till ny taxa i form av detta tjédnsteutlatande.

Syftet med projektet dr utdver indexering att sékerstilla att taxan:

e Arutformad och anvinds med fokus pa god service till allménheten och
néringslivet.

e  Virnar om likabehandling och konkurrensneutralitet.

. Ar levande och vixer tillsammans med staden, dess visioner och en stadsbild
i stindig foréndring.

e  Har en realistisk ekonomisk niva.

e Aruppdaterad med hinsyn till gillande lagstiftning.

Projektet genomfors under 2017 och inkluderar dven forberedelser av sjilva
implementeringen av den foreslagna taxan, sdsom justering av villkorsbilagor vid
upplatelser, anpassningar av IT-system med mera.

Overgripande om projektet

I arbetet med forslaget har taxans alla kategorier i olika grad genomarbetats baserat
pa projektets syfte. Ordval, definitioner, ekonomiska nivéer, villkor med mera har
arbetats igenom och justerats i olika grad. Relationen till géllande lagstiftning har setts
over, stadsrummets fordandring och relationen till taxan har analyserats och
erfarenheten fran arbetet med historiska revideringar och dess effekter har végts in.
Alla rubriker har fatt nya namn, vissa kategorier har utgétt, andra har tillkommit och



sammanslagningar samt namnjusteringar har skett. Sa 1dngt som mojligt har
avgiftsforslaget baserats pa zon, ianspraktagen yta och tid, eftersom kontoret bedomer
att detta dr det basta sdttet att garantera likabehandling. Ledorden i arbetet har varit
service till allménhet och ndringsliv och sikerstillande av likabehandling.

Om avgifter

Stadens ritt att ta ut avgift

Den sa kallade avgiftslagen, Lag (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for
vissa upplatelser av offentlig plats m.m., ger kommunen rétt att ta ut avgift i samband
med upplatelse av offentlig plats. Lagen séger att om ett tillstand enligt ordningslagen
(1993:1617) lamnats av polismyndigheten sé far kommunen ta ut erséttning for
anvéndning av offentlig plats som stir under kommunens forvaltning. Grunder for
berékning av avgiften skall enligt avgiftslagen beslutas av kommunfullméaktige.

Hur avgiften skall berdknas

Enligt avgiftslagen far en kommun ta ut erséttning for upplatelse enligt ovan. Hur
avgiften skall sittas regleras i avgiftslagens 2 § enligt foljande:

“Ersdttning utgdr i form av en avgift med belopp, som kan anses skdligt med
héinsyn till dndamdlet med upplatelsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens
kostnader med anledning av uppldtelsen och évriga omstindigheter.’

Stadens mojlighet att reglera upplatelser

Utover mojligheten att ta ut en avgift i samband med en upplatelse sé har staden tre
olika verktyg for att reglera upplatelser. Dels har en kommun enligt ordningslagen rétt
att sdga nej i sitt remissvar till polismyndigheten och polismyndigheten maste da avsla

s

ansokan. Vidare ger avgiftslagen en kommun rétt att i taxan differentiera avgifterna for
olika typer av upplatelser. Slutligen har en kommun i samband med sitt remissvar till
polismyndigheten ritt att bifoga villkor som géller i samband med upplatelsen, sa
kallade villkorsbilagor.

Om villkorsbilagor

En kommuns réttighet att enligt ordningslagen satta villkor for en upplatelse ger
staden mojlighet att detaljerat styra vad som giller for olika typer av upplatelse.
Kontoret reviderar villkorsbilagorna l6pande, och de &r inte en del av taxan. Detta
innebdr att taxan overgripande styr vilken typ av upplatelse som &r belagd med vilken
avgift, medan villkorsbilagorna styr hur olika typer av upplatelse ska hanteras.

Berédkning av en plats attraktivitet

Zonsystemet

Vid foregaende revidering ersattes det tidigare geografiska zonsystemet baserat pa
innerstad/ytterstad genom att staden delades in i fyra zoner (A-D), baserat pa olika
platsers attraktivitet. Upplatelser i zon A har hogst avgift for att sedan i vissa fall
minska i zon B-D. Syftet med systemet &r att sdkerstilla att avgiften dr i niva med
platsens attraktivitet.

Kontoret foreslar i och med denna revidering ett tilldgg till zonkartan i form av en
ny zon bendmnd W for att mdjliggora att lyfta fram oattraktiva ytor. Zonen foreslas
vara mdjlig att anvinda i samband med att den foreslagna taxan borjar gilla.



Zonkartan

Nuvarande zonkarta &r framtagen av kontoret i samband med foregéende
revidering och utgick fran en tidigare modell som baserades pa innerstad/ytterstad men
som déarefter vidareutvecklats baserat pa formuleringarna i taxans allménna
bestdmmelser. I nu gillande taxa aterfinns dessa i 5§, i forslaget till ny taxa i 6§.

De olika omrédden som utgdr zonindelningen illustreras i bilaga 4. Allteftersom
staden vixer och fordndras kommer zongrianserna att anpassas. Storre forandringar
redovisas ndmnden och kontoret modifierar mindre grinsdragningen efter hand. Alla
forandringar styrs av 6§ i bilaga 2c, Allménna bestimmelser.

Zonsystemets mojlighet till att pa detaljerad niva definiera zon och blanda olika
zoner inom ett geografiskt omrade okar enligt kontoret bade likabehandling och
mojligheten att justera avgiftssystemet i takt med att stadsrummet forédndras. En
zonkarta over staden kommer att publiceras i samband med att den nya taxan borjar
gélla.

Ny zon: W

Kontoret har sedan tidigare arbetat med fragor kopplade till sa kallade déda ytor
eller ”wasted spaces”. Fragorna har handlat om hur staden kan lyfta fram oattraktiva
ytor och gora dem mer attraktiva genom till exempel avgiftsnedséttning riktad mot
exempelvis evenemang, kaféer och marknader.

Zonsystemets funktion &r att anpassa avgiften i relation till platsens attraktivitet,
men, oattraktiva ytor kan utvecklas ytterligare genom inférandet av en zon som endast
paverkar upplételser inom rubrikerna FORSALINING och EVENEMANG.

Kontoret foreslar att den nya zonen bendmns W, att den ligger ovanpa den
befintliga zonkartan och innebdr att alla upplatelser inom omradet som faller inom
rubrikerna FORSALINING och EVENEMANG siitts till noll kronor. Upplatelser inom andra
rubriker berdknas enligt A-D zon. Kontoret foreslar dven att tidsbegransa zonen W till
att kunna gélla ett utvalt omrade i max 3 ar varefter omradet skall utvérderas och
revideras i det 16pande arbetet med zonkartan.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom trafikkontoret. Dialog har forts med
stadsledningskontoret, idrottsforvaltningen samt kulturforvaltningens kulturstrategiska
stab och kulturforvaltningens evenemangsavdelning.

Overgripande forindringar

Revidering

Taxan foreslas en 16pande revidering och det bedoms som rimligt att detta gors i 1-
2 ars perioder kombinerat med enskilda tjénsteutlatanden i sérskilda drenden vid
behov.

Huvudsyftesprincipen

Den nu géllande taxan bestér av 6 olika rubriker med sammanlagt 46 olika
kategorier som styr avgiftsberdkning och dvergripande villkor. Flera olika kategorier
fran flera olika rubriker kan anvindas for en och samma upplatelse. Detta skapar en
otydlighet i hur en upplatelse definieras, och forsvarar for sokande att i forvidg berdkna



avgiften for upplatelsen.

Forslaget innebér darfor en ny process bendmnd huvudsyftesprincipen som styr hur
en upplételse skall definieras. Vilken upplatelsekategori som ska anvéndas ska
definieras utifran fragestéllningen ”Vad ar huvudsyftet med upplételsen?” enligt
foljande.

Steg 1

Upplatelsen definieras av kontoret som tillhérande en av taxans rubriker baserat pa
dess huvudsyfte.

Steg 2

Upplatelsen definieras som tillhdrande en av rubrikens kategorier och det ar sedan
denna kategori som avgor avgift och villkor for upplatelsen.

Med nuvarande taxas utformning finns till exempel mdjlighet att inom ett omréde
upplatet for evenemang dven tillimpa en taxa géllande forséljning eller
byggverksamhet. En kran utanfor ett hus med syfte att bara upp belysning for en
filminspelning kan upplétas antingen som filminspelning” eller som kran”.

Genom huvudsyftesprincipen upplats ett omrade for evenemang helt enkelt med en
kategori och flera kategorier kombineras inte ihop. Kranen i exemplet ovan uppléts
saledes som filminspelning eftersom detta &r huvudsyftet.

Kontoret menar att inférandet av huvudsyftesprincipen gor taxan tydligare och
battre sdkerstiller likabehandling, eftersom det blir enklare for bade s6kande och
kontoret att forutse och avgodra vilken typ av upplatelse det handlar om, hur den skall
upplatas och vilken avgift som skall tas ut.

Analys och konsekvenser

Foreslagna forandringar

Forslaget innebdr tre slag av fordndringar. For det forsta foreslas en fordandring av
de allménna bestimmelserna, de 6vergripande villkor som géller for alla upplatelser
som taxan reglerar och som aterfinns i bilaga 2a.

For det andra foreslas fordndringar av taxans olika rubriker som grupperar
upplatelser med samma &vergripande syfte under en rubrik. Exempelvis &r olika typer
av evenemang, oavsett syfte, placerade under rubriken evenemang, och olika
upplatelser for forsdljning placerade under rubriken forsiljning.

For det tredje foreslas fordndringar av kategorierna inom de olika rubrikerna.
Kategorierna styr avgiften for olika typer av upplatelser, och vissa dvergripande
villkor och forutséttningar.

Nedan redovisas foreslagna forandringar i foljande ordning:

1 Allménna bestimmelser
2 Rubriker
3 Kategorier

Férdndringar av allmdnna bestimmelser

Kategorin Ovrigt ersitts med allménna bestimmelser

I nu gillande taxa finns en kategori benimnd Ovrigt som styr hur avgift for
upplatelser som inte faller inom en kategori beslutas.



I forslaget utgar denna kategori och ramverket for upplatelser som faller utanfor
kategorierna och skall avgiftsbelidggas regleras istéllet enligt foljande:

3 § Avgifter for ovriga uppldtelser

1 det fall en upplatelse inte faller inom en befintlig kategori beslutas avgift av
trafikndmnden med utgdngspunkt fran ndrmast likvdrdiga kategori.

Syftet med fordndringen &r att sékerstélla likabehandling och skapa en tydligare
beslutsgang for upplatelser som inte passar in i ndgon kategori.

Arbeten pé gatumark och parkmark

Nuvarande taxas dvergripande villkor for avgiftsnedsittning oavsett kategori, sa
kallad nolltaxa, foreslar kontoret justeras enligt foljande.

I nuvarande taxa giller nolltaxa for arbete pa gatumark eller parkmark om
tillstandsinnehavaren &r trafik-, exploaterings-, fastighetskontoret eller en
stadsdelsforvaltning samt entreprendrer till dessa.

Avgiftslagen ger enligt kontoret inget stdd for en generell mdjlighet for en
kommun att befria sig sjalv fran avgift. Detta givet lagstiftning som styr konkurrens
och likabehandling. Om upplatelsen ror sig om en kommuns obligatoriska ataganden
kan det enligt kontorets bedomning dock vara mojligt i vissa fall, med stod i 4 § i de
allménna bestimmelserna. Kontorets beddmning &r att detta ar tillimpligt pa arbeten
pa gatumark och parkmark. Paragrafen i taxan formuleras darfor om for att inkludera
alla stadens forvaltningar enligt foljande.

4 § Avgiftsbefriade uppldtelser vid vissa arbeten

Avgiften kan sdttas till noll i det fall dndamdlet dr arbeten pd gatu- eller parkmark
och tillstandsinnehavaren dr ndgon av stadens forvaltningar eller dess entreprendorer.

Anldggning och byggnad for allmédnheten

I nuvarande taxa géller nolltaxa dven for upplételser av anldggning eller byggnad
uppford for allmédnhetens nyttjande for arbete pa gatumark eller parkmark om
tillstdndsinnehavaren &r trafik-, exploaterings-, fastighetskontoret, en
stadsdelsforvaltning eller idrottsforvaltningen. Baserat pa resonemanget ovan géllande
§ 4 formuleras paragrafen om for att inkludera alla stadens forvaltningar.

5 § Avgiftsbefriade uppldtelser for vissa anldggningar

Avgiften kan sdttas till noll i det fall uppldtelsen dr en tillfillig anliggning eller
byggnad for allmdnhetens nyttjande uppford och forvaltad av ndgon av stadens
forvaltningar.

Férdndringar av rubriker

I forslaget utgar rubriken Ovrigt och dess kategorier flyttas till andra rubriker.
Rubriken Infrastruktur tillkommer. Namnen pé resterande rubriker justeras.

Infrastruktur dr en ny rubrik som samlar de upplételser som primart endast nyttjas
av staden och ledningsdragande bolag. Rubriken samlar kommunikationsmaster och
antenner av olika slag samt nitstationer, teknikskap och liknande. Aven sirskilda #ldre
upplatelser sdsom sa kallade buntlador (PostNords boxar for utdelning) finns inom
rubriken.

Endast namnjusteringar och indexering sker och den enda kategori som utgar ar



telefonkiosk, eftersom kategorin inte langre nyttjas.

En sammanstéllning av alla férdndringar av rubriker och kategorier finns i Bilaga
1: Foréndringar av taxan

Férdndringar av kategorier

Alla kategorier forutom Tillfélliga bostidder genomgér nadgon form av justering av
ekonomi och/eller dvergripande villkor. Vissa kategorier som tidigare inte varit
specificerade med en minimiavgift har fatt detta tillagt. Alla kategorier forutom
Tillfalliga bostdder, som &r ett separat drende i kommunfullmiktige med separat
styrande bilagor for ekonomi, justeras enligt konsumentprisindex (KPI) om inget annat
anges.

Hir foljer en beskrivning av de storre fordndringarna géllande taxans kategorier.
Beskrivningen utgar fran kontorets forslag till nya rubriker och namn pa kategorier i
taxan. For tydlighet &r alla kategorier skrivna med versaler.

Kategorier under rubriken: Forsdlining

FRISTAENDE FORSALJNINGSBYGGNAD

I nuvarande taxa anvinds en sirskild bilaga, den s kallade “kioskmatrisen” for att
rakna fram avgifter for kiosker, gatukok och liknande.

Nuvarande avgift baseras pa ett antal andra faktorer utéver zon, exempelvis:

. Mojlighet att parkera i narheten

. Hur ljus och vilkomnande milj6 upplatelsen &r placerad i
. Typ av byggnader i nirheten

. Nirhet till nattdppna krogar

. Mojlighet for kunder att sitta ner

. Typ av verksamhet

Kontoret anser att den sa kallade “kioskmatrisen” &r i stort behov av att uppdateras.
Arbetet har dock inte beddmts rymmas inom denna revidering. Kontoret foreslér i och
med detta tjénsteutlatande trafikndimnden att ge kontoret i uppdrag att utreda och
foresla en forandring av “’kioskmatrisen” under 2018.

PERMANENT RESTAURANGVERANDA

Kategorin ldmnas utéver indexering ofordndrad. Kontoret anser inte att offentlig
plats bor upplatas for permanenta byggnader tillhdrande fastigheter pa det sétt som
gors av de fatal upplatelser som idag ar aktiva inom kategorin. Kontoret foreslar darfor
att nya upplételser inom kategorin ¢j tillats fran och med 1 januari 2018 och att
kontoret utreder huruvida en avveckling av taxekategorin skulle kunna genomforas
samt konsekvenser av detta.

Kategorin SERVERINGSYTA justeras for att tydligare mdjliggora serveringsyta
oavsett naringsverksamhet samt mojliggor satellitserveringar som inte &r i direkt
anslutning till den 6vriga verksamheten. Sérskild avgift for service riktad ut mot gata
och liknande inf6rs inom kategorin och speglar avgifterna for forsiljningsplats. Detta
for att sidkerstélla att samma typ av verksamhet betalar samma avgift.

VARUSKYLTNING, skyltning pa gangyta i anslutning till lokal, &ndras fran pris



per plats till en avgift baserad pa ytan som tas i ansprak. Begrénsningar i storlek utgar
och istéllet laggs fokus pa sikerstillande av tillgénglighet.

FORSALJNINGSPLATS fir en ny avgiftssittning dér alla upplatelsers avgift
berdiknas per m” och dygn. Detta system ersitter det tidigare dir de forsta 5 dygnen
hade en separat fast taxa per plats. For att medges en 50 % nedsittning av avgiften vid
nyttjande ett halvt dygn krivdes tidigare att ytan nyttjades 07-19 eller 19-07. Detta
ersétts nu med en valfri 12-timmars period. Mojligheten att i anslutning till
forséljningsplats upplata for fritidsaktivitetsytor infors.

Forséljning av julgranar blir en del av denna kategori och avgiften genomgér en
mindre justering for att differentieras i relation till zon.

Sérskilt om forutbestimda forsiljningsplatser

I dagslédget finns ett antal faststillda tillfdlliga forsdljningsplatser i staden, dessa
revideras 16pande av kontoret utifrén platsernas respektive forutsittning.
Polistillstdndet for dessa innehas av kontoret. Bokning av platserna sker via
Kontaktcenter. Avgiften skall f6lja taxan och ”skolklasser samt barn- och
ungdomsforeningar”, dven kallat ’barn- och ungdomsloppis”, &r avgiftsbefriade.

Systemet gor dven att den som bokar en plats inte behdver betala avgift till
polismyndigheten (for ndrvarande 700 kr). Eftersom detta system inte anvénds for
nagon annan typ av verksamhet foreslar kontoret att mojligheten till att boka en
forsiljningsplats genom detta system justeras med hénsyn till likabehandling och
konkurrensneutralitet enligt f6ljande:

- Kontoret foreslar att barn- och ungdomsverksamhet enligt tidigare
praxis fortsatt dr avgiftsbefriade men &ven att hjalpverksamhet med 90-konton fér
mojlighet att boka dessa platser pa lika villkor samt att anvéndningen for dessa tva
verksamheter ej begrénsas till s kallad loppmarknad.

- Kontoret foresléar dven att avgifterna for 6vriga sékanden palaggs en
bokningsavgift med 700 kr baserat pa nyttjarens fordel av platsen givet att man ej

behover betala for polistillstandet.

FORSALJNING FRAN FORDON ir en ny kategori som infors for att hantera
upplatelser for fordonsbaserad forséljning, exempelvis sa kallade “foodtrucks” och
“foodbikes”. Avgiftsnivaer speglar FORSALININGSPLATS.

AKTIVITETSSPECIFIKA OMRADEN
Omraden med en specifik aktivitet som huvudfokus och forséljning av vriga varor
som sekundér verksamhet finns pa ett antal platser i staden, exempelvis minigolfbanor.
Kategorin &r ny och syftar till att med avgiften ta stdrre hénsyn till nyttjarens fordel av
platsen. Kategorin foreslas vara mdjlig att applicera sdsongsbaserat, dven i de fall
byggnader star kvar utanfor sdsong.

Kategorier inom rubriken Forséljning som endast rdknas upp enligt index och inte
genomgar storre justeringar:
MARKNADER

Kategorier under rubriken: Reklam och Information



OBJEKT MED ANALOGA YTOR

samt

OBIJEKT MED DIGITALA YTOR

Avgifterna for analog och digital reklam foreslés en mindre justering for att
differentieras i relation till zon. Utdver detta gors en viss justering baserat pd kontorets
analys av verksambhetstypen.

KORTARE REKLAMUPPLATELSER

Kontoret foreslar definitionen av “’kortare” till att vara max 14 dagar samt att
kategorin endast tilliter analog reklam. Avgiften differentieras dven i relation till zon,
utdver detta gors en viss justering baserat pa kontorets analys av verksamhetstypen.

LOKALISERINGSTAVLOR, ersitter kategorin samlingstavla som avsett
lokaliseringstavlor vid industriomrdden. Kategorin dppnas upp for att inkludera
information med syfte att underlétta lokalisering. Kategorin blir fortsatt avgiftsbefriad.

INFORMATION, ersitter en tidigare kategori som dven inkluderade
hinvisningstavlor. Hinvisningstavlor upplats idag inte genom polistillstdnd och
kategorin justeras dérfor till att hantera upplatelser for allménnyttig information utan
reklaminslag. Avgiften differentieras dven i relation till zon.

OVER GATA/VAG ersiitter tidigare kategorin Banderoll. Kategorin gér till
skillnad fran tidigare version skillnad pé reklamobjekt och utsmyckningsobjekt.

Kontoret bedomer att sponsringsreklam i samband med evenemang och sé kallad
“city dressing” faller inom kategorin utsmyckning trots sina eventuella inslag av
marknadsforing.

I nuvarande taxa ar kostnaden 360 kr per dygn och foremal. Kontoret foreslér att
avgiften for utsmyckning nedsétts med 70% i relation till reklamobjekt. Vidare
fortydligar kontoret att avgiften berdknas per objekt som anvénds att monteras pa och
inte per utsmycknings- eller reklamobjekt. Exempelvis ar ett linspann ett objekt.

Kategorier inom rubriken Reklam & Information som endast riknas upp enligt
index och inte genomgar stdrre justeringar:

OVERDAGENSKYLT

VARUMARKESSKYLT

Ovrigt

I 6vrigt utgar kategorin byggskylt da regleringar gillande information och reklam
vid byggverksamhet hanteras i villkorsbilagor inom rubriken Byggverksamhet. Ovrig
marknadsforing i anslutning till byggverksamhet upplats som reklam.

Kategorier under rubriken: Evenemang

Nuvarande kategorierna evenemang utan avgift samt evenemang med avgift utgar
och ersitts av den nya kategorin EVENEMANG.

EVENEMANG

Kategorin delas upp i tre olika evenemangstyper.

1: Konventionella evenemang dir avgiften behalls sa som i nu gillande taxa men
med en indexering. Evenemang som inte &r marknadsforingsevenemang men dér det
forekommer marknadsforing fran sponsorer faller fortfarande inom denna typ av
evenemang. Detta &ven med inslag av marknadsforing fran olika aktorer.



2: Marknadsforingsevenemang som &r en dubblering av konventionella
evenemang, sa som i nu géllande taxa. Evenemang av denna typ har tidigare i vissa
sammanhang tidigare bendmnts reklamevenemang.

3: Subventionerade evenemang fir en mycket 1&g maxavgift (500 kr-1 000 kr per

dygn) som géller for:

A. Icke kommersiella evenemang for barn och ungdom.

B. Hjélpverksamhet med 90-konton

C. Samhéllsinformation, opinionsyttring och demonstration enligt
ordningslagens 2 kapitel 1 § pl.

D. Stadens forvaltningar och Parkteatern dock endast evenemang utan
intridesavgift.

A, B, C ovan dr i nuvarande taxa avgiftsbefriade, men kontoret foreslar paférande
av en avgift baserat pa sjdlvkostnadsprincipen for handlaggning.

Den fjérde punkten &r ny och syftar till att justera avgiften i relation till
avgiftslagens skrivningar ”nyttjarens fordel av platsen” och ekonomisk vinst inom
forvaltningar. Dock dr Parkteatern avgiftsbefriad dven i nuvarande taxa.

Den tidigare avgiftsbefriade “’stadens parkteatrar/amfiteatrar” utgér dé kontoret
anser att kategorin EVENEMANG hanterar avgiftsdifferentieringen tillrackligt givet
olika typer av verksamheter.

Sarskilt om hjélpverksamhet i relation till EVENEMANG

Inom kategorin EVENEMANG foreslas hjalpverksamhet att fortsatt vara
avgiftsbefriat. I forslaget tillkommer dock ett krav pa att den sdkande ar en
hjélporganisation som ar godkdnd av Svensk Insamlingskontroll.

Forslaget innehéller i och med kopplingen till 90-konton ett dkat sékerstdllande av
att skéinkta medel under kontrollerade former nar sitt syfte. Svensk Insamlingskontroll
dr en ideell organisation som godkénner hjalpverksamhet for 90-konton.

Att registreras och godkannas for ett 90-konto &r enligt 2017 érs information
forknippat med en arsavgift pd 0,06 % av organisationens totala verksamhetsintikter
med ett min/max pa 5 000 kr respektive 60 000 kr.

Foreningens syfte &r att verka for att insamlingar bland allménheten for
humanitira, vilgorande, kulturella och andra allmédnnyttiga dndamal sker under
betryggande kontroll, att insamlingar inte belastas med oskiliga kostnader, att sunda
marknadsforingsmetoder anvinds pa insamlingsomradet samt att &ndamalsenliga
metoder for insamlingskontroll utvecklas.

FILM/TV/FOTO ir en utveckling av kategorin filminspelning. Kontorets
beddmning ar att kategorin med endast timavgift for filminspelning till skillnad fran
tidigare tim- eller dygnsavgift forenklar och okar flexibiliteten. Just flexibilitet dr
enligt kontoret prioriterade forbattringar for aktdrerna inom branschen. Den tidigare
avgiften for OB-buss justeras for att béttre harmonisera med kostnader for
parkeringsdispenser.

CIRKUS

Avgiften justeras i relation till zon och nuvarande begransning pd max fem dygn
utgar.



Ovrigt

Kategorin evenemang med lokal anknytning utgér da kontoret anser att kategorin
EVENEMANG tillrackligt hanterar avgiftsdifferentieringen for olika
verksamhetstyper. Kategorin privata ssmmankomster utgér eftersom denna i princip
anger att staden inte upplater mark for privata sammankomster. Eventuella drenden
hanteras enligt bestimmelserna for upplatelser som faller utanfor taxan.

Aven kategorin tiltmdten utgdr da kontoret anser att definitionen “trossamfund
eller liknande” &r for vag for att vara forenlig med likabehandling. Kontoret anser att
kategorin EVENEMANG hanterar avgiftsdifferentieringen tillrackligt givet olika typer
av verksamheter.

Kategorin bangolfbanor samt tennisbanor utgar. Kontoret anser att kategorierna &r
for exkluderande for att vara forenligt med likabehandlingsprincipen. Upplételser av
denna typ hanteras inom 6vriga kategorier.

Sérskilt om intrddesavgifter
Kontorets riktlinjer for intrddesavgifter foreslas vara att detta tillaits med undantag
for marknadsforingsevenemang och vid subventionerade evenemang.

Sdrskilt om uppdrag frdn trafikndmnden gdllande evenemang

Enskedespelet

Vid trafikndimndens sammantréde 2016-03-10 fick kontoret foljande uppdrag:

“Infor kommande ar dr det ddremot angeldget att ndmnden medverkar till att
staden och Enskedespelen tillsammans hittar stabila former for spelens framtid. En
oversyn av denna typ av verksamhets uppldtelseregler kan ddrfor behova genomforas
infor sdasong 2018.”

Den typ av aktivitet som Enskedespelet innebér, dér en stor yta tas i ansprék under
mycket lang tid, skiljer sig fran andra typer av upplatelser kopplat till evenemang.
Kontorets policy &r att endast upplata evenemang i 7 dagar, vid mycket langre
upplatelse av denna typ har kontoret sett upplatelsen som en tillféllig typ av
anldggning. I forslaget till ny taxa foreslar kontoret darfér under rubriken anldggningar
och byggnader att den nya kategorin TILLFALLIG AKTIVITETSANLAGGNING
infors. Kategorin forslas inte kunna nyttjas i A-zon. Den nya kategorin innebér att
Enskedespelet med en ansdkan infor ett eventuellt genomférande 2018 och med
liknande forutséttningar som nér evenemanget anordnades 2016, skulle fa en avgift
med likvérdig dygnsavgift som 2014 och 2016.

Quarnevalen

Vid trafiknimndens sammantréde 2017-03-09 fick kontoret foljande uppdrag:

“Trafikkontoret ska i samband med kommande revidering av uppldtelsetaxan se
over majligheterna att tillfora en kategori motsvarande forberedelse for
kulturarrangemang.”

Kontoret bedomer att det inte finns nagot lagstod for att skapa en sérskild kategori
for forberedelser av evenemang, sé kallad etablering, med en lagre avgift. Kontoret
anser det inte heller lampligt da en etablering av ett evenemang i de flesta fallen tar
samma yta i ansprak som ett genomforande. Det gar heller inte att sérskilja nyttjarens



fordel av platsen fran sjédlva genomforandet dé en etablering inte genomfors utan ett
genomforande och vice versa.

I nuvarande och foreslagna taxa gors ingen skillnad pé etablering, genomforande
eller avetablering, samma villkor och avgifter giller for alla dygn inom respektive
kategori. Avgiftslagen och likabehandlingsprincipen gor dven att ett sérskiljande av
exempelvis kulturevenemang fran idrottsevenemang saknar lagstod.

Quarnevalen anordnas vart tredje ar. Nésta tillfélle skulle alltsé infalla 2020. Vid
en eventuell ny ansdkan med liknande forutsdttningar som 2017 beddmer kontoret att
Quarnevalens omrade for byggnation av “’karnevalsfordon” faller under kategorin
TILLFALLIG AKTIVITETSANLAGGNING.

Sammanfattning

Kontoret har inte identifierat ndgot lagstdd for att sérskilja kulturverksamhet,
idrottsverksambhet eller olika delprocesser vid ett evenemangsgenomforande s& som
exempelvis etablering. Det finns heller inget identifierat lagstdd for att ta hdnsyn till
aspekten att staden aktivt beslutat och arbetat for att ett specifikt evenemang skall
genomforas.

I arbetet med revidering har kontoret haft en dialog med idrottsférvaltningen och
kulturforvaltningen som baserat pa sina budgetuppdrag arbetar med stdd till
evenemang och foreningsverksamhet. Aven bolaget Stockholm Business Region
arbetar med ekonomiskt stod till arrangorer. Detta till skillnad mot trafikkontoret som
med sin upplatelseverksamhet ansvarar for en tillstindsprocess och bedriver
myndighetsutévning.

Kontoret arbetar 16pande med att forbéttra informationen till arrangérer om vad
som giller i samband med upplatelser av offentlig plats for evenemang och hur detta
paverkar eller paverkas av andra delar av stadens organisation. Kontoret kommer i sitt
informationsarbete att se dver hur detta skulle kunna forbattras bade i relation till
forvaltningar, kommunala bolag och till arrangorer. Syftet med detta ar att sa tidigt
som mojligt i processen informera arrangérerna om mdjligheterna och forutsittningar
for evenemang i staden.

Kategorier under rubriken: Byggverksamhet

Sérskilt om reklam och kommunikation vid byggverksamhet

Nyttjande av ytor for reklam inom omraden och pa objekt upplatna for
byggverksamhet foreslas en tydligare begransning.

Ytor pé upplatelser inom rubriken byggverksamhet far nyttjas for information.
Informationen fér innehalla uppgifter om projektet, byggherre och huvudentreprenors
namn, logotyp samt kontaktinformation. Max yta r 15 m” per byggprojekt och ytan
avser total yta inom projektet.

Pa ett likvardigt sitt som ovan fir exponeringsytor tillhérande en lokal med
verksambhet, som tillfalligt blockeras pé grund av byggverksamhet, upplétas pa
nérliggande lamplig yta tillhérande byggverksamheten.

FRISTAENDE OBJEKT

Kategorin som idag anvinds for containers och arbetsbodar har idag en avgift som



fram till och med den 14:e dagen av upplatelsen inte tar hansyn till uppléatelsens
fysiska storlek.

Direfter Gvergér avgiften till att vara baserad pa m® och tid. Det nya forslaget
innebdr att avgiften helt baseras pa storlek och tid.

STALLNINGAR justeras frin en avgift per 6-manaders period till en avgift per
ménad. Justeringen innebér dven att stillningar delas upp i kortare eller ldngre &n 5
langdmeter. Upplag for material i samband med montering justeras fran fast pris for
bestimd yta om 25m” till att spegla avgiften for byggetablering och dirmed baseras pa
antal m® samt antal dagar. Syftet med kategorin &r, s som i nuvarande taxa, att
byggnadsstéllningar dar tillgdnglighet sékerstills har en avsevért lagre avgiftsniva.

Kategorier inom rubriken Byggverksamhet som endast rdknas upp enligt index och
inte genomgar storre justeringar

BYGGETABLERING

FRISTAENDE MOTORREDSKAP/MOTORDRIVET FORDON

Kategorier under rubriken: Anldggningar och byggnader

MARKOMRADE FOR KOMMUNAL VERKSAMHET ersitter den tidigare
kategorin som hanterade upplatelser for markomréden f6r skol-och
forskoleverksamhet. Kategorin nyttjas i nuldget exempelvis for att utdka
forskolegardar, upplata for tillfalliga lokaler for skolverksamhet och liknande.
Forandringen syftar till att mojliggéra upplatandet av offentlig plats dven for ovrig
kommunalt finansierad verksamhet inom utbildning och omsorg.

AVGIFTSBEFRIADE ANLAGGNINGAR ir en ny kategori for helt
avgiftsbefriade upplatelser, exempelvis atervinningsstationer, forvaring av hjdlpmedel
for funktionsnedsatta sd som permobiler eller sa kallade “rullstolsgarage” samt
hjalpverksamhet i form av insamling eller utdelning som ej sker i evenemangsform.
TILLFALLIGA PARKER blir i forslaget en del av denna kategori dven om sékande
inte dr staden. Kontorets forslag baseras pa att oavsett om staden, privatpersoner eller
néringsidkare finansierar en tillfallig park sa tillfors stadsrummet en positiv
fordndring. Forbudet mot reklam i de tillfalliga parkerna gor dven att ekonomisk
vinning &r ytterst begransad.

TILLFALLIGA PARKERINGAR syftar till att sld samman de nuvarande tva
kategorierna som hanterar parkering. Kontoret efterstrévar att inte upplata offentlig
plats for parkering. Dock finns ett behov av mojligheten att tillfdlligt uppléata for
parkering.

Avgiften justeras for att anpassas efter stadens plan for gatuparkering. Forslaget
innebér en kraftig 6kning av avgifterna for upplatelser av offentlig plats for tillfdllig
parkering.

Upplételser for infartsparkeringar far en separat och ldgre avgift inom kategorin for
att battre spegla nyttjarens fordel av platsen. Resonemanget bygger pa att parkeringen
ar mojlig att nyttja avgiftsfritt med SL-kort.

BATOMRADE ir en ny kategori for de upplatelser kopplade till verksamhet med
fritidsbat som kontoret hanterar. Avgift for brygga och uppstéllningsomrade



harmoniserar med idrottsforvaltningens avgifter. Avgifter for kommersiellt bruk
harmoniserar med likvérdiga upplatelser inom hamnentreprenad.

TILLFALLIG AKTIVITETSANLAGGNING

Kategorin dr ny och syftar till att hantera olika typer av kulturverksambhet,
idrottsverksamhet och ldgerverksamhet som bedrivs under lang tid och pé stora ytor.
Kategorin mdjliggor storre hinsyn till nyttjarens fordel av platsen for denna typ av
upplatelser. Kontoret foreslar att upplatelsen endast tillats inom zon B-D.

FEkonomiska konsekvenser

Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebdr att alla taxans kategorier i ndgon form justeras. Kontorets avsikt
ar att de totala upplatelseintdkterna ska ligga p& samma niva som tidigare.

Alla kategorier i forslaget eller berdkningsgrunderna for nytillkomna kategorier
riknas upp enligt KPI baserat pa perioden juni 2016 till juni 2017. En minimiavgift
finns i nu gillande taxa for ett antal kategorier och kompletteras med ett antal nya
kategorier i forslaget.

Vid ekonomiska konsekvensanalyser har underlag fran 2016 anvénts. Kontoret vill
framhalla att manga justeringar i taxan ar gjorda baserat pa malet att forenkla for bade
allménhet och néringsliv men dven kontorets handldggningsprocesser. Det sistndimnda
och dess ekonomiska péverkan for kontoret ar i dagslaget inte mojligt att ndrmare
analysera. Kontorets uppfattning ar dock att de sammantagna fordndringarna i
forslaget med tiden kommer att skapa en effektivare tillstdndsprocess.

Nya kategorier och dess avgiftsberdkningar

Nytillkomna kategorier har avgiftsbestimts med utgadngspunkt fran existerande
upplatelser inom taxan eller likvirdiga forekomster inom stadens dvriga avgiftssystem.
Maluppfyllelse och styrdokument

I arbetet med forslaget har kontoret primért utgatt frin kommunfullmiktiges
inriktning for trafikndmnden i stadens budget for 2017 och i tillagg till detta fran av
fullméktige beslutade:

. Vision 2040 — Ett Stockholm for alla
. Stockholms stads program for evenemang
. Stockholms stads filmstrategi

Tillgénglighet och framkomlighet

Tillgdngligheten i gaturummet skall vara lika for alla, detta dr en viktig del i
kontorets forslag. Vid justeringar av avgifter samt dvergripande villkor for
kategorierna vdgs paverkan av tillgédnglighet in. Den priméra delen av arbetet for att
sdkerstilla tillgdnglighet gér kontoret genom sin handldggningsprocess samt genom de
villkorsbilagor som bifogas tillstyrkta upplatelser. Dessa foreskriver vilka
tillgdnglighetsfragor som skall beaktas av tillstdndsinnehavaren och anpassas for
respektive typ av upplételse. Tillgdnglighetsskapande upplatelser dr dessutom
avgiftsbefriade inom kategorin Ovriga markomraden for att mojliggéra exempelvis
ramper med syfte att forbéttra tillgdnglighet.



Miljo

Forslaget till fordndring av avgifter for vissa upplatelser anses inte paverka miljon.

Paverkan pa barn

I och med foregédende revidering avgiftsbefriades alla evenemang kopplade till
barn- och ungdomsverksamhet. I och med att forslaget ytterligare forenklar for
arrangorer anser kontoret att barn och ungdomar far fortsatt nytta av forslagets
effekter.

Jamstalldhetsanalys

Se bilaga 3.

Jamlikhetsanalys

Kontoret anser att det dvergripande resonemang som fors i bilagd
jamstélldhetsanalys ar direkt overforbart till en jdmlikhetsanalys. Detta eftersom
statistik som anvints i jaimstélldhetsanalysen dven pavisar otrygghet hos bland annat
utrikesfodda och dldre.

Néringsliv och jobb i regionen

Kontoret bedomer att de forenklingar och fortydliganden som foreslds i och med
revideringen bidrar till att forbattra forutsdgbarheten av taxan och gora den mer
lattforstaelig. Forséljningsplatser under kortare tidsperioder far en sankt avgift vilket
bedoms uppmuntra till enklare former av forsédljning. Mojligheten till att ha en
serveringsyta i niarheten av olika typer av niaringsverksamhet dr d&ven detta ndgot som
kontoret bedomer positivt i sammanhanget.
Trafikkontorets forslag

Trafikndmnden godkénner for egen del forslaget avseende revidering av avgifter
for upplatelse av offentlig plats enligt vad som foljer av detta tjénsteutlatande samt
tillhorande bilagor och foreslar kommunfullméktige att godkénna desamma.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 januari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till trafikndmndens forslag till reviderad taxa
for upplatelser av offentlig plats. De foreslagna dndringarna bedéms uppna syftet att
dstadkomma en taxa med biittre forutsidgbarhet om vilken avgift som géller. Aven
forutséttningarna for likabehandling har forbattrats. Genom inférandet av minimiavgift
for alla kategorier har risken for godtyckliga beslut minskat och handlédggningen
forenklats. Tydliga spelregler efterfragas av foretag och civilsamhille och dr en
grundforutséttning for 6kad ekonomisk aktivitet.



Med de foreslagna fordndringar forenklas handldggningen kring
tillstdndshanteringen, vilket i Stockholms stads program for evenemang, beslutad av
kommunfullméktige den 7 november 2016 (utl. 2016:157), anges som ett
forbattringsomrade. Darmed dkar forutsittningarna for fler evenemang i Stockholm.
Aven i Stockholms stads filmstrategi, beslutad av kommunfullméktige den 17 maj
2017 (utl. 2017:118) betonas vikten av en enkel och tydlig tillstdndsprocess. I den
processen dr taxan en betydelsefull komponent, som med dessa forbattringar kan bidra
till att underldtta for filmproducenter att spela in film i Stockholm.

Forbittrad framkomlighet &r en viktig faktor i anstringningarna att uppné
miljoeffektiva transporter och stadsledningskontoret ser positivt pa de
taxefordndringar som okar incitamenten for att minska ytor och tidsperioder for
tillfalliga storningar.

Inférandet av den nya zonen W, for sa kallade ddda ytor ("wasted spaces”),
kommer enligt stadsledningskontoret bedomning att forbéttra stadens mojligheter att
uppnd malet om en levande stadsmiljo. D4 markupplatelseavgiften blir noll kronor for
evenemang och forséljningsverksamheter pa dessa mindre attraktiva platser bor det
kunna locka till 6kad aktivitet och leda till att ndrvaron i det offentliga rummet 6kar
och att nya naturliga métesplatser skapas.

Stadsledningskontoret har uppméarksammat att det i bilaga 2b Avgifter, under
kategorierna Forsaljningsplats respektive Marknad, forekommer hinvisning till
bilaga 2d. Kontoret erfar att dessa hdnvisningar ar felaktiga och ska tas bort.

Stadsledningskontoret erfar att den indexupprakning som har gjorts motsvarar en
okning med cirka 1,7 procent. Namndens totala intékter av upplételser &r en funktion
av den ekonomiska aktiviteten i staden, avgifternas storlek och effektiviteten i
tillstdndsprocessen.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att trafiknimnden avser att utreda och foresla
en revidering av taxan inom omradet fristdende forséljningsbyggnader under 2018.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige
faststiller den reviderade taxan for upplatelse av offentlig plats, i enlighet med
trafikndimndens forslag enligt bilaga 2a-c och med beaktande av
stadsledningskontorets utlatande, att gélla fran och med det forsta manadsskiftet efter
kommunfullméktiges beslut.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Trafiknamnden

Reservation anfordes av Bo Arkelsten m.fl. (M) och Karin Ernlund (C) enligt
foljande.

Namnden beslutar att delvis bifalla kontorets forslag till beslut samt att déarutéver
anfora foljande:

Vid trafikndimndens sammantréde i mars 2017 fick trafikkontoret i uppdrag att ’se
over mdjligheterna att tillfora en kategori motsvarande forberedelse for
kulturarrangemang”. Vi vilkomnar att Trafikkontoret nu har arbetat fram en revidering
av stadens upplatelsetaxa. Tyvirr dr kontorets bedomning att en avgiftsdifferentiering
mellan kulturevenemang och andra evenemang strider mot likabehandlingsprinciperna
i avgiftslagen.

Vi forstar att trafikkontoret velat hitta en 16sning for Enskedespelen och
Quarnevalen genom den nya kategorin tillféllig aktivitetsanldggning. Dock innebdr
detta en drygt fem génger sd hog avgift for exempelvis Enskedespelen, vilket inte dr de
signaler staden tidigare skickat nér man velat hitta > stabila former for spelens
framtid”.

Nuvarande kategorier “evenemang utan avgift” samt “evenemang med avgift”
foreslas utgd och ersittas av den nya kategorin “evenemang”. Vi har egentligen inget
att erinra mot denna fordndring. Dock kvarstar problemet med ldnga kulturevenemang
da Trafikkontorets policy dven fortsédttningsvis kommer att vara evenemang i
maximalt sju dagar. Vid langre upplatelse foreslar kontoret istéllet att den nya
kategorin tillfallig aktivitetsanlaggning” infors. Det dr mycket oklart hur denna
kategori kan hjélpa eller stjdlpa evenemang som exempelvis Enskedespelen eller
Quarnevalen som varar betydligt ldngre.

Vi kan instdimma i att nuvarande avgiftslagstiftning ar stelbent vilket innebar
problem nér staden ska kunna sdrskilja olika typer av evenemang,. Istillet krdvs det
langsiktiga 16sningar dar kulturevenemang har moéjlighet till langsiktig planering.
Tillfélliga sérlosningar som exempelvis gjordes for Quarnevalen 2017 maste undvikas
da det riskerar att arrangdrer far motstridiga besked samt att skapa onddiga konflikter
mellan olika evenemang. Taxesystemet méste kunna utformas med denna typ av
evenemang i atanke for en rolig och levande stad.

Vidare anser vi att staden som regel, genom trafikndmnden och, i vissa fall,
stadsbyggnadsndmnden, bor inta en tilldtande hallning till tillfalliga evenemang och
upplatelser pa offentliga platser, d4ven under ldngre tid 4n 7 dagar.

Idag kravs t.ex. bygglov for en varaktig byggnad enligt Plan- och bygglagen. Med
varaktig avses liangre tid &n en manad, vilket omsatt i praktiken forsvarar mojligheten
till tidsbegriansade aktiviteter i stadens offentliga rum &ven om dessa endast ar tinkta
att paga i bara tvd méanader. Rimligtvis bor staden tillata tidsbegrinsade arrangemang
som uppskattas av manga i upp till fyra manader utan att bygglov ska krivas.



Den foreslagna avgiften for food trucks ar orimlig och bor tas bort. Majoriteten har
redan chockhdjt avgiften for nyttoparkeringstillstind. Den nu foreslagna avgiften
kommer innebéra att manga kommer att bli tvingade att 14gga ned. Food trucks har
forutsittningar att skapa nya jobb och foretag, och skapar ett mervirde for manga utan
att kriva bestaende ingrepp i stadens fysiska utformning. Darfor méste den foreslagna
avgiften utgé och den rddande avgiften for nyttoparkeringstillstand sénkas.

Reservation anfordes av Patrik Silverudd (L) enligt foljande.

Namnden beslutar enligt féljande:
1. Att delvis bifalla kontorets forslag.
2. Att de av kontoret foreslagna taxeforiandringarna justeras utefter vad som
nedan anfors.
3. Att dérutdver anfora:

Vid trafikndmndens sammantride i mars 2017 fick trafikkontoret i uppdrag att se ver
mojligheterna att tillféra en kategori motsvarande forberedelse for kulturarrangemang.

Vi vilkomnar att Trafikkontoret nu har arbetat fram en revidering av stadens
upplatelsetaxa. Tyvérr dr foreslaget som kommit ndmnden tillhanda olyckligt och
behover omarbetas pa ett flertal punkter.

Kontoret har gjort beddmningen att en avgiftsdifferentiering mellan
kulturevenemang och andra evenemang strider mot likabehandlingsprinciperna i
avgiftslagen. Dels behover lagen fordndras for att kunna sékerstélla att hogt
uppskattade evenemang och tillstdllningar ska kunna finnas dven i framtiden, dels
behdver staden hitta 16sningar som inte bara tillgodoser speciellt utpekade evenemang,
utan ocksa ser till att nya potentiella evenemang ska kunna tillkomma.

Att kontoret hdvdar att Enskedespelets avgift blir likvardig den de betalade 2014
samtidigt som den foreslagna avgiften for tillfalliga aktivitetsanldggningar riskerar att
resultera i betydligt dyrare totalkostnad for evenemanget &r djupt oroande. Vidare blir
resultatet av att tennisbanor och bangolf tas bort som kategorier forédande for
etableringar som funnits i véldigt lang tid och som &r dlskade av ménga. Staden maste
ta fram ett kategoriseringssystem, och avgiftsnivaer, som sidkerstiller att vi kan fa en
varierad stad med olika kultur, fritid och idrottsinslag som bade innefattar redan
existerade anldggningar och kommande idéer, utan att specifika undantagskategorier
skapas som riskerar att 1asa ute nya aktorer. Utdver detta maste nya
avgiftsforandringar i den hér storleksklassen alltid fasas in kontinuerligt, sa att
verksamheter har mojlighet att stdlla om.

Vi ar kritiska till kontorets policy att inte upplata evenemang i langre an sju dagar
och att det svaret som avgivits ar otydligt huruvida den policyn berér den nya
kategorin tillfalliga aktivitetsanldggningar. Detta maste fortydligas i syfte att garantera
att evenemang inom denna kategori ska kunna fa tillstdnd for fler dn sju dagar. Om
evenemang far tillstdnd och bedéms skapa ett mervérde for stadens befolkning ser vi
inget hinder for att dessa ges tillstdnd som 4r sa langa som lagen tillater. Att det
behdvs ta fram sérskilda undantag visar att det finns ett behov av langre tillstand.



Vi ér djupt oroade 6ver de konsekvenser som kommer resultera av att evenemang
utan avgift nu blir avgiftsbelagda. Forslaget visar att det inte finns en rimlig
uppfattning om de ekonomiska forutsdttningar som demonstrationer,
hjélpverksamheter och icke kommersiella barn och ungdomsverksamheter har. Med
foreslagna avgifter finns det en dverliggande risk att manga demonstrationer stoppas
eller gors tillstandslosa. Att fritt kunna demonstrera dr en grundlidggande rittighet som
inte fir inskrénkas till de som har rdd. Liberalerna kan inte acceptera att dessa laggs
under kvévande avgifter. Det 4r ocksa létt provocerande att de nya nivaerna bedoms
representera en sjalvkostnadsavgift dé avgiften r baserad utifran kvadratmeter och
dygn, och inte utefter den faktiska handldggningstiden.

Den foreslagna avgiften for food trucks ar orimlig och bor tas bort. Majoriteten har
redan chockhdjt avgiften for nyttoparkeringstillstdnd. Den nu foreslagna avgiften
kommer innebira att manga kommer att bli tvingade att ldgga ned. Food trucks har
forutsittningar att skapa nya jobb och foretag, och skapar ett mervirde for manga utan
att kriva bestdende ingrepp i stadens fysiska utformning. Darfér maste den foreslagna
avgiften utgd och den rddande avgiften for nyttoparkeringstillstand sénkas.

Tillstanden, som dessa taxor avser, dr av storsta vikt for att ha en levande,
demokratisk och rolig stad att bo i. Detta méste tas i beaktande vid fortsatt arbete med
dessa ansokningar och styrdokument som berdr dem.



