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Kommunens informationsskyldighet enligt lagen om

stod och service till vissa funktionshindrade

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 16 februari 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Féredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

I regeringens promemoria foreslas att kommunen far en fortydligad skyldighet
gentemot enskilda som har fatt beslut fran Forsékringskassan om avslag eller
indragning av assistansersittning, att informera om vilka mojligheter till stod som
finns enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Socialdepartementet har remitterat promemorian till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Socialforvaltningen och stadsledningskontoret har svarat genom ett gemensamt
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret och socialforvaltningen anser att det finns ett behov av att
tydliggéra kommunens informationsansvar gentemot enskilda for att uppmarksamma
stodbehov.

Mina synpunkter

Ratten till sjdlvstdndighet och frihet dr grundldaggande delar i assistansreformen.
Genom personlig assistans kan personer med olika funktionsnedséttningar leva ett liv
i frihet och sjélvstidndighet och ddrmed vara delaktiga i samhéllslivet pa lika villkor
som alla médnniskor. Staten och kommunen har ett delat ansvar for att sdkerstilla att
den som har rétt till personlig assistans ocksé far det. Darfor &r det bra att
kommunens informationsskyldighet fortydligas.

Samtidigt oroas jag 6ver de vittnesmal som kommit under lang tid, och med
tilltagande styrka de senaste aren, om att Forsakringskassan gor allt sndvare
bedomningar — bland annat till foljd av fordndrad rattspraxis. Rétten till assistans
riskerar darmed att urholkas, och livet fér ménga ménniskor, savél personer med



funktionsnedsittningar som deras anhdriga, forsvaras. Dértill blir det en 6vervéltring
av ansvar och kostnader frén stat till kommun.

Regeringen har forvisso vidtagit vissa atgédrder for att bromsa denna utveckling,
vilket dr positivt. Men det finns mycket kvar att géra for att sdkra att mianniskor far
det stdd och den hjélp de har ritt till.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 1 februari 2018
ASA LINDHAGEN

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Socialstyrelsen och Forsékringskassan har haft regeringens uppdrag att analysera om
Forsakringskassan bor fi en specifikt angiven skyldighet att skyndsamt anméla till
kommunen nér en person som har assistanserséttning far sin erséttning indragen.
Socialstyrelsen fick samtidigt ett uppdrag att analysera behovet av en skyldighet f6r
kommunen att, nir en sdédan anmélan mottagits, ta kontakt med den enskilde i friga
om en utredning om insats enligt LSS ska initieras. Socialstyrelsen har 1dmnat forslag
till regeringen pa éndrad lagstiftning som innebér en skyldighet for kommunen att ta
kontakt med en enskild som har fatt sin assistanserséttning helt indragen av
Forsakringskassan.

Kommunens skyldighet

Till kommunens uppgifter hor redan (enligt 15 § 1 och 2 LSS) att fortlopande folja
upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov av stdd och service ar samt
verka for att personer som omfattas av personkretsarna (anges i 1 §) far sina behov
tillgodosedda. Samtidigt tyder underlagen pa att kommunerna inte alltid tar kontakt
med den enskilde nér de far information om indragen erséttning frén
Forsakringskassan. Den foreslagna lagdndringen innebér en ytterligare precisering.

Syftet med fordndringen &r att 6ka tryggheten for de personer som blir av med sin
assistanserséttning fran Forsdkringskassan genom att garantera kontakt med
kommunen. Personer som har rétt till insatser frdn kommunen kommer dé att
uppméarksammas och riskerar inte att bli utan stod.

For att syftet ska uppnas kravs att kommunens kontakt med den enskilde inte drar
ut pa tiden. Socialstyrelsen foreslar att kommunen utan dréjsmal ska ta kontakt med
den enskilde ndr kommunen har mottagit ett beslut fran Forsakringskassan om att den
enskilde inte ldngre har rétt till assistanserséttning. Kontakten kan vara muntlig eller
skriftlig. Vid val av kommunikationssétt bor hinsyn tas till den enskildes
forutsittningar.

Syftet med kontakten ska vara att klarligga om den enskilde vill ansoka om
insatser enligt 9 § LSS. Den enskilde kan forutom insatser enligt LSS dven ha behov
av insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453), sdsom boendestdd eller hemtjénst.
Det kan dérfor finnas anledning for kommunen att upplysa om mdjligheten att
ansdka om insatser enligt socialtjénstlagen. Om en ansokan ska goras eller inte,
avgors alltid av den enskilde eller dennes legala stéllforetrédare.

Skyldigheten for kommunen att ta kontakt med den enskilde ska gélla om det inte
ar uppenbart obehovligt, t.ex. om den enskilde redan har tagit kontakt med
kommunen med anledning av att assistanserséttningen har dragits in.

Konsekvensbeskrivning

Forslaget forvantas medfora en 6kad trygghet for kvinnor, mén, flickor och pojkar
som far sin assistansersittning indragen, genom att de garanteras en kontakt med
kommunen. Personer som har rétt till insatser frdn kommunen kommer att
uppmérksammas och riskerar inte att bli utan stdd som de har ritt till. 2016 var
antalet ansokningar om assistanserséttning ca 2 350 stycken. Ca 1 850 personer fick
avslag pa sin ansokan. En rapport fran Forsdkringskassan har visat att 70 procent av



dem som fick avslag pa sin ans6kan om assistansersittning beddmdes tillhora LSS
personkrets. Det motsvarar ca 1 300 personer. 188 personer fick indragning av
assistanserséttning 2016. En uppskattning ar att antalet enskilda individer som
kommunerna blir skyldiga att informera enligt den nya bestimmelsen ar ca 2 000 per
ar for hela landet, eller drygt sex personer per ar och kommun. Till kommunens
uppgifter hor redan idag att fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och
vilka deras behov av stdd och service ér, samt verka for att de far sina behov
tillgodosedda. Den nu foreslagna bestimmelsen innebér endast en precisering av den
allménna skyldigheten. Det dr arbetsgruppens uppfattning att forslagen inte medfor
behov av resurstillskott till kommunerna.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Socialforvaltningen och stadsledningskontoret har svarat genom ett gemensamt
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret och socialforvaltningen

Stadsledningskontorets och socialférvaltningens gemensamma tjidnsteutlatande
daterat den 24 januari 2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunens skyldighet

Stadsledningskontoret anser att forslaget i promemorian kan ses som ett fortydligande av
skyldigheter som Forsékringskassan och kommunen redan har enligt gédllande lagstiftning.
Enligt 15 § LSS ingér i kommunens sérskilda uppgifter bland annat att fortlopande folja upp
vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov av stdd och service dr samt att verka for
att personer som tillhor lagens personkrets far sina behov tillgodosedda (15 § 5 LSS).
Kommunen har ocksé en skyldighet att anméla till Forsdkringskassan ndr ndgon som har
ansOkt om personlig assistans kan antas ha ritt till assistanserséttning (15 § 8) och att
underritta forsdkringskassan om kommunen beviljar den enskilde barnomsorg eller nagon
LSS-insats som kan paverka beslutet om assistansersittning (15 § 9 LSS).

Det finns idag ingen motsvarande informationsskyldighet for en myndighet att kontakta
enskilda individer och informera dem om deras mdjlighet att ansoka om individuellt
behovsprovade insatser eller forméner. I LSS anges ddremot olika skyldigheter for
kommunen att anmaéla eller underritta Forsikringskassan. Det delade huvudmannaskapet for
assistans mellan staten och kommunen, som bland annat innebér att kommunen
delfinansierar alla Forsékringskassans beslut om assistansersattning gor samtidigt att
forutséttningarna skiljer ut personlig assistans i forhallande till andra forméner och insatser.

Konsekvensbeskrivning
Stadsledningskontoret uppskattar det faktiska antal personer som staden behdver garantera
kontakt med till ndrmre 200. Enligt promemorian uppskattas antalet enskilda individer som
kommunerna blir skyldiga att informera till ca 2 000 per ar for hela landet, eller drygt sex
personer per ar och kommun. Detta genomsnittliga antal om sex personer avviker emellertid
kraftigt fran det faktiska antal som Stockholm stad skulle behova kontakta. Konsekvensen av
den indragna statliga assistansen resulterar i 0kade kostnader och behov av mer resurser for
kommunen.

Stadsledningskontoret bedomer att det saknas konsekvensbeskrivning for om kommunen
inte fullgdr uppdraget om att informera en enskild person eller om informationen inte anses



ha varit tillracklig. Fragor vicks om informationsansvaret kan anses vara en del av
myndighetsutdvningen och om icke fullgjort uppdrag till exempel kan vara grund for rétt till
retroaktiv ersittning.

Enligt Forsékringskassans egna uppgifter fick ndrmare 90 procent avslag pa ansdkan om
assistanserséttning 2017. Ménga av dessa personer har ett oundgéngligt behov av personligt
stod dar det forutsétts att kommunen trader in. Det framfors i promemorian att kommunerna
i manga fall beviljar mer begriansade alternativa insatser, med andra syften &n att tillgodose
den enskildes samtliga hjdlpbehov, exempelvis anhdrigstdd i form av avlastning, och att
enskildas behov inte tillgodoses i samma utstrickning som tidigare. I vissa fall beviljas inga
insatser alls. Det dr oklart om de foreslagna lagéndringarna kommer att pdverka hur
heltickande det stod kommunerna beviljar enskilda blir. For detta krévs andra atgérder.
Déremot finns ett behov av att tydliggéra kommunens informationsansvar gentemot enskilda
for att uppmirksamma stédbehov. S&dana tgérder skulle vara med och bidra till
uppfyllelsen av kommunfullméktiges verksamhetsmal 4.6 Stockholm é&r en tillgénglig stad
for alla.

Skyldigheten f6r kommunen att ta kontakt med den enskilde foreslas géilla om det inte dr
uppenbart obehovligt, t.ex. om den enskilde redan har tagit kontakt med kommunen med
anledning av att assistansersattningen har dragits in, vilket ar bra. Ofta dr personen redan
kénd eller aktuell hos kommunen. Exempelvis genom att det &r kommunen som gjort
anmélan till Forsdkringskassan om att den enskilde kan antas ha grundldggande behov som
overstiger 20 timmar och fér insatser fran kommunen i avvaktan pa Forsdkringskassans
beslut. Det kan dock finnas personer som sjélva ansokt direkt hos Forsikringskassan och
som dirmed inte ir kéinda hos kommunen, eller personer som efter ménga ar med
assistanserséttning fran Forsékringskassan far denna indragen efter en tvadrsomprovning.



