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Inledning

I Stockholms stad ska alla invanare ha lika goda majligheter till
hélsa, framtidstro och att skapa sig ett gott liv, oavsett bakgrund.
Skador av alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) drabbar
den enskilde och ofta dess narstaende. Fragor kring framjande och
forebyggande arbete, tidiga insatser samt vard och behandling har
darfor stor betydelse for stadens invanare, inte minst barn och unga.
I staden finns en rad positiva trender samtidigt som det finns
betydande utmaningar, vad géller utvecklingen av ANDT-
situationen.

Stockholms stads program mot ANDT syftar till att lyfta fram
utvecklingsomraden for staden i ANDT- relaterade fragor, med det
overgripande malet att Stockholm ska vara en stad fri fran narkotika
och dopning, med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol samt med ett minskat tobaksbruk.

Programmet &r ett styrdokument for alla stadens namnder och
bolagsstyrelser och ska, sa langt som majligt, tillampas i uppdrag
som staden ger andra organisationer eller enskilda.

Insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras bruk av
ANDT utg0r grunden i programmet. For att minska skadorna av
ANDT i Stockholms stad behover breda férebyggande insatser ske,
samtidigt som de grupper av individer som behéver mer insatser
ocksa far det. Personer i behov av behandling ska motas av en
missbruksvard som ar sammanhallen, samordnad och tillganglig.

For att lyckas med detta kravs en bred samsyn och ett gemensamt
ansvar mellan olika aktorer inom staden. De insatser som gor
skillnad inom ANDT-omradet &r fragor och faktorer som ags och
paverkas av flertalet av stadens verksamheter. Darfor ar
programmet ett tvarsektoriellt och stadsévergripande styrdokument.
Programmet géller for perioden 2018-2021.
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Bakgrund

ANDT-fragorna fran nationell till lokal niva

Nationell niva

Regeringen &r ytterst ansvarig for den nationella ANDT-politiken.
Ar 2016 antogs strategin ”En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken™.! Insatser for att skydda
barn och unga mot eget och andras bruk utgér grunden i strategin.
Tre prioriterade perspektiv lyfts, som ska genomsyra ANDT-arbetet
pa alla nivaer; arbetet ska bidra till att 6ka jamlikheten i hélsa,
jamstélldhetsperspektivet ska beaktas och barn och unga ska
skyddas. De mest centrala aktorerna for ansvaret pa nationell niva
ar Lansstyrelserna och Folkh&lsomyndigheten, vars uppgift &r att
verka for nationell samordning och for effektiv och
kunskapsbaserad verksamhet.

Regional niva

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n &r den centrala aktéren for
samordning av ANDT-arbetet pa regional och lokal niva.
Lansstyrelsen fungerar som en lank mellan lokal, regional och
nationell niva. Lansstyrelsen i Stockholms lan har tillsammans med
Kriminalvarden, Stockholms lans landsting, Polisen och Tullverket
tagit fram en regional strategi och handlingsplan for ANDT-
fragorna i Stockholms lan for perioden 2017-2020. Strategin samlar
och redog0r for dessa organisationers ansvar och roller i ANDT-
fragorna.?

Lokal niva

Pa lokal niva har kommunerna en central roll. Flera av de insatser
som gors for att minska tillganglighet, framja och forebygga samt
erbjuda stod och vard & kommunens ansvar. Andra viktiga aktorer
med ansvar och roller pé lokal niva &r landsting, polismyndigheter?,
tullverk®, kustbevakning®, naringsliv och civilsamhille. Varje

! Regeringens skrivelse 2015/16:86 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020

2 Lansstyrelsen i Stockholms Lan Strategi och handlingsplan for ANDT-arbetet i
Stockholms 1&n 2017-2020

3 https://polisen.se/PageFiles/581379/Polismyndigheten_faktablad_150304.pdf
*http://www.tullverket.se/sv/omoss/visionochverksamhet.4.7df61¢5915510cfe9e7
ee2c.html

5 https://www.kustbevakningen.se/om-oss/vart-uppdrag/
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kommun forvéntas anta styrdokument som inkluderar ANDT-
arbetet och som utgar fran den nationella ANDT-strategin.

Stadens ansvar inom omradet

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att de personer som vistas
i staden far det stod och den hjalp som de behéver. | SoL finns
sarskilda bestammelser om socialtjanstens ansvar. Har ingatr,
forutom att forebygga missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel, att aktivt tillgodose att personer med
missbruk far stoéd och vard for att komma ifran missbruket.

For barn och unga har kommunen ett sérskilt ansvar.
Socialnamnden ska enligt 5 kap. socialtjanstlagen (2001:453), SoL,
verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda
forhallanden. Samverkan kring barn i behov av sarskilt stéd finns
formaliserad i Stockholms lans kommuners och Stockholms lans
landstings gemensamma 6verenskommelse (BUS). Socialtjansten
ska aven arbeta aktivt for att forebygga och motverka missbruk av
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel bland barn och
unga.

Skolan har en viktig roll i ANDT-fragorna. | skolan ska alla elever
fa undervisning dar fragor som ror tobak, alkohol, narkotika och
dopning integreras i olika &mnen for att eleverna ska ges en mer
sammansatt bild av dessa omraden.® Alla elever har ocksa ratt till en
tobaksfri skoltid och ett gott skolklimat med goda relationer till
kamrater och till larare. Att ga ut skolan med godkanda betyg ar en
mycket betydelsefull skyddsfaktor fér ungas halsa.” Skolans
samtliga styrdokument® &r viktiga ur ett ANDT-perspektiv. Stadens
skolor har styrdokument dar vikten av hélsoframjande insatser,
undervisning om kropp och halsa och elevhalsans stod till eleverna
tydliggors. | ”Vagledning for elevhalsan™® samt
utbildningsforvaltningens Kvalitetsprogram for elevhalsoarbetet®
finns styrning och stod for arbetet.

6 Skolverket, Skolans ANTD-uppdrag

7 https:/iwww.skolverket.se/skolutveckling/miljo-och-halsa/elevhalsan/andt

8 Skollagen (2010:800), Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet (SKOLFS 2010:37), Léaroplanen for gymnasieskolan (SKOLFS
2011:144), Laroplanen for gymnasieskolan samt de olika &mnenas &mnes- och
kursplanerna (SKOLFS 2011:19), (SKOLFS 2010:261)

® Skolverket, Socialstyrelsen (2016), Vagledning for elevhalsan

10 Stockholms stad, Uthildningsforvaltningen (2016), Dnr3.2-9645/2016,
Kvalitetsprogram for elevhalsoarbetet
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Stadens samarbete inom omradet missbruk och beroende utgar fran
en dverenskommelse mellan kommunerna i lanet och Stockholms
lans landsting; Samverkan kring personer med missbruk och
beroende. Overenskommelsen innehaller tydliga prioriteringar och
ataganden for kommuner och landsting.'! Overenskommelsen ar
avgransad till insatser som kraver stod eller vard fran bade kommun
och landsting och kompletterar darmed stadens program for ANDT-
fragor, som har en bredare ansats av tillganglighetsbegransande,
hélsoframjande och férebyggande arbete.

| det lokala ANDT-férebyggande arbetet spelar manga av stadens
verksamheter och funktioner en viktig roll. Risk- och
skyddsfaktorerna som har baring pa ungas ANDT-konsumtion och
skador till foljd av ANDT, ar faktorer som manga verksamheter
indirekt eller direkt arbetar med och kan paverka. | stadens
drogforebyggande arbete ar preventionssamordnarfunktionerna av
central betydelse. Forskning visar att preventionssamordnaren ofta
ar en forutsattning for att fa kraft och kontinuitet i det férebyggande
arbetet.*? | det samordnade lokala forebyggande arbetet kan alla
verksamheter som arbetar for eller med barn och unga tillsammans
Oka skyddsfaktorerna och minska riskfaktorerna fér ungas direkta
eller indirekta skador av ANDT. Foreliggande program kommer att
for stadens verksamheter konkretisera ansvar och inspirera till
insatser i ANDT-fragorna.

Kartlaggning av ANDT-situationen i

Stockholms stad

Insatser och prioriteringar kréaver god kunskap om situationen vad
géller alkohol, narkotika, dopning och tobak. Darfér sammanfattas
hér resultatet av en kartlaggning som beskriver nuldge och
utveckling under de senaste 10-15 aren i Stockholms stad vad galler
konsumtion och skador av ANDT.™ Kartlaggningen belyser fler
aspekter av vuxnas an ungas ANDT- konsumtion och skador, da
fler data finns insamlade och att tillgd vad géller vuxna. Situationen
relateras till 6vriga kommuner i Stockholms l&n och 6vriga riket och
resultaten finns som regel separat for kvinnor och mén i olika
aldersgrupper.

11 Overenskommelse mellan Stockholms lans landsting och kommunerna i
Stockholms 1&n om samverkan kring personer med missbruk/beroende

12 Folkhalsoinstitutet (2006), Policy for prevention

13 |_eifman, Ramstedt & Kilim (2017), Konsumtion och skador av alkohol,
narkotika och tobak i Stockholms stad
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Alkohol

De vuxna invanarna i Stockholms stad dricker mer alkohol och i
staden finns fler riskkonsumenter &n i resten av riket. Den hogre
konsumtionen i Stockholms stad &r speciellt tydlig for kvinnor, som
dricker nastan 40 procent mer alkohol &n kvinnor i évriga riket och
14 procent mer &n i 6vriga kommuner i Stockholms lan.
Motsvarande siffror fér man ar 24 respektive 14 procent.

Den hdgre alkoholkonsumtionen i Stockholms stad samvarierar
med en hogre andel alkoholberoende och fler som paverkas negativt
av andras alkoholkonsumtion. Det ar ocksa fler personer som vardas
pa sjukhus for alkoholskador och betydligt fler misshandelsfall an i
dvriga lanet och riket. Ett undantag ar den alkoholrelaterade
dodligheten som inte &r hogre i Stockholms stad, den har minskat
kraftigt de senaste 15 aren.

Sedan 2005 har alkoholkonsumtionen i staden minskat med ndrmare
20 procent bland ménnen och 12 procent bland kvinnorna.
Nedgangen ar i linje med den sjunkande konsumtionen i 6vriga
riket, men nagot mindre an i 6vriga kommuner i lanet. Den
minskade konsumtionen samvarierar med ett sjunkande antal
personer i slutenvard och i nagon man misshandel, och framforallt
en kraftigt sjunkande alkoholrelaterad dédlighet.

Positivt ur Stockholms stads synvinkel &r att de unga, till skillnad
fran de vuxna, inte dricker mer alkohol &n i 6vriga lanet eller riket,
vilket géller bade niondeklassare och gymnasieelever. Detta géller
bade genomsnittskonsumtion och berusningsdrickande. Under
senare ar har antal personer under 20 ar som tagits in pa sjukhus for
alkoholrelaterad slutenvard minskat betydligt mer i Stockholms stad
an i 6vriga lanet och idag ar det for forsta gangen farre fall i staden
jamfort med i lanets 6vriga kommuner. Utvecklingen bland unga &r
positiv i sig och kan ocksa pa sikt lagga grunden for en mer
gynnsam utveckling bland vuxna i staden.

Narkotika

En hdgre andel vuxna anvénder cannabis i Stockholms stad an i
ovriga lanet och i dvriga riket. De mest aktuella siffrorna (snitt for
2013-2016) visar att nd&rmare 7 procent av ménnen och 4 procent av
kvinnorna anvant cannabis under det senaste aret mot knappa 5
respektive 3 procent i 6vriga lanet och drygt 3 respektive knappa 2
procent i riket. Aven anvandningen av annan narkotika (utéver
cannabis) &r vanligare i staden.

Den hogre narkotikakonsumtionen i Stockholms stad samvarierar
med en hogre narkotikarelaterad dodlighet och fler vardade med
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narkotikadiagnos. Det ar ocksa fler personer i Stockholms stad an i
ovriga landet som uppger att de har paverkats negativt av att andra
personer anvander narkotika. Nagot fler kvinnor i staden uppfyller
kriterierna for narkotikaberoende, medan méannen ligger pa
riksgenomsnittet.

Aven unga i Stockholms stad anvander cannabis oftare an i 6vriga
riket. Under de senaste tre matningarna (2012-2016) har andelen
som nagon gang anvant narkotika i arskurs 9 legat pa 11 till 13
procent for pojkarna och 7 till 9 procent for flickorna. | gymnasiet
har motsvarande andel legat stabilt kring 30 procent for pojkarna
sedan 2010, medan flickorna uppvisar en nagot sjunkande trend,
fran 25 procent 2010 till cirka 20 procent 2016.

Tobak

Andelen personer som rokt nagon gang under den senaste manaden,
antingen dagligen eller sporadiskt, ar hogre i Stockholms stad bland
bade kvinnor och man i jamforelse med 6vriga riket. Under det
senaste decenniet har andelen rokare'* minskat vasentligt i staden,
liksom i 6vriga Sverige. Bland méannen har andelen rékare minskat
med drygt 20 procent bade i Stockholms stad och i dvriga riket. En
nedgang i liknande storleksordning har skett bland kvinnor i staden,
men for kvinnor i 6vriga Sverige ar nedgangen betydligt storre (40-
45 procent).

Andelen dagligrokare i Stockholms stad skiljer sig inte fran 6vriga
kommuner i Stockholms lan eller fran riket. For staden &r dock
utméarkande att andelen sporadiska rokare ar hdg bland bade
kvinnor och man, ett resultat som aterfinns i samtliga aldersgrupper.
Bland unga framgar en tydlig nedgang, vilken ar mest markant i
arskurs 9, men aven tydlig i gymnasiets arskurs 2. Bade i staden och
i ovriga landet &r det fler flickor &n pojkar som roker i bada
arskurserna.

Snusning och dess omfattning bland unga redovisas endast
kortfattat i denna kartlaggning. Andelen pojkar i arskurs 9 och
gymnasiets ar 2 som snusat har minskat betydligt sedan ar 2000.
Andelen flickor som snusar ligger pa mycket lagre nivaer &n
andelen pojkar och det mérks ingen tydlig trend i ndgon av
arskurserna.

Dopning
Anvéndning av dopningsmedel &r en relativt ovanlig foreteelse
bland invanare bade i Stockholms stad och i 6vriga Sverige.

14 Begreppet rokare avser personer som rokt ndgon gang under den senaste
manaden antingen dagligen eller sporadiskt, mindre ofta 4n dagligen.
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Livstidsanvandningen ligger pa 0.5 procent i Stockholms stad mot
0.6 procent i 6vriga lanet och 0.4 procent i 6vriga riket. Anvandning
under de senaste 12 manaderna ar betydligt lagre och skattas till 0.2
procent i Stockholms stad och 6vriga lanet och endast 0.02 procent i
ovriga riket. Resultaten tyder pa att anvandningen &r nagot hogre i
Stockholms I&n, men slutsatsen bygger pa ett litet statistiskt
underlag och ska darfor betraktas med forsiktighet.

Lokala analyserade bilder behovs

| denna kartlaggning redovisas inte data pa stadsdelsomradesniva,
men sadan kan finnas i flera olika kallor som exempelvis
Stockholmsenkaten och Socialtjanstrapporten.® Landstinget i
Stockholms lan tillhandahéller ocksa Folkhalsokollen®®, som kan
innehalla vardefulla faktaunderlag for stadens stadsdelsnamnder och
forvaltningar.

Stockholms stad &r langt ifran ett homogent omrade och
anvandningen av ANDT bland t.ex. unga uppvisar stora lokala
skillnader. Lite forenklat tycks ANDT-konsumtionen bland
ungdomar vara mer utbredd i mer vélbestallda omraden vilket ar
tankevackande utifran ett socioekonomiskt perspektiv. Samtidigt
visar studier att alkoholrelaterade problem bland unga paradoxalt
nog oftare upptrader i de omraden dar social utsatthet redan rader.
Det finns dven forskning som visar att bostadsomraden med hog
befolkningstathet samt hdg in- och utflyttning tenderar att sta for en
hdgre andel alkohol- och drogkonsumenter.!’ Dessa faktorer
samvarierar ocksd med en lagre grad av tillit och en
otrygghetskansla i omradena. Det finns saledes motstridiga resultat
vad galler vilka typer av bostadsomraden som tenderar sta for en
hogre andel alkoholkonsumenter. Utifran ett preventionsperspektiv
illustrerar detta att det kan finnas olika behov av insatser inom
Stockholms stad beroende pa vilka omraden som ér i fokus. Har kan
programmets Bilaga 4, Framgangsfaktorer for lokalt forebyggande
arbete ge vagledning i arbetet.

15 Socialtjénstrapporten ges ut arligen av socialférvaltningen. Den ger en
beskrivning av tillstdndet i socialtjansten i Stockholms stad, hur den utvecklas
over tid och i viss man analysera denna utveckling.

16 Folkhalsokollen ar ett webbverktyg som ger Gverblick 6ver hur levnadsvanor,
halsa och levnadsfarhallanden &r fordelade och utvecklas éver tid i Stockholms
lans kommuner och stadsdelar

17 Hawkins, Catalano & Miller (1992), Risk and protective factors for alcohol and
other drug problems in adolescence and early adulthood: implications for
substance abuse prevention
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Programmets mal och delmal,
genomforande och uppfdljning

Utgangspunkten for programmet ar den kunskap som foreliggande
kartlaggning har gett samt basta tillgangliga forskning och kunskap
inom ANDT-omradet. Erfarenheter och kunskaper hos manga av
stadens medarbetare samt samarbetspartners har ocksa varit viktiga
i programmets utformande.

Programmet innehaller ett 6vergripande mal, sex langsiktiga mal
och ett antal underliggande delmal. Det évergripande malet och de
langsiktiga malen formuleras genomgaende helt i enlighet med
regeringens ANDT-strategi for aren 2016-2020. ANDT-
programmet har sin utgangspunkt i flera policydokument,
overenskommelser och handlingsplaner. Programmet knyter ocksa
an till dokument i narliggande fragor inom till exempel folkhalsa,
social hallbarhet, trygghet och brottsprevention. | kapitlet
Referenser listas vilka dessa ér.

Overgripande mal och vision

Det 6vergripande malet for programmet &r en stad fri fran narkotika
och dopning, med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

Langsiktiga mal, delmal och genomférande
| programmet finns foljande sex langsiktiga mal:

Mal 1: Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och
tobak ska minska
Mal 2: Antalet barn och unga som bérjar anvanda narkotika,

dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med
alkohol ska successivt minska

Mal 3: Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som
utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
successivt minska

Mal 4: Kvinnor och méan samt flickor och pojkar med
missbruk eller beroende ska utifran sina
forutsattningar och behov ha 6kad tillganglighet till
vard och stod av god kvalitet

Mal 5: Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som
dor och skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk
av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
minska
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Mal 6: En folkhalsobaserad syn pa ANDT inom EU och
internationellt

Under varje langsiktigt mal listas prioriterade delmal. | de fall dar
delmalen beror flera namnder, skrivs den samordningsansvariga
ndmnden forst. Stadens namnder och bolag ska konkretisera och
arbeta in programmets delmal i sina verksamhetsplaner (1LS*®).
Jamlikhetsperspektiv, HBTQ- perspektiv, barnrattsperspektiv och
jamstélldhetsperspektiv ska genomsyra arbetet. Verksamheterna ska
i sin ordinarie planering sjalva konkretisera vilka aktiviteter de
behover genomfora samt hur de ska samverka med andra aktorer for
att na stadens mal. Namnderna och bolagen kan ta hjélp och
inspiration av programmets Forslag till aktiviteter, som finns
inlagda i delar av programmet. Dessa forslag till aktiviteter fungerar
som nagra inspirerande exempel och ska inte ses som tvingande och
ej heller som tillrackliga for att na maluppfyllelse. Arbetet med
programmet kan komma att innebéra mer fér vissa namnder och
bolagsstyrelser och mindre for andra, beroende pa den aktuella
verksamhetens huvuduppdrag.

Viktiga perspektiv
ANDT-arbetet i Stockholms stad 2018-2021 ska genomsyras av
flera viktiga perspektiv, som galler for alla langsiktiga mal och
delmal i programmet:

- Jamlikhetsperspektiv

- HBTQ?- perspektiv

- Barnrattsperspektiv

- Jamstélldhetsperspektiv

Jamlikhetsperspektivet

I strdvan mot att minska skillnaderna inom staden behdver ett
jamlikhetsperspektiv finnas. Stadens generella, breda insatser inom
ANDT-omradet som riktas till alla, utgdr en viktig grund i arbetet
for ett Stockholm for alla. Andra insatser behover riktas till
omraden, grupper eller individer i behov av anpassat stod. | arbetet
for en 6kad jamlikhet behover ocksa proportionell universalism
rada, satillvida att mer insatser riktas till de som har storst behov.

HBTQ-perspektivet
Stockholm ska vara en stad som lever upp till manskliga rattigheter
och &r fri fran diskriminering av ménniskor pa grund av sexuell

18 |_edningssystemet ILS &r stadens system for integrerad ledning och uppféljning
av verksamhet och ekonomi

¥ HBTQ ar ett paraplybegrepp for homosexuella, bisexuella, transpersoner och
personer med queera uttryck och identiteter.
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laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck. Arbetet mot alla former av
diskriminering ar fundamentalt for att utveckla kvaliteten i stadens
verksamheter. FoOr att sékerstélla skydd mot diskriminering behéver
staden verksamheter, som ar verksamma inom ANDT-omradet
starka kunskaperna om HBTQ-personers levnadsvillkor och hur
exkluderande normer kring sexuell identitet och kon kan utgora ett
hinder for ett professionellt och respektfullt bemétande. Har kan
Program for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck 2018-2022 ge végledning i
arbetet.

Barnrattsperspektivet

Barnperspektivet och barnets rattigheter ska beaktas i alla stadens
verksamheter i ordinarie planering, utférande och uppféljning. Det
galler i verksamheter som riktar sig till barn, men ocksa i
verksamheter som pa nagot satt, direkt eller indirekt, paverkar barns
situation.

| arbetet med ANDT-fragor innebar det att saval beslutsfattare som
medarbetare ska beakta barnperspektivet och omsatta barnets
rattigheter i alla beslut, uppdrag och i det dagliga arbetet. Barns ratt
till likabehandling och skydd mot diskriminering ska sakerstéllas.
Barn ska ges forutsattningar att uttrycka och fa sina asikter
respekterade. Barn och vuxna ska ha kunskap om barnets réttigheter
och vad de innebér i praktiken. Barn ska vara trygga och skyddas
mot fysiskt och psykiskt vald. Har kan Program for barnets
rattigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022 végleda i
arbetet.

Jamstalldhetsperspektivet

| staden ska makt, mojligheter och resurser fordelas lika mellan
kvinnor och méan. Ett jamstalldhetsperspektiv ska finnas i stadens
samtliga verksamheter och i ordinarie planering, utférande och
uppfoljning av verksamheten. Strategin jamstélldhetsintegrering ska
anvandas i ANDT-fragorna.?’ Jamstalldhetsintegrering ar ett satt att
planera arbetet i en organisation sa att alla beslut tar hansyn till hur
de paverkar makt(o)balansen mellan kvinnor och man. Arbetet
utfors systematiskt av medarbetare pa alla nivaer i verksamheten.
Konsuppdelad statistik ska ocksa anvandas for att synliggora
kvinnor och mans forutsattningar, livsvillkor och behov. Det ar
viktigt att bade uppméarksamma likheter och skillnader mellan
kdnen. Har kan Program for ett jamstéllt Stockholm 2018-2022
vagleda i arbetet.

20 http:/fwww.jamstall.nu/fakta/jamstalldhetsintegrering/
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Programmet ska genomsyras av ett genusperspektiv, men det &r
viktigt att i arbetet med fragorna vara medveten om att
kdnsmaktsordningen samspelar med andra maktstrukturer. Ett
intersektionellt perspektiv kan hjélpa till att synliggéra hur olika
maktordningar samspelar. Strukturer som grundar sig i hur till
exempel etnicitet, klass, alder, funktionsférmaga, sexuell laggning,
konsoverskridande identitet samspelar med kénsmaktsordningen.?

Malgrupper
Programmets yttersta malgrupp ar stadens alla invanare.
Programmet har ett séarskilt fokus pa insatser som handlar om att
skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av ANDT.
| programmet aterkommer féljande malgrupper:

- Barn och unga (0-17 ar)

- Unga vuxna (18-25 ar)

- Vuxna (26-65 ar)

- Aldre (>65 ar)
Mottagare av programmet ar stadens medarbetare som arbetar med
och for stadens invanare.

Programperiod och uppfdljning av arbetet
Programperioden for Stockholms stads program for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken ar 2018-2021.
Kartlaggningen av ANDT-situationen i Stockholms stad, som
presenteras i programmet, fungerar som programmets
baslinjemétning.

Delmalen ska prioriteras och foljas upp av respektive namnd och
bolag under gallande programperiod. For att underlatta
uppfdljningen innehaller programmet forslag pa indikatorer
kopplade till nagra av delmalen. Dessa aterfinns i Bilaga 2: Tabell
med programmets langsiktiga mal och delmal. Socialférvaltningen
har ett sarskilt ansvar i att stétta namnder och bolag i
implementeringen. Programmets langsiktiga mal och delmal
kommer att foljas upp genom indikatorer och aktiviteter i ILS-
systemet. Programmet ska foljas upp i sin helhet ar 2021.

2L Intersektionalitet ar ett perspektiv som anvands for att beteckna hur olika
maktordningar och diskrimineringsgrunder paverkar och ibland forstarker
varandra.
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Langsiktigt mal 1:

Tillgang till alkohol, narkotika,
dopningsmedel och tobak ska
minska

Den samlade forskningen visar att tillganglighetsbegransande
insatser &r de ANDT-forebyggande insatser som har storst effekt.
Exempel pa insatsomraden inom detta mal ar tillsyn av rokfria
miljoer, tillsyn av folkols- och tobaksforséljning och restauranger,
ansvarsfull alkoholservering, insatser mot langning samt samverkan
mellan ANDT-forebyggande och brottsforebyggande arbete. Det &r
ocksa viktigt att detaljhandel med receptfria lakemedel pa andra
stallen an oppenvardsapotek sker enligt géllande regelverk®? och att
efterlevnaden kontrolleras?®. Detta eftersom vissa receptfria
ldakemedel, som till exempel nikotinldékemedel, kan orsaka beroende
och inte heller far séljas eller langas till minderariga.

Multimodala insatser, dar olika aktdrer i lokalsamhallet agerar
gemensamt med flera tillganglighetsbegransande insatser, har visat
sig framgangsrika.?* Inom detta mél behéver darfor staden i manga
fall samarbeta med andra myndigheter eller organisationer. Genom
tillganglighetsbegransande insatser finns stora mojligheter att
paverka trenderna i Stockholms stad, eftersom flera av insatserna
nar ut brett till alla medborgare.

Inom detta mal finns ocksa stor potential att minska ANDT-
relaterade skador pa andra och tredje person, da det finns en tydlig
koppling mellan missbruk av preparat sdsom alkohol, narkotika
dopning; och benéagenheten till vald och kriminalitet.
Brottskategorier som ar sérskilt relevanta ur alkohol- och
narkotikasynpunkt ar misshandel och rattfylleri. | staden ar
brottskategorin polisanméld misshandel med okand garningsman
utomhus ungefar dubbelt sa vanligt férekommande som i dvriga
lanet och riket.?> Kunskapslaget vad galler méans vald mot kvinnor i
nara relationer gor pa individniva ocksa gallande att alkohol- och

22 _ag (2009:730) om handel med vissa receptfria lakemedel, Férordningen
(2009:929) om handel med vissa receptfria lakemedel och Lakemedelsverkets
foreskrifter (LVFS 2009:20) om handel med vissa receptfria lakemedel.

= https://lakemedelsverket.se/malgrupp/Apotek--handel/Receptfritt-i-
affarerna/kommunal-kontroll-av-handel-med-vissa-receptfria-lakemedel/

24 SBU — Statens beredning for medicinsk och social utvéardering (2015), Att
forebygga missbruk av alkohol, droger och spel hos barn och unga

% Hakan Leifman, Mats Ramstedt & Irma Kilim (2017), Konsumtion och skador
av alkohol, narkotika, dopning och tobak i Stockholms stad
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drogbruk &r en av flera forstaelse- och orsaksfaktorer.?® Man som
garningspersoner ar paverkade av alkohol eller droger vid 6ver
halften av brotten inom kategorierna misshandel, hot, personran och
sexualbrott.?” Att arbeta ANDT-férebyggande ger darfor ett
brottsforebyggande mervarde. Alkohol och droger &r viktiga
faktorer vid brottspreventivt arbete.

Delmal for programperioden 2018-2021

Tobaksfria miljoer
e Arbetstiden i stadens verksamheter ar rokfri och géller
samtliga medarbetare i enlighet med 2010 ars beslut i
kommunfullméaktige. (KS+alla) Uppfoljning: 2021

e Stadens skolgardar? ar rokfria. Regelratta tillsynsbesok
enligt lagen om rokfria skolgardar kompletteras med andra
uppféljande atgarder, dar lokala aktorer involveras. (MHN,
UtbN, SdN) Uppféljning: Arligen

e Staden arbetar for att samtliga stadens parklekar och
lekplatser, badplatser samt entréer till stadens byggnader ar
rokfria zoner. Forutsattningarna for att géra platserna rokfria
utreds. (KS) Uppf6ljning: 2019

e Stadens skolor arbetar for tobaksfri skoltid med hjalp av
stadsévergripande stodmaterial. (UtbN) Uppféljning:
Arligen

Forslag till aktiviteter — tobaksfria miljoer:
> Fragor om rokning tas med i alla checklistor avseende
tillsyn av lokaler och platser som enligt tobakslagen &r
rokfria miljéer. (MHN) Uppf6ljning: 2019

Tillsyn av tobak, alkohol och kosttillskott samt kontroll
av receptfria lakemedel
e Vald och skador relaterade till alkoholkonsumtion och
droganvandning pa Stockholms krogar och restauranger
minskar, genom samverkan kring metoden Ansvarsfull
alkoholservering?®. (SoN) Uppfoljning: Arligen

% FORTE (2016), Mans vald mot kvinnor i nara relationer

27 BRA (2015), Alkohol- och drogpéverkan vid misshandel, hot, personrén och
sexualbrott

28 Tobakslagen (1993:581) 2 § p.1

2 Ansvarsfull alkoholservering syftar till att minska vald och skador relaterade
till alkoholkonsumtion och droger samt att utveckla en restaurangkultur som
motverkar Gverservering och servering till underariga. I utbildningen ingar
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e Tillsyn enligt alkohollagen sker pa samtliga
serveringsstéllen minst en gang per ar, inklusive alla
tillfalliga sdsom festivaler och konserter, dar det séljs
alkohol. Pa de serveringsstallen som séljer tobak sker
samtidigt tillsyn enligt tobakslagen minst en gang per ar.
(SoN) Uppféljning: Arligen

e Tillsyn av forsaljningsstéllen for tobak, elektroniska
cigaretter och pafylinadsbehallare samt folkdl genomfors
minst en gang per ar. Forsaljningsstallen som ligger i
narheten av skolor och dar problem funnits med forsaljning
till minderariga &r prioriterade och far fler tillsynsbesok per
&r. (SdN, SoN) Uppfdljning: Arligen

e Staden arbetar med kontroll av detaljhandelns forsaljning av
receptfria lakemedel enligt stadens riktlinjer®. (SoN)
Uppféljning: Arligen

e Personal®! pa krogar och restauranger med serveringstid
efter klockan 01:00 genomgar utbildningen Ansvarsfull
alkoholservering. Staden foljer upp villkoren och samverkar
med polis, STAD?*? och branschen for att arbeta
forebyggande och med att halla utbildningar. (SoN)
Uppfoljning: Arligen

Forslag till aktiviteter — Tillsyn av tobak, alkohol och
kosttillskott samt kontroll av receptfria lakemedel
> Kontrollkdp vad galler tobak sker regelbundet.
(SdN, SoN) Uppfoljning: Arligen

» Tillsyn av verksamheter som salufor kosttillskott sker
regelbundet. Frekvensen pa tillsynen avgors av
verksamhetens storlek. (MHN) Uppfdljning: Arligen

grundlaggande kunskap om alkohollagen, alkoholens effekter, narkotika,
beddmning av berusning och konflikthantering.

30 Stockholms stad Riktlinjer for tobaks- och folkélstillsyn samt for kontroll av
vissa receptfria lakemedel

31 Personal som arbetar med servering av alkoholdrycker och som inte enbart
tillfalligt engageras.

32 STAD, Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem, tillhér Centrum for
psykiatriforskning, en centrumbildning mellan Stockholms l&ns landsting och
Karolinska Institutet. STAD bedriver forskning, metodutveckling,
metodimplementering, utvardering och uthildning med fokus pa alkohol- och
drogprevention.
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> Vid tobakstillsynsbesok uppmanas tobakshandlare att inte
salufora kanda cannabistillbehor, sasom langa rullpapper
och liknande. (SdN) Uppféljning: Arligen

> En digital rutin for inrapportering av tips pa tillstandshavare
som serverar underariga eller 6verserverar, eller tillater
drogforsaljning i sina lokaler, tas fram. (SoN) Uppféljning:
2018

Prevention vid evenemang
e Staden verkar och samverkar med andra aktorer for att sénka
berusningsgraden, forebygga valdsbrott och 6ka tryggheten
vid stora idrottsevenemang, till exempel via insatserna
Fotboll utan fylla®>® och Program Supporter®*. (1dN, SdN)
Uppfoljning: 2019

Minskad langning av tobak och alkohol till minderariga
e Staden utvecklar arbetet mot langning av alkohol till
minderariga, med fokus pa malgrupperna unga vuxna och
foraldrar. (SoN, SAN) Uppfoljning: 2020

Forslag till aktiviteter — Minskad langning av tobak och
alkohol till minderariga
» Stadens medarbetare som moter unga tipsar ansvariga
tillsynsinstanser om brister i handeln med tobak och folkél
samt alkoholservering. (SdN, SoN) Uppf6ljning: 2019

Samverkan mellan ANDT-forebyggande och
brottsférebyggande arbete
e Kunskapen om att foérebygga brott och problematisk ANDT-
anvandning genomsyrar stadsutveckling och ny- och
ombyggnationer i staden. (SbN, ExpIN, S-husAB, TN)
Uppfoljning: 2020

e Stadens bolag ska i samrad med stadsdelsnamnderna och
socialndmnden vara aktiva i arbetet kring 6ppna
drogscener.®® (S-husAB, SdN, SoN) Uppféljning: Arligen

33 En satsning som STAD och 1Q genomfor tillsammans med de allsvenska
Stockholmsklubbarna AIK, Djurgarden och Hammarby i syfte att minska
berusningsnivén pa fotbollsarenorna och skapa positiva fotbollsupplevelser.

34 En arbetsmetod som samordnas av Idrottsforvaltningen i staden, dar
faltassistenter arbetar med uppstkande socialt férebyggande faltarbete vid stadens
idrottsarrangemang.

35 Tva av kriterierna for en 6ppen drogscen ar att det sker droghandel 6ppet for
ogat som alla, bade missbrukare och allmanhet, kanner till samt att droghandeln
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Forslag till aktiviteter — samverkan mellan ANDT-
forebyggande och brottsforebyggande arbete
> | stadsdelsforvaltningarnas Brottsférebyggande rad®®
kopplas ANDT-fragorna till det brottsférebyggande arbetet,
utifran lokala behov och lagesbilder. (SdN) Uppfdljning:
2018

> Stadens 6ppna métesplatser, sasom bibliotek,
medborgarkontor och idrotts- eller kulturanldggningar, har
upparbetade kanaler och rutiner for att hantera plotsliga
ordnings- och alkohol- eller drogrelaterade problem. (KuN,
IdN, SAN) Uppfdljning: 2019

pagar mer eller mindre dagligen och éver tid. En gemensam definition for
Stockholms Ian haller pé att utarbetas via en arbetsgrupp som leds av polisen.

3 Brottsforebyggande rad ar en vanlig samverkansform nar det galler det
strategiska arbetet i brottsforebyggande fragor. Sammansattningen kan se olika
ut, men representanter fran polis och socialtjanst ingdr alltid. Ibland finns skolan
representerad, ibland néringsliv och ideella organisationer.
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Langsiktigt mal 2:

Antalet barn och unga som boérjar
anvanda narkotika,
dopningsmedel och tobak eller
debuterar tidigt med alkohol ska
successivt minska

En trygg uppvaxt med goda levnadsvillkor har mycket stor
betydelse for barn och ungas halsa under hela livet. Inom detta mal
samlas insatser som syftar till att 6ka de generella skyddsfaktorerna
och minska riskfaktorerna for att barn och unga anvander ANDT.
Har samlas ocksa insatserna som kan beskrivas minska
efterfrigan” av ANDT hos barn och unga. ANDT-fragorna griper
over manga samhéallsomraden, vilket staller stora krav pa
samordningen av de kommunala insatserna.

Det finns en tydlig koppling mellan identifierade riskfaktorer och
sannolikhet for att utveckla ett missbruk. Pa samma satt finns en
tydlig koppling mellan skyddande faktorer och deras formaga att
minska betydelsen av riskfaktorer och darmed minska risken for en
missbruksutveckling. Riskfaktorer géllande ungdomar med risk for
alkohol- och narkotikamissbruk pa individniva ar till exempel:
alkoholdebut fore 14 ars alder, arftlighet for missbruk/beroende och
personlighetsméssiga faktorer som till exempel spanningssékande
och depression. Pa interpersonell niva kan namnas bristande tillsyn
av ungdomen, missbruk hos féraldrar och/eller syskon, umgange
med kamrater som anvénder droger och/eller &r kriminella, samt
bristande skolprestationer. Faktorer pa samhallsniva kan vara samre
socioekonomiska forhallanden, en positiv instéllning till alkohol
och droger i narmiljon och tillganglighet till alkohol och droger.
Risk och skyddsfaktorer samverkar kumulativt, det vill s&ga att de
adderar till varandra, i olika faser i barns och ungdomars liv. P&
samma satt kan anhopningar av skyddsfaktorer minska risken for
framtida missbruk.®’

Nagra av delmalen mot det langsiktiga malet galler en
halsoframjande skola, eftersom den enskilt viktigaste faktorn for

SThttp://www1.psykiatristod.se/Psykiatristod/Psykiatriprogram/Narkotikaberoende
/Missbruk-bland-ungdomar/
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barns framtida hélsa &r att klara skolan.® Andra delmal beror
foréaldrars betydelse och stdd till foréldrar i form av
foraldraskapsstod, som i forskning visat sig vara effektivt for saval
enskilda barn som for samhallet i stort.3® Avsikten ar har att arbeta
for att fler fader (mén) deltar i foraldraskapsstodet som erbjuds i
staden. Undersokningar visar att modrar i storre utstrackning visar
intresse for foraldraskapsstod an fader. Men ett jamstallt
foraldraskap ar en skyddsfaktor for barnens psykiska valmaende.
Darfor ar det viktigt att f& med faderna.*

Har finns ocksa delmal kring verksamheters och professionellas
mojligheter i att minska ANDT bland unga, dar manga ror
samverkan, kunskap och kompetens samt betydelsen av tydliga
rutiner och handlingsplaner, som visat sig vara viktigt i det
forebyggande arbetet.** Under mélet finns ocksd manga exempel pa
ANDT-forebyggande insatser som har bredare baring, som &ven
minskar risken for och dkar skyddet mot kriminalitet och vald,
bristande skolanpassning samt psykisk ohalsa.*?

| Stockholms stad ser trenden vad géller ungas anvandning av tobak
och alkohol positiv ut. Det finns all anledning att fortsatta arbeta
med fragorna for en fortsatt gynnsam utveckling, eftersom en
uppskjuten debutalder har stor skyddande inverkan pa ett framtida
risk- eller missbruk. Exempelvis sa borjar 9 av 10 rokare anvanda
tobak innan de fyllt 18 &r.*® Den forhallandevis hdga anvandningen
av cannabis bland stadens unga maste minska genom en mangd
olika insatser. Det ar ocksa viktigt att uppmarksamma och snabbt
agera, nar barn och unga vistas i riskfyllda miljoer, sa som dar
anvandning och forsaljning av droger sker. Sarskilt angeldget blir
att hitta de extra utsatta och sarbara barn och unga, ibland sa unga
som 10-12 ar, som utnyttjas i att salja och distribuera droger.
Mojligheten att lyckas i arbetet att forandra beteenden och normer
okar om insatserna sker pa flera olika omraden och av manga
aktorer i samverkan. Foréldrar, skolan, fritidssektorn, socialtjansten,
polisen, idéburna organisationer och naringslivet ar exempel pa
aktorer som spelar viktiga roller i det férebyggande arbetet.

38 Skolverket, Agneta Nilsson, (2014), Elevhalsans uppdrag — framja, forebygga
och stodja elevens utveckling mot malen

3 Folkhalsomyndigheten, Foraldrastod — ar det vart pengarna?

40 Lansstyrelserna (2017), Foraldraskap och tonarstid- Om stod till foraldrar med
tondrsharn

41 STAD (2013), Cannabisprevention bland ungdomar — En enkatundersokning
med yrkesgrupper som méter ungdomar i Stockholm

42 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/alkohol-
narkotika-dopning-tobak-och-spel-andts/narkotika-och-halsofarliga-
varor/forebyggande-arbete/risk-och-skyddsfaktorer/

3 Folkhalsomyndigheten (2015), Tobaksbruk bland unga vuxna — Varfor det ar
viktigt att arbeta tobaksférebyggande p& hogskola och universitet
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Sarskilt prioriterade grupper inom detta mal ar flickor, som i hogre
utstrackning &n pojkar lider av psykisk ohélsa och som tenderar att
fa stod och hjalp med till exempel missbruk langt senare an pojkar.
Andra prioriterade grupper ar unga HBTQ-personer,
ensamkommande barn, nyanléanda barn och unga samt foraldrar till
nyanlanda barn och unga. Pojkar &r prioriterade som grupp vad
géller att forebygga sérskilt cannabisanvéndning.

Delmal for programperioden 2018-2021

Stadsovergripande kompetensutvecklings- och
informationsinsatser
e Stadens preventionssamordnare erbjuds kontinuerlig
kompetensutveckling, med sarskilt fokus pa ett
sammanhallet och systematiskt forebyggande arbete. (SON)
Uppfoljning: Arligen

e Stadens medarbetare som arbetar med eller néra barn och
unga har kontinuerlig tillgang till information, kunskap och
stdd i hur ANDT-anvandning bland barn och unga kan
forebyggas. (SoN, SdN, UtbN, IdN, KuN, AmN)
Uppfoljning: Arligen

e Unga involveras i det drogforebyggande arbetet via till
exempel Local Hero, ungdomsrad och fokusgrupper. (SdN,
SoN, KuN, 1dN) Uppféljning: 2020

Forslag till aktiviteter — stadsévergripande
kompetensutvecklings- och informationsinsatser
> Det digitala utbildningsmaterialet Koll pa cannabis
tillhandahalls I6pande, for att stadens medarbetare ska ha
tillgang till utbildning om cannabis. (SoN, SdN, UtbN)
Uppféljning: Arligen

» Preventionsprofilen, ett verktyg for 6kad samsyn, kvalitet
och maluppfyllelse i stadens barn- och
ungdomsverksamheter, tillhandahalls I6pande. (SoN, SdN,
UtbN) Uppfdljning: Arligen

Halsoframjande skola
e Stadens skolor har en implementerad ANDT-handlingsplan
som revideras arligen. En stadsévergripande mall for
handlingsplanen tillhandahalls for att underlatta och halla
samman skolornas arbete. (UtbN) Uppféljning: Arligen
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e Stadens skolor far ett centralt samordnat stod i att arbeta
hélsoframjande och férebyggande, i forsta hand riktat till
skolledning och elevhalsa. Kunskap, metoder och goda
exempel fran stadens skolor sprids. (UtbN) Uppfdljning:
Arligen

Forslag till aktiviteter — Halsoframjande skola
» Stadens skolor arbetar systematiskt for att framja hélsa och
forebygga ohalsa. Stockholmsenkaten, statistik fran
elevhalsosamtal, och andra lokala kartlaggande data anvands
for att prioritera och rikta insatserna ratt. Skolorna anvander
beprévade och evidensbaserad metoder. (UtbN)
Uppféljning: Arligen

» Stadens skolor utformar sitt halsoframjande och
forebyggande arbete utifran Vagledning for elevhalsant
samt utbildningsforvaltningens Kvalitetsprogram for
elevhalsoarbetet.*® (UtbN) Uppféljning: Arligen

Stod till foraldrar
e Foraldrar har tillgang till anpassat foraldraskapsstod dar
ANDT-fragorna lyfts. (SoN, SdN) Uppftljning: 2019

e Antal fader som deltar i foréldraskapsstod i gruppformat
okar, med hjalp av en riktad, malgruppsanpassad
kommunikationsinsats. (SoN, SdN) Uppféljning: 2019

e Stadens forskolor och skolor sprider malgruppsanpassad
kommunikation, av forebyggande och halsoframjande
karaktér, riktad till foraldrar. Materialet tas fram i samarbete
mellan flera aktdrer. (SoN, UtbN, SdN) Uppféljning: 2019

Sarskilda insatser for ensamkommande barn och unga
e Stadens boenden fér ensamkommande barn och unga har en
implementerad ANDT-handlingsplan som revideras arligen.
En stadsovergripande mall for handlingsplanen
tillhandahalls for att underlatta och halla samman boendenas
arbete. (SoN) Uppféljning: 2019

4 Socialstyrelsen och Skolverket (2016), Vagledning for elevhalsan
45 Stockholms stad, Kvalitetsprogram for elevhalsoarbetet
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Forslag till aktiviteter — Sarskilda insatser for
ensamkommande barn och unga
> Medarbetare pa stadens boenden for ensamkommande barn
och unga arbetar starkande, forebyggande och med tidig
upptackt, med stod av utbildningen Vaga Vara
Viktig.**(SoN) Uppfoljning: 2019

Faltforlagt/uppsdkande arbete
e Stadens féaltverksamheter bedriver ett kunskapsbaserat tidigt
drogforebyggande och uppsokande arbete i samrad med
skola, forskola och socialtjanst. Samordning sker genom
stadsovergripande samverkan. (SoN, SdN) Uppfdljning:
2019

e Stadens féaltverksamheter har en implementerad ANDT-
handlingsplan som revideras arligen. (SdN, SoN)
Uppfoljning: Arligen

e Det uppsokande arbetet utvecklas med fokus pa att na unga
flickor, unga HBTQ-personer samt ensamkommande flickor
och pojkar som anvander tobak, alkohol och andra droger.
(SdN, SoN) Uppfoljning: Arligen

e Stadens uppsokande verksamheter uppméarksammar barn
och unga som vistas i riskfyllda miljéer*” och vidtar
skyndsamt adekvata atgarder. (SoN, SAN) Uppfdljning:
Arligen

Forslag till aktiviteter — Faltférlagt/uppstkande arbete
> Staden tillhandahaller en stadsévergripande
introduktionsutbildning for féaltassistenter, dar kunskaper om
prevention, risk- och skyddsfaktorer, Motiverande samtal*®
och ANDT inkluderas. (SoN, SAN) Uppféljning: 2019

Fritid och foreningsliv
e Stadens egna och upphandlade fritidsverksamheter,
parklekar och andra motesplatser med malgruppen barn och
unga har en implementerad ANDT-handlingsplan som
revideras arligen. (SdN, KuN, IdN) Uppféljning: Arligen

46 \/aga vara viktig ar ett utbildningskoncept for personal som arbetar med
ensamkommande barn i boendemiljd, framtaget av Stockholms stad.

47 Miljoer som till exempel platser dar anvandning och forsaljning av droger sker
48 Motiverande samtal (MI, Motivational Interviewing) ar en specifik
samtalsmetod och ett forhallningssatt med syfte att uppna dkad motivation till
beteendefdrandring.
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e Stadens gym ar diplomerade i och arbetar enligt metoden
100 % ren hérdtraning®. (IdN) Uppfoljning: Arligen

o Kommersiella traningsanlaggningar som finns etablerade i
staden uppmuntras att arbeta enligt metoden 100 % ren
hardtraning. Anlaggningar som ocksa vander sig till barn
och unga prioriteras. (SdN, IdN) Uppféljning: Arligen

Lokal struktur, samordning och samverkan
e | varje stadsdelsforvaltning och de fackforvaltningar som
jobbar med barn och unga finns en specifik funktion med
ansvar for samordning av forvaltningens férebyggande
arbete, dar ANDT-fragorna ingar. Samordnarfunktionen
arbetar sarskilt for samverkan i fragorna. (SoN, SdN, UtbN,
IdN, KuN, AmN) Uppféljning: 2021

e Resultatet av det lokala forebyggande arbetet forbéttras,
genom arbete for ett 6kat varde av Preventionsindex>°.
(SdN, SoN) Uppféljning: Arligen

Forslag till aktiviteter — Lokal struktur, samordning och
samverkan
» Chefsnatverket inom prevention arbetar for gemensamt
larande och ett sammanhallet och likvardigt forebyggande
arbete 6ver staden. (SoN, SAdN) Uppféljning: Arligen

49100 % ren hardtraning ar en samverkansmodell som syftar till att minska
anvandningen av och tillgangen pa anabola androgena steroider (AAS) och andra
dopningspreparat pa traningsanlaggningar.

%0 Preventionsindex ar ett matt som belyser ett urval av kunskapsbaserade och
beprévade ANDT-forebyggande atgarder, med fokus pé alkohol. Indexet ar
fordelat i fem kategorier: Policy och program, Personal och budget, Tillstind och
tillsyn, Samverkan och Aktiviteter.
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Langsiktigt mal 3:

Antalet kvinnor och man samt
flickor och pojkar som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska
successivt minska

Inom det har malet samlas insatser som handlar om att, utifran ett
kunskapsbaserat arbetssétt, tidigt uppméarksamma och erbjuda ett
malgruppsanpassat stod till personer med ett riskbruk av ANDT.
Det &r sarskilt viktigt att na unga personer som har eller kan komma
att utveckla riskabla alkoholvanor, eller som experimenterar med
narkotika eller dopningspreparat, eftersom ett tidigt utvecklat
riskbruk okar risken for att hamna i ett missbruk och skadas till
foljd av sin konsumtion.®! | staden finns sérskild anledning att
uppmarksamma riskbruk i ett tidigt skede, da andelen
riskkonsumenter av alkohol och andelen alkoholberoende bland den
vuxna befolkningen &r hogre i jamforelse med Gvriga lanet och
riket. Skillnaden géller fér bade man och kvinnor. Kvinnor
prioriteras i detta mal, da alkoholkonsumtionen bland kvinnor i
Stockholms stad ar betydligt higre an i dvriga lanet och riket.>?

Sarskilt prioriterade grupper inom detta mal ar flickor och unga
kvinnor, som tenderar att fa stod och hjéalp med till exempel
missbruk langt senare an pojkar och unga man. Unga HBTQ-
personer ar ocksa sarskilt prioriterade, da forekomsten av ANDT-
anvandning och psykisk ohalsa i delar av gruppen, &r vanligare an i
riksgenomsnittet.>® Studier visar pa hur langvarig och allvarlig
stress till foljd av diskriminering skapar till exempel 6kad psykisk
ohalsa och riskbruk av alkohol bland HBTQ-personer.>*

Viktiga aktorer inom detta mal ar stadens ungdomsmottagningar,
oppenvarden samt verksamheter som maéter unga och unga vuxna i
utanforskap. Aven staden som arbetsgivare har en viktig roll i att

51 Regeringens skrivelse 2015/16:86 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020

52 |_eifman, Ramstedt & Kilim (2017), Konsumtion och skador av alkohol,
narkotika, dopning och tobak i Stockholms stad

58 Ungdomsstyrelsen (2012) Om unga HBTQ-personer, Halsa

5 Socialstyrelsen (2016), Psykisk ohalsa bland personer i samkonade aktenskap
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aktivt bidra till att risk- och missbruksproblem av olika slag
upptécks tidigt och att stodjande insatser erbjuds. Det finns ett
samband mellan anvandning av ANDT och sjukfranvaro®®, vilket
innebdr att en tidig upptackt av ANDT-relaterade problem bland
stadens medarbetare minskar bade det personliga lidandet och
arbetsgivarens kostnader.

Delmal for programperioden 2018-2021

Tidig upptackt
e Stadens verksamheter anvander sig av kunskapsbaserade
metoder och valgrundad kompetens for tidig upptackt och
korta tillgangliga insatser for personer som riskerar att
hamna i ett riskbruk. (SoN, SAN, AmN, IdN, UtbN)
Uppfoljning: Arligen

e Stadens medarbetare som mdter unga, unga vuxna eller
vuxna med ett begynnande riskbruk har kompetens att tidigt
identifiera och hanvisa till adekvat stod. (SoN, SAN, AmN)
Uppfoljning: 2019

e Stadens ungdomsmottagningar utformar rutiner och
modeller for enkla och tillgangliga insatser kring ANDT i
samband med enskilda konsultationer. Insatserna utformas
sarskilt med flickors, unga kvinnors och unga HBTQ-
personers behov i fokus. (SAN, UtbN, SoN) Uppf6ljning:
2019

e Det finns en vl fungerande samverkansdverenskommelse
mellan socialtjanst, landsting och polis kring tidig upptackt
av narkotika, dar staden arbetar for att utoka samarbetet
inom ramen for insatsen MUMIN.>® (SoN) Uppfoljning:
Arligen

Stod och sammanhallen vard
e Stadens dppenvard for vard och stod vid missbruk och
beroende ar likstéllig, transparent och vilar pa

%5 Statens beredning for medicinsk utvardering (2003), Sjukskrivning — orsaker,
konsekvenser och praxis.

%6 MUMIN &r en insats dar Ungdomsjouren vid socialforvaltningen arbetar
tillsammans med polisen i samverkan med landstinget. Uppdraget ar att snabbt
hitta och erbjuda behandling till barn och ungdomar med missbruksproblem.
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kunskapsbaserade metoder, dar Socialstyrelsens nationella
riktlinjer &r ledande.®” (SoN, SAN) Uppfoljning: Arligen

e Unga vuxna med riskbruk, missbruk eller beroende ges ett
malgruppsanpassat och sammanhallet stod. En strategisk
samverkan utvecklas kring malgruppen mellan stadens
socialtjanst, Jobbtorg Stockholm®®, Stockholms lans
landsting och andra parter som kan erbjuda behandlings- och
stodinsatser. (SAN, AmN, SoN) Uppféljning: 2019

57 Socialstyrelsen (2015), Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och
beroende — Stdd for styrning och ledning

%8 Jobbtorg Stockholm drivs av Stockholms stad och erbjuder stéd och coachning
till arbetslésa med social problematik eller forsérjningsstod. Malet ar att
malgruppen ska f& det stéd som behdvs for att fa ett jobb.
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Langsiktigt mal 4:

Kvinnor och man samt flickor och
pojkar med missbruk eller
beroende ska utifran sina
forutsattningar och behov ha
okad tillganglighet till vard och
stod av god kvalitet

Att erbjuda vard och stdd till personer med missbruk och beroende
ar ett gemensamt ansvar for staden och Stockholms lans landsting
(SLL). For att uppna malet om samordnade vard- och stodinsatser
utifran individens forutsattningar och behov kravs en val
fungerande samverkan mellan stadens socialtjanst, hélso- och
sjukvarden och andra viktiga aktorer.>

| Stockholms lan finns 6verenskommelsen Samverkan kring
personer med missbruk och beroende, som alla lanets kommuner
och Stockholms Léns landsting har antagit. Har finns tydliga
prioriteringar och ataganden for staden som relaterar till detta mal. |
overenskommelsen inkluderas personer med lakemedelsberoende i
malgruppen vuxna personer med misshruk/beroende av alkohol och
droger. Har ryms ocksa betydelsen av langsiktigt stabilt boende och
arbetslivsinriktad rehabilitering, som &r avgoérande for personer i
missbruk och beroendes livskvalitet och aterhamtning.
Overenskommelsen reglerar Stockholms Lans landstings atagande i
att erbjuda patienter med beroende av muskelavslappnande,
somngivande eller angestdampande ldkemedel nedtrappning och att
i samverkan med kommunens socialtjanst verka for att psykosocialt
stdd samt rehabilitering ges.

Att implementera 6verenskommelsen &r en viktig del under
programperioden. Utdver de prioriteringar och ataganden som ingar
i overenskommelsen finns specifika utvecklingsomraden for staden
som 4r viktiga att arbeta med for att na det langsiktiga malet. Okad
tillgang till malgruppsanpassade insatser, arbete for en likvardig
vard av god kvalitet 6ver hela staden och 6kad brukardelaktighet ar
exempel pa viktiga utvecklingsomraden under programperioden.

%9 Regeringens skrivelse 2015/16:86 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020
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I staden finns en hdgre andel alkoholberoende jamfort med i 6vriga
lanet och landet. En hogre narkotikakonsumtion an i 6vriga landet
samvarierar med en hdgre narkotikarelaterad dodlighet och fler
vardade med narkotikadiagnos. Sammantaget finns det stora skél
for staden att utveckla varden och stodet till personer med missbruk
och beroende.

Befolkningsundersokningar visar hur en stor grupp personer med
regelbundet narkotikabruk inte kommer i kontakt med sjukvarden.
Studier visar hur det bland brukare &r betydligt farre kvinnor &n
man som nagon gang har haft kontakt med sjukvarden eller polisen
med anledning av sitt narkotikabruk.® Sérskilt prioriterade
malgrupper inom detta mal &r unga vuxna, kvinnor, personer med
samsjuklighet och/eller nagon form av funktionsnedsattning samt
aldre, och da framst aldre ensamstaende kvinnor i vanligt boende.

Delmal for programperioden 2018-2021

e Medarbetare inom stadens socialtjanst har god kunskap om,
och arbetar utifran, den samverkanséverenskommelse kring
personer med missbruk och beroende som har antagits av
lanets samtliga kommuner och Stockholms léns landsting.
(SoN, SdN, AN) Uppfdljning: 2018

e Brukardelaktighet sker pa individ-, grupp- och systemniva.
(SdN, SoN) Uppféljning: Arligen

e Stadens verksamheter erbjuder vard och stdd i enlighet med
de nationella riktlinjerna for vard och stod vid missbruk och
beroende.5! (SAN, SoN, AN) Uppfdljning: Arligen

e Samarbetet mellan &ldreomsorgen och socialtjanstens
missbruksenheter/vuxenheter och ekonomiskt bistand
utvecklas i syfte att kunna erbjuda personer med missbruk-
och beroendeproblematik samlat stod. (SAN, AN, SoN)
Uppfoljning: 2020

80 Statens Folkhalsoinstitut (2010), Narkotikabruket i Sverige
61 Socialstyrelsen (2015), Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och
beroende — Stdd for styrning och ledning
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Langsiktigt mal 5:

Antalet kvinnor och man samt
flickor och pojkar som dor och
skadas pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska
minska

Inom detta mal samlas insatser som syftar till att skydda barn mot
eget och andras skadliga bruk av alkohol och tobak eller missbruk
av narkotika och dopningsmedel. Har finns ocksa de delmal som
syftar till att motverka ANDT-relaterad sjuklighet och dodlighet
bland unga och vuxna. Vuxna som drabbas av andras ANDT-
konsumtion uppmarksammas ocksa. Socialtjanstens olika
verksamheter ar viktiga aktorer inom detta mal, likasa alla stadens
medarbetare som arbetar med barn och unga.

Ungefér vart femte barn i Sverige lever i en familj dar minst en
vuxen dricker pé ett riskabelt satt.5? Att vixa upp med missbruk i
familjen innebér ofta en svar situation for barnet. Barn till
missbrukande foraldrar kdmpar ofta med att klara skolan,
utanférskap, oro och depression, for att namna nagra exempel.
Barnen lever ocksa med en 6kad risk for en rad olika problem i
framtiden.®® Darfor ar det av grundlaggande betydelse att barn i
familjer dar dessa problem finns skyndsamt far basta méjliga stod. |
detta mal, som i flera andra mal, &r barnréttsperspektivet av stor
vikt. Alla berérda verksamheter behdver tillgodose barn och ungas
ratt till stod, skydd och delaktighet. Det ar av storsta vikt att alla
stadens medarbetare som méter barn och unga ar medvetna om
anmaélningsskyldigheten enligt 14 kap. 18§ SoL

Det finns ett véalbelagt samband mellan alkohol-, narkotika- och
dopningsanvandningens omfattning och forekomsten av vald och
olyckor. I Stockholms stad &r det ocksa fler personer, bade mén och
kvinnor &n i dvriga landet som uppger att de paverkats negativt av

82 Junis (2017), Med barnets perspektiv — Om kommunernas stéd

till barn som véxer upp i familjer med missbruk

83 Raninen, Leifman (2014), Barn till foraldrar i missbruks- och beroendevard—
en kartlaggning av hur de mar och vilka som far stod
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att andra personer anvéander alkohol och narkotika. Erfarenheter av
negativa konsekvenser av narstaendes drickande ar generellt hogre
bland kvinnor och den hogsta forekomsten av dessa problem finns
hos yngre kvinnor i Stockholms stad.®* Att minska anvandningen av
alkohol, narkotika och dopning bland stadens invanare &r darmed
viktigt for att ocksa minska forekomsten av vald, i synnerhet antalet
vuxna och barn som drabbas av vald i néra relation. Utmaningen &r
ocksa att se till att den relativt hoga dodligheten i lakemedels- och
narkotikaforgiftningar® i staden sjunker, i likhet med den
alkoholrelaterade dodligheten,.

Delmal for programperioden 2018-2021

Barn och ungas skydd
e Alla som arbetar med barn och unga i staden har kunskap
for att tidigt kunna upptacka, bemdta och agera for hjalp och
stdd till barn med missbrukande foraldrar. (SAN)
Uppféljning: 2021

Forslag till aktiviteter — Barn och ungas skydd:
» Vid skolans hélsosamtal informeras alltid elever om att de
kan fa stod och hjalp, vid till exempel missbruk och/eller
vald i hemmet. (UtbN) Uppfdljning: 2021

Starkt barnperspektivinom socialtjansten
e Barnperspektivet beaktas alltid i vuxenutredningar inom
socialtjansten, nar den vuxne &r forélder. Socialsekreterare
som arbetar med vuxna stéller alltid frigan om det finns
barn i hemmet. (SdN) Uppféljning: Arligen

e Vid utredning av barns behov av stod och skydd undersoker
alltid socialsekreterare om det forekommer missbruk, vald
eller psykisk ohélsa i hemmet. (SAN) Uppféljning: Arligen

e Foraldrar med missbruk far stod i att prata med sina barn om
beroendet och hur det paverkar barnet och livssituationen.
(SdN) Uppfoéljning: 2020

o Delaktigheten for barn till vuxna med missbruk 6kar. Barns
behov av information, rad och stod uppmarksammas i
socialtjanstens arbete med foraldrar med missbruk. (SdN)
Uppfdljning: 2020

64 Hakan Leifman, Mats Ramstedt & Irma Kilim (2017), Konsumtion och skador
av alkohol, narkotika, dopning och tobak i Stockholms stad

85 Sedan borjan av 2017 bendmns det nya mattet for narkotikarelaterad dodlighet
som dddlighet i 1akemedels- och narkotikaforgiftningar.
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Stod till anhériga
e Raétten och mgjligheten till stod for den som &r anhorig till
en person i missbruk kommuniceras. (SON, SdN)
Uppfoljning: 2021
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Langsiktigt mal 6:
En folkhdlsobaserad syn pa ANDT
iInom EU och internationellt

Inom detta mal beskriver staden sin viljeriktning for samarbetet
med andra st&der och lander, framfor allt inom Europa och EU.
Detta mal behandlas i mindre omfattning an programmets 6vriga
mal, da malsattningen framfor allt berér insatsomraden med béring
pa nationell niva, i samverkan med internationella forum och arenor
som EU och FN.

Den svenska restriktiva och folkhélsoorienterade narkotikapolitiken
ar central ur ett ANDT-forebyggande perspektiv. Sdsom i manga
andra fragor, ar till exempel narkotikafragan en fraga utan skarpa
stads- eller nationsgranser. Ett internationellt samarbete och en
gemensam strévan &r av stor betydelse. | politiskt samarbete med
andra stader och lander kan forutsattningar for folkhalsoorienterade
narkotikafria samhallen skapas.

| flera av ANDT-fragorna blir ocksa de globala och internationella
perspektiven sérskilt tydliga. En minskad tobakskonsumtion &r inte
bara viktig for stadens egna invanare. Tobaksanvandning paverkar
och hotar samtliga mal i Agenda 2030 och staden vill medverka
till att nd de internationella malen. Tobaksfragan &r ett exempel pa
en fraga som har gatt fran att vara en fraga om individens livsstil till
att bli samhallet ansvar, saval globalt som i Stockholms stad.

Delmal for programperioden 2018-2021

e Erfarenhetsutbyte med andra storstader i Sverige och
Europa, exempelvis via Eurocities, sker i syfte att na en
minskad anvandning av ANDT. Erfarenheterna sprids till
relevanta aktérer inom staden. (SoN) Uppfoljning: Arligen

e Staden arbetar aktivt for att na malet inom det
internationella initiativet Tobacco Endgame.®” (SoN)
Uppféljning: 2021

% Varldshalsoorganisationen (WHO)s globala mal for hallbar utveckling

57 Tobacco Endgame ar det internationella namnet for landers arbete med
tobakspolitiska planer kopplade till ett slutdatum for tobaksbruket. | Sverige heter
initiativet Rokfritt Sverige 2025, med mélet att rokningen i vért land da ska vara
mindre &n fem procent.



Stockholms stads program for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2018-2021
35 (40)

Forslag till aktiviteter— En folkhalsobaserad syn pA ANDT
inom EU och internationellt
» En kontinuerlig internationell omvarldsbevakning sker
gallande trender, utveckling och ny kunskap inom ANDT-
omradet. Omvarldsbevakningen sprids till relevanta aktorer
inom staden. (SoN) Uppféljning: Arligen
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