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Vattenmyndigheternas samrad,
arbetsplan och tidsplan for
forvaltningsplan 2021-2027 samt forslag
till atgardsprogram 2018-2021 for nya
prioriterade amnen. Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Anse remissen besvarad med detta tjansteutlatande.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Hakan Falk
Forvaltningschef

Goran Carlberg
Avdelningschef

Anders Johnson
Enhetschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat tva samrad fran
Vattenmyndigheten for Norra Ostersjon, dels ett samrad om
atgdrdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade &mnen och
reviderade miljokvalitetsnormer for sirskilda fororenande @mnen
(koppar och zink) och dels ett samrad Gver ett arbetsprogram med
tidplan for forvaltningsplan 2021-2027.

Uppdatering av atgardsprogram for nya prioriterade &mnen sker
med anledning av dndringar i EUs vattendirektiv dir 12 nya
prioriterade &mnen inforts. Vattenmyndighetens foreslag till
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atgdrdsprogram avseende kommunala atgirder bestér till stor del
av att lagga till de nya dmnena till redan befintliga atgérder i
géllande dtgirdsprogram for prioriterade &mnen.

Exploateringskontoret anser att Vattenmyndighetens
uppskattning av kostnader for genomforande av atgirder ar
underskattade eftersom bristfdlliga analysdata for fler prioriterade
amnen riskerar att paverka processen med att ta fram detaljplaner.
Denna process priglas redan idag av stora osdkerheter dver hur
pass omfattande underlag som ska ligga till grund for en
detaljplan. Statusklassificeringar baserat pa daligt underlag blir
ytterligare en osdkerhetsfaktor i kommunens planprocess dér
Lansstyrelsen sannolikt kommer begéra in underlag till planer
som bygger pa teoretiska antaganden och modeller som priglas
av stora osékerheter.

Samradet omfattar dven reviderade miljokvalitetsnormer for
koppar och zink som utgar fran biotillgénglighet.
Exploateringskontoret konstaterar att forslaget till dessa édndrade
miljokvalitetsnormer stéller hoga krav pad modellen som anvinds
for att berdkna biotillgénglighet. Det dr darfor viktigt att denna
modell dr anpassad till svenska forhallanden.

Samradet som giller Vattenmyndighetens arbetsprogram med
tidplan visar myndighetens arbetsplan i arbetet med att ta fram
forvaltningsplan for nista arbetscykel 1 vattenforvaltningen 2021-
2027. Exploateringskontoret tycker att Vattenmyndighetens
arbetsprogram med tidplan for kommande forvaltningsplan dr
tydligt. Exploateringskontoret vill dock trycka pé att det behdvs
en nira samverkan med kommunerna och Lansstyrelsen om de
teoretiska antaganden som préglar statusklassificeringar, om de
praktiska mdjligheterna som kan finnas for en enskild detaljplan
samt om hur pass omfattande underlag ska behdva vara for en
detaljplan.

Bakgrund / Remissen

I december 2016 beslutade vattendelegationerna i Sveriges fem
vattendistrikt om miljokvalitetsnormer, atgidrdsprogram och
forvaltningsplan for vattendistriktens vattenforekomster for
vattenforvaltningscykel 3, 2016-2021.
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Statusklassificering och atgirdsforslag for sex av tolv nya
prioriterade imnen

Under den senare delen av vattenforvaltningscykel 2, 2009-2015,
dndrades EU-direktiven (2000/60/EG och 2008/105/EG) med
avseende pa prioriterade &mnen (genom direktiv 2013/39/EU).
Andringarna innebar bland annat att tolv nya dmnen (nr 34-45)
lades till pé listan Over prioriterade &mnen. For dessa nya &mnen
krévs att for varje vattenforekomst sa ska nya statusklassifice-
ringar goras, nya kvalitetskrav for ytvatten faststillas,
atgdrdsprogram faststillas och att dvervakningsprogrammen for
distrikten kompletteras senast i december 2018. Andringarna har
inforts 1 vattenforvaltningsforordningen (férordning (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon) och Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2013:19).

De 12 nya prioriterade &mnena bestar dels av det perfluorerade
dmnet PFOS som man pa senare tid hittat i ett flertal vattentakter
1 Sverige. Andra prioriterade dmnen ir olika bekdmpningsmedel,
dioxin samt bromerade flamskyddsmedel.

Kvalitetskraven for de tolv nya prioriterade &mnena &r att god
kemisk status ska nds 2027. I de statusklassificeringar som har
genomforts med avseende pa dessa nya prioriterade &mnen har
sex av amnena uppmatts 1 halter 6ver gransvardena 1 de hittills
undersokta vattenforekomsterna. Med anledning av detta har
vattenmyndigheterna dels tagit fram ett forslag till
atgirdsprogram (AP 2018-2021) for dessa sex nya prioriterade
dmnen 1 ytvatten och dels tagit fram forslag till foreskrifter om
kvalitetskrav for vattenforekomster for de tolv nya prioriterade
amnena.

Utdver de nya prioriterade &mnena har vattendelegationerna
beslutat att &ven PFAS (summa 11) avseende kemisk
grundvattenstatus ska inga 1 beslutet 2018. Anledningen till detta
ar att problem med hdga halter av PFAS-dmnen i grundvatten
uppmadrksammats under vattenforvaltningens andra cykel (2009-
2015).

Samrédet halls da det géllande atgirdsprogrammet for norra
Ostersjons vattendistrikt har reviderats med anledning av att
miljokvalitetsnormer trader 1 kraft under 2018 for de tolv nya
dmnena. For kommunernas del innebér revideringen dels att de
nya dmnena lagts till 1 befintliga atgirder, dels att de nya &mnena
lagts till 1 befintliga atgérder i redan antaget atgardsprogram och
att texterna reviderats. Dessutom har en ny atgérd lagts till for
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kommunerna; att de ska verka for minskade utsldpp av dioxiner
och dioxinliknande dmnen frdn smaskalig forbranning.

Nya bedomningsgrunder for sarskilda fororenande Amnen
(koppar och zink)

Utdver miljokvalitetsnormer och dtgédrder for de nya prioriterade
dmnena har Vattenmyndigheterna tagit fram ett forslag till
reviderade miljokvalitetsnormer for ekologisk status i ett antal
vattenforekomster. Anledningen till detta ar att
bedémningsgrunderna for koppar och zink, som ingdr som
sirskilda fororenande &mnen i ekologisk status, har dndrats. De
foreslagna reviderade miljokvalitetsnormerna f6r koppar och zink
utgér fran biotillgidnglig halt istdllet for halt mitt som totalhalt
eller halt av 16sta joner av ovan nimnda metaller.

Samrid om arbetsprogram och tidplan for ny
forvaltningsplan 2021-2027

Samradet omfattar ett arbetsprogram med tidplan infor
framtagandet av forvaltningsplan 2021-2027. I arbetsprogrammet
finns en plan for hur och nér de som berdrs av detta kan vara med
och paverka fram till dess att nya beslut ska fattas om nista
atgdrdsprogram (2021-2027), reviderade miljokvalitetsnormer
och forvaltningsplan.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har sént rubricerat drende pa remiss till
exploateringsnimnden med remisstid till 9 mars 2018. Arendet
bor darfor justeras omedelbart. Utover exploateringsnimnden har
ocksa milj6- och hilsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, stadsledningskontoret samt Stockholm Vatten
och Avfall fitt samraden pé remiss.

Exploateringskontorets synpunkter

Avseende atgardsprogram for nya prioriterade &mnen bedémer
exploateringskontoret att Vattenmyndigheten underskattar
kostnaden for genomforandet av atgérder. Statusklassningar av
prioriterade dmnen 1 vattendistriktets omrade préglas av brist pa,
eller gammalt, underlag och ytterligare &mnen med bristfalligt
underlag avseende analysdata riskerar att 0ka den administrativa
arbetsinsatsen i samband med framtagande av detaljplaner.
Bristen pé analysdata med avseende pa de prioriterade &mnena 1
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vattenforekomsterna tenderar att ge upphov till déligt
underbyggda statusklassificeringar av vattenforekomsterna. Detta
kan, beroende pé tolkning och tillimpning av miljokvalitets-
normerna, leda till utdragna handlaggningsprocesser i samband
med framtagande av detaljplaner. Bristen pa analysdata for
klassificeringar av vattenforekomster &r ett generellt problem
som behover dtgirdas.

Som exempel kan ett screeningprov av bly taget for over 15 ar
sedan ligga till grund for klassificeringen av en hel
vattenforekomst som i sin tur paverkar hela forvaltningen av
vattenforekomsten. Vid en jamforelse med arbetet med
fororenade omraden och den praxis med representativa halter
som rader dir dr det anmérkningsvért att sa déligt underlag far
ligga till grund for klassificering av en hel vattenforekomst.

Klassificeringar av vattenforekomster baserat pa daligt underlag
riskerar 1 forldngningen att underminera trovérdigheten i hela
vattenforvaltningsarbetet. Med tanke pa Lénsstyrelsens
tillimpning och tolkning av miljokvalitetsnormer vid
framtagande av detaljplaner sa dr det av hogsta vikt att
statusklassningar bygger pé vil underbyggt, representativt och
relevant underlag.

Exploateringskontoret konstaterar att forslaget till &ndrade
miljokvalitetsnormer for koppar och zink, som utgér fran
biotillgénglighet, stiller hga krav pd modellen som anvinds for
att berékna biotillgdnglighet. Det dr déarfor viktigt att denna
modell dr anpassad och kalibrerad f6r den vattenkemi som ar
normal under svenska forhallanden si att inte den biotillgdngliga
halten underskattas. Kontoret hade girna sett att modellen som
anvinds inte var en produkt som &r framtagen av koppar- och
zinkbranschen.

Exploateringskontoret tycker att Vattenmyndighetens
arbetsprogram med tidplan for kommande forvaltningsplan dr
tydligt. Exploateringskontoret vill dock trycka pé att det behdvs
en nira samverkan med kommunerna och Linsstyrelsen rérande
de praktiska mdjligheterna att genomfora de atgiarder som
bedoms nddvindiga enligt Vattenmyndigheten. Tillimpningen av
miljokvalitetsnormer 1 samband med 6versikts- och
detaljplanering préglas av teoretiska antaganden och modeller
samt resonemang dir man har en dvertro pa vad som kan
astadkommas i en enskild detaljplan, bade fysiskt och
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administrativt med tanke pa vilket utrymme som ges i PBL idag.
Exploateringskontoret vill se en balans mellan de krav man
stiller pa nybyggnation i forhallande till vad man gor inom ramen
for tillsyn for att astadkomma atgérder 1 befintlig bebyggelse som
ligger till grund for den miljoskuld som kan ses i stadens
vattenforekomster.

Slut

Bilagor

1.

Missiv till vattenmyndighetens samrad
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/
gemensamt/publikationer/samr%c3%a5dsdokument/171031-
missiv-samrad-2017-2018.pdf

. Forslag till atgdrdsprogram 2018-2021 for nya prioriterade

amnen
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/
gemensamt/publikationer/samr%c3%aSdsdokument/%c3%85P
%202018-

2021%20milj%c3%boégifter huvudrapport_samr%c3%aSd_up

daterad.pdf

. Underlagsrapport reviderade miljokvalitetsnormer koppar och

zink
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/
gemensamt/publikationer/samr%c3%aSdsdokument/Underlags
rapport%20reviderade%20MKN%20f%c3%b6r%20koppar%2
0och%20zink _samr%c3%a5d.pdf

.Bilagor A-E till Atgérdsprogram 2018-2021 - Atgirder riktade

till myndigheter och kommuner
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/
gemensamt/publikationer/samr%c3%aSdsdokument/%c3%85P
%202018-2021%20milj%c3%bb6gifter bilagor%20A-
E_samr%c3%a5d.pdf

. Samrad foreskrift miljokvalitetsnormer norra Ostersjons

vattendistrikt
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/
sv/norra-ostersjon/samr%c3%a5d%202017-2018/mkn-
foreskrift novd.pdf
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6. Samrad infor framtagandet av arbetsprogram med tidplan infor
arbetet med forvaltningsplan 2021-2027
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/
sv/norra-ostersjon/samr%c3%a5d%202017-
2018/Arbetsprogram%20med%20tidplan%20{%c3%b6r%20N
orra%?20%:c3%96sters]%c3%b6ns%20vattendistrikt.%20Inf%c
3%b61%20arbetet%20med%20f%c3%b6rvaltningsplan%2020

21-2027.pdf
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