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Stockholms stad program for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2018-2021. Svar pa
remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kulturforvaltningen foreslar att kulturndmnden beslutar:

- Att som svar pa remissen overldmna kulturforvaltningens
tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen

Robert Olsson Lena Nilsson
Kulturdirektor Administrativ chef

Sammanfattning

Socialndmnden och utbildningsndmnden har tagit fram ett
reviderat program for stadens alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitik. Programmet lyfter fram utvecklingsomraden for
staden i ANDT-relaterade fragor, med det Gvergripande malet att
Stockholm ska vara en stad fri fran narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol

samt ett minskat tobaksbruk. Programmet foreslds gélla 2018-
2021.

Kulturférvaltningen anser att programmet 1 stort kommer att
fungera vil for att uppfylla de langsiktiga mélen, men ser vissa
behov av fortydliganden pa de malomraden som beror
kulturforvaltningens verksamheter: " Tillgéng till alkohol,
narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska” och ”Antalet
barn och unga som borjar anvdnda narkotika, dopningsmedel och
tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska”.

Underlag for beslut

Remiss av Stockholms stad program for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2018-2021. Dnr KS 154-2048-
2017. Remisstid 2018-03-30.
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UTLATANDE

Arendets beredning

Arendet har beretts av administrativa staben i samrad med
Stockholms stadsbibliotek, kulturskolan, HR-enheten,
evenemangsavdelningen och kulturstrategiska staben.

Remissen

Socialndmnden och utbildningsndmnden har utifran uppdrag i
budget 2017 tagit fram ett reviderat program for stadens alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitik. Programmet lyfter fram
utvecklingsomriden for staden 1 ANDT-relaterade fragor, med
det overgripande malet att Stockholm ska vara en stad fri fran
narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol samt ett minskat tobaksbruk.
Programmet foreslas géilla 2018-2021. Tidigare program géllde
fram till 2012.

Programmet utgér bland annat frén en kartldggning som beskriver
nuldge och utveckling 1 Stockholms stad gillande konsumtion
och skador av ANDT." Kartliggningen visar att bruk av alkohol,
narkotika och tobak &r vanligare i Stockholms stad &n 1 6vriga
lanet och riket i stort, men att anvéindandet av dopningsmedel ar
ligger pd ungefar samma niva som 1 ldnet och riket. I programmet
beskrivs stora lokala skillnader mellan de olika stadsdelarna inom
Stockholms stad, vilket indikerar att det kan finnas olika behov
av insatser inom stadens olika omraden.

Programmet bestar av sex langsiktiga mal, som formulerats
utifran mélen i regeringens ANDT-strategi for aren 2016-2020
samt Stockholms lidns regionala strategi och handlingsplan for
ANDT-arbetet i Stockholms 1dn 2017-2020. Programmet har ett
genomgaende jamlikhetsperspektiv, HBTQ- perspektiv,
barnrittsperspektiv samt jamstélldhetsperspektiv.

De langsiktiga malen med programmet &r foljande:

1. Tillgéng till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak
ska minska

2. Antalet barn och unga som bdérjar anvanda narkotika,
dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med
alkohol ska successivt minska

! Leifman, Ramstedt & Kilim (2017), Konsumtion och skador av alkohol,
narkotika och tobak i Stockholms stad (Bilaga 1.3)
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3. Antalet kvinnor och méin samt flickor och pojkar som
utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
successivt minska

4. Kvinnor och min samt flickor och pojkar med missbruk
eller beroende ska utifran sina forutséttningar och behov
ha okad tillgédnglighet till vard och stdd av god kvalitet

5. Antalet kvinnor och min samt flickor och pojkar som dor
och skadas pé grund av sitt eget eller andras bruk av
alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska

6. En folkhdlsobaserad syn pa ANDT inom EU och
internationellt

Programmet preciserar under respektive malomrade delmal for
berérda ndmnder samt forslag pé aktiviteter och indikatorer for
nidmnderna i deras arbete for att uppna stadens mal.

Genomférande

Stadens ndmnder och bolag ska konkretisera och arbeta in
programmets delmaél i sina verksamhetsplaner. Arbetet ska
genomsyras av ett jadmlikhetsperspektiv, HBTQ- perspektiv,
barnrittsperspektiv och jamstélldhetsperspektiv. Nimnderna ska
sjdlva konkretisera vilka aktiviteter som de behdver genomfora
for att nd stadens mal. De aktiviteter som foreslds i programmet
ar tankta som inspirerande exempel; de dr inte tvingande men inte
heller tillrickliga for att na stadens mal. Programmet foljs upp i
sin helhet &r 2021.

Forvaltningens synpunkter

Kulturforvaltningen anser att programmet i stort dr bra och
kommer att fungera vil for att uppfylla de langsiktiga malen.
Kulturforvaltningen ser dock vissa behov av fortydliganden pa de
tvd malomraden som beror kulturforvaltningens verksamheter:
’Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska
minska” och ”Antalet barn och unga som borjar anvinda
narkotika, dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med
alkohol ska successivt minska”.

Langsiktigt mal 1: Tillgang till alkohol, narkotika,
dopningsmedel och tobak ska minska

ROkfri arbetstid infordes for stadens verksamheter efter beslut 1
kommunfullméktige 2010-14-12. I forslaget till program for
ANDT-politiken 2018-2021 foreslas rokfri arbetstid att gilla
ofordndrat 1 enlighet med tidigare beslut. Kulturforvaltningen
anser att rokfri arbetstid 1 grunden dr bra, men att det dr svart att
folja upp hur beslutet efterlevs i forvaltningens verksamheter. Det
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finns inte, och &r inte heller onskvért att infora, nagra sérskilda
sanktioner mot personal som bryter mot policyn. I det
ursprungliga beslutet om rokfri arbetstid rekommenderades det
att nimnderna skulle arbeta med stdd och hjilp till aktiva rokare
snarare én med kontroll. Det dr framf6r allt genom att erbjuda
rokavvinjningsprogram via foretagshilsovarden som
arbetsgivaren kan motivera medarbetarna att efterleva beslutet
om rokfri arbetstid, och kulturforvaltningen hade girna sett att
programmet innehdll forslag péd aktiviteter av det slaget.

Programmet beskriver att tillgdnglighetsbegransande insatser pé
ANDT-omrédet ar den forebyggande insats som har storst effekt
pa omradet. Multimodala insatser, dar samhéllets olika aktorer
arbetar gemensamt med tillgdnglighetsbegransande insatser, har
varit framgangsrika och har potential att fungera brotts-
forebyggande och minska skador pd andra och tredje person.

Kulturforvaltningen instimmer med forslaget att stadens 6ppna
motesplatser, som exempelvis biblioteken, ska ha rutiner for att
hantera plotsliga ordnings- och alkohol- eller drogrelaterade
problem. Biblioteken arbetar redan nu aktivt med de trygghets-
skapande atgérder som krévs for att trygga miljon for besokare
och personal. For att kunna arbeta mer forebyggande 4r de 6ppna
kulturverksamheterna dock beroende av en fungerande
samverkan med stadsdelsforvaltningarna och andra lokala
aktorer. Kulturforvaltningen hade darfor 6nskat att programmet
inneholl forslag som syftade till att forstarka det arbetet.

I programmet anges att staden ska verka och samverka med andra
aktorer for att sinka berusningsgraden, forebygga valdsbrott och
oka tryggheten vid stora idrottsevenemang. Kulturférvaltningen
ar vard for ett flertal stora kulturevenemang, déribland
Kulturfestivalen, We Are Sthim och stadens nyarsfirande.
Kulturforvaltningens evenemangsavdelning samverkar pé daglig
basis med polis, socialtjénst och andra viktiga funktioner for att
skapa trygghet och forebygga alkohol- och narkotikarelaterade
ordningsstorningar och valdsbrott vid stadens kulturevenemang.

Nir det géller bidragsgivning till det fria kulturlivet och
civilsamhillets kulturaktdrer har kulturforvaltningen ingen policy
mot att alkohol serveras i samlingslokaler eller i samband med
kulturprogram. Kulturstddet far inte anvéndas till inkop av
alkoholhaltiga drycker. For Kulturstdd for unga, som kan sokas
av unga mellan 10 och 25 ar, har kulturférvaltning ytterligare
riktlinjer for alkoholservering vid arrangemangen.
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Langsiktigt mal 2: Antalet barn och unga som
borjar anvanda narkotika, dopningsmedel och
tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska
successivt minska

I programmet beskrivs de skyddande faktorernas férmaga att
minska riskfaktorernas betydelse och minska risken for att unga
ska utveckla ett missbruk. I linje med detta lyfter Hallbarhets-
kommissionens rapport om unga stockholmares fritidsvillkor
fritidens och fritidsaktiviteternas betydelse som en mojlig
skyddande faktor for barns och ungas fysiska och psykiska
hilsa.” Kulturforvaltningens har ménga verksamheter med barn
och unga som primér malgrupp, och saknar dérfor stadens
kulturverksamheter bland programmets exempel pa viktiga
aktorer 1 det forebyggande ANDT-arbetet for barn och unga.

Programmet foreslér att stadens medarbetare som arbetar med
eller ndra barn och unga ska ha kontinuerlig tillgang till
information, kunskap och stdd i hur ANDT-anvdndning bland
barn och unga kan forebyggas. Kulturforvaltningen har stora
yrkeskategorier som arbetar med eller nira barn och unga, framst
inom kulturskolan och pé biblioteken. Ur kulturforvaltningens
perspektiv vore det darfor onskviart om informationen géllande
ANDT-fragor till personal som arbetar med barn och unga
samordnades inom staden, sé att arbetet kan bedrivas pa ett
likartat och dndamalsenligt sitt i stadens olika verksamheter.

Vidare foreslés att stadens egna och upphandlade métesplatser
med malgruppen barn och unga har en implementerad ANDT-
handlingsplan som revideras drligen. Kulturférvaltningen anser
att det dr viktigt att ett sddant arbete bedrivs langsiktigt och i
samarbete med andra lokala, kommunala verksamheter. Genom
de lokala utvecklingsprogrammen finns det redan idag mojlighet
till samverkan over forvaltningsgrianserna kring den hér typen av
fragor, vilket kulturforvaltningen anser ar positivt.

I programmet foreslas att stadsdelsforvaltningarna och de
fackforvaltningar som jobbar med barn och unga ska ha en
specifik funktion med ansvar for samordning av forvaltningens
forebyggande ANDT-arbete. Kulturforvaltningen anser att det
bor tydliggoras vad som ska ingé 1 en sadan funktion, om den kan

? Nordstrand, E. (2017) Jimlik fritid, bittre fritid - Om unga stockholmares
fritidsvillkor. Delrapport fran Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm. Stadsledningskontoret: Stockholms stad
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ingé 1 befintlig organisationsstruktur samt vilket centralt stod som
kommer att finnas for férvaltningarnas ANDT-samordnare.

Bilaga

Remiss av Stockholms stad program for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2018-2021. Dnr KS 154-2048-
2017.



