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Minskad energiatervinning av fossil plast

Utredning om majligheterna att na fossilbranslefritt Stockholm
2040.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens avrapportering av budgetuppdrag
att ta fram en strategi for hur anvéndningen av fossil plast
kan reduceras inom Stockholms stad.

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

I budget 2017 hade Milj6- och hilsoskyddsndmnden samt
Stockholm Vatten och Avfall tvd budgetuppdrag angéende att
utreda minskad plast som brénsle i1 kraftvarmeproduktionen. De tvé
uppdragen samordnades till ett uppdrag inom beredningsgruppen
for Oversyn av stadens klimatstrategi. Huvudsyftet var att analysera
mojligheterna att na stadens klimatmal fossilbrinslefritt Stockholm
2040 samt fossilbrénslefri organisation 2030.

Stockholms stad antog i november 2016 Strategi for fossilbrénsle-
fritt Stockholm 2040. For att genomfora klimatstrategin har elva
olika utredningar initierats. Inom den aktuella utredningen har
mojligheten att minska andelen fossil plast som gar till energiater-
vinning i Stockholm Exergi AB:s (fore detta Fortum Véirme samégt
med Stockholms stad) kraftvirmeverk 1 Stockholm undersokts.
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Arendet

Dagens fokus pa klimatférandringar och behovet av att kraftigt
minska utsldppen av fossil koldioxid har pa kort tid fordndrat synen
pa energidtervinning av plast, fran ett effektivt sitt att bade ta hand
om avfallet och att generera varme och el, till en utslédppskalla som
till viss del bestér av fossil koldioxid.

Avfall dr ett av de mest anvédnda bréanslena i Stockholms fjarrvérme-
produktion idag men delar av avfallet har fossilt ursprung i form av
exempelvis plast, textilier, gummi och oljerester. For att fjarrvirmen
ska bli helt fossilbranslefri behover avfall som energidtervinns bli fritt
fran fossila material.

Utredningen omfattar plaststrommar i samhallet, utbytbarhet mellan
fossil- och biobaserad plast samt atervinning av plast.
Kunskapsunderlaget ligger till grund for de atgirdsanalyser som
redovisas i utredningen (bilaga 1). Atgirderna presenteras samlat och
overblickbart i bilagd atgéardsmatris (bilaga 2).

Huvudfokus i utredningen ligger pa plasten som hanteras inom
stadens systemgrénser, d v s 1 Stockholm Exergis (fore detta Fortum
Virme samigt med Stockholms stad) kraftvarmeverk 1 Hogdalen
och Brista. Strommarna har kartlagts fram till forsta
atervinningsledet. Grova uppskattningar av kostnad, besparad
méngd plast och koldioxidutslapp ligger till grund {or foreslagna
atgérder.

150 000 ton plast behandlades ar 2016 i Stockholm Exergis
kraftvarmeverk i1 Brista och Hogdalen vilket motsvarar 470 000 ton
CO; nér det energidtervinns. Avfallet héarror inte bara fran
Stockholms stad utan fran hela Stockholmsregionen, samt en viss
del importerat avfall. Andelen plast i restavfallet (soppasen) frin
Stockholms stad uppgick ar 2016 till ca 36 000 ton varav 25 000 ton
var plastforpackningar. Endast ca 14 procent av plastforpack-
ningarna sorterades ut. Plast motsvarar ca 40% av energivirdet i
avfallsbrénslet.

Forslag pa prioriterade 6vergripande dtgirder, for samhéllet 1 stort,
har identifierats inom utredningen och presenteras nedan. Stadens
radighet omfattar investering i sorteringsanlaggning, information,
samarbeten med andra myndigheter samt foretag och ett arbete for
fordandrad lagstiftning. I bilaga 2 finns forslag pa var 1 stadens
organisation ansvar for olika atgarder kan ligga.
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Minskad plastanvéndning och 6vergéng till andra materialslag,
framst papper.

Overgéng till biobaserade plaster dér det nu krévs jungfrulig
plast (sdsom livsmedels- och likemedelsforpackningar) och i
produkter diar materialet inte kan atervinnas av olika
anledningar (t ex blojor).

Okad utsortering av &tervinningsbar plast med maskinell
eftersortering av hushalls- och verksamhetsavfall.

Overga till anviindning av plastsorter som bade gér att sortera
ut och ar atervinningsbara samt implementera effektiva
atervinningstekniker.

Oka tillgingligheten och informationen for insamlingssystemen
itervinningsstationer (AVS), fastighetsniira insamling (FNI) for
smahus och flerbostadshus och atervinningscentraler (AVC).
Fortsatt forskning och utveckling av andra material sdsom
papper och biobaserade plaster samt materialdtervinningen av
dessa.

Utredningen omfattar dven atgérder for att minska plasten i stadens
egen organisation.

1.

Plastbanta. I begreppet plastbanta ligger att fasa ut plast
allteftersom och i forsta hand dér det ar l4tt, ekonomiskt
fordelaktigt samt ger andra positiva effekter s& som minskad
kemikalieexponering for barn. Detta kan bli en del 1 respektive
bolag och forvaltnings avfallsplan.

Stodfunktion for att 6ka kéllsortering inom stadens
organisation.

Staden kan i upphandling av varor och livsmedel stélla krav pé
en varas forpackning for att f& mindre méngd forpackningar,
forpackningar av andra material, forpackningar av atervunnen
plast samt av biobaserad plast. Staden kan dven stilla krav vid
upphandling av avfallspasar sé att de &r gjorda av atervunnen
plast eller bioplast. Upphandlingskriterier bor tas fram i
samarbete med andra kommuner och myndigheter.

Staden kan styra materialvalen inom den egna
byggverksamheten och vélja material och konstruktioner som
inte ger upphov till plastavfall vid rivning och renovering.
Staden kan minska plastanvdndningen genom att ersdtta
plastprodukter med andra s& som porslinstallrikar inom skola
och omsorg samt draglakan av tyg inom dldreomsorgen.
Staden har ett brett samarbete med naringslivet, tex inom
Klimatpakten. Inom de nétverk staden har eller deltar i kan
plastfragan lyftas for att starta upp olika samarbeten som kan
minska mingden fossil plast som gar till energidtervinning.
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Arendets beredning

Néamndbehandlingen av budgetuppdraget kommer att ske i samband
med “Oversyn av strategi for fossilbrinslefritt Stockholm 2040”
som Stadsledningskontorets rapporterar till Kommunstyrelsen.

Eftersom utredningen ingér i stadsledningskontorets avrapportering
till Kommunstyrelsen om mojligheterna att nd malet Fossilbrénsle-
fritt Stockholm 2040, samt handlingsplan for fossilbranslefri
organisation 2030 ingdr inte beslut om atgérder 1 detta drende.

Arbetet har under ledning av Stockholm Vatten och Avfall genom-
forts under 2017. Béade styrgrupp och arbetsgrupp har bestatt av
representanter fran bade Stockholm Vatten och Avfall miljoforvalt-
ningen samt Stockholm Exergi AB (fore detta Fortum Virme
samdgt med Stockholms stad). Utredningar och sammanstallningar
har genomforts av konsult (WSP). Rapporten ldmnades ver till
Stadsledningskontoret i oktober 2017.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att miljo- och hilsoskyddsndmnden
godkédnner denna avrapportering av budgetuppdrag om hur
anviandningen av fossil plast kan reduceras inom Stockholms stad.

Stadens ambitioner att minska méngden plast som gér till
forbranning och de foreslagna dtgirderna ér i linje med EU:s forslag
till strategi for plast 1 en cirkuldr ekonomi som publicerades 16
januari 2018.

De viktigaste slutsatserna i rapporten &r foljande:
e Dbioravara bedoms inte ricka till allt behov av plast
e energiatervinning av plaster tillverkade av fossil rdvara ska
undvikas for att inte 1 onddan bidra till 6kade nettoutslapp av
vaxthusgaser
e plastsorter som inte gdr att atervinna bor inte tillverkas
e det dr svart att skapa fungerande sortering av olika
plastsorter.
Det skulle innebira att fossil ravara bara ska anvindas till de
plastsorter som gar att tervinna. Plast tillverkad fran biordvara bor i
forsta hand anvéndas till produkter som inte ldmpar sig for
atervinning t.ex. blgjor.
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Sammanfattningsvis ser forvaltningen att det &r svéart att
astadkomma dessa fordndringar pa lokal niva. Det dr dessutom svart
att gora det pa nationell niva eftersom sa mycket varor importeras.
Fragan behover séledes lyftas till EU-niva.

Bilagor

1. Rapport Minskad energiatervinning av fossil plast

2. Atgirdsmatris Minskad energidtervinning av fossil plast

3. Rapport Exempel fran andra stider Minskad energidtervinning av
fossil plast



