Utlatande 2017:41 RI (Dnr 111-10/2017)

Tillaggsavtal till Huvudavtal och Delprojektavtal
avseende utbyggd tunnelbana enligt 2013 ars

Stockholmsoverenskommelse

Villkorat av kommunfullmaktiges godkannande senast den 30 juni
2017

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
”Tillaggsavtal till Huvudavtal och Delprojektavtal avseende utbyggd
tunnelbana enligt 2013 ars Stockholmsdverenskommelse” med staten,
Stockholms lans landsting, Solna stad, Nacka kommun och Jérfélla
kommun i enlighet med bilaga 1 till utldtandet, godkénns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

I december 2013 slots ett huvudavtal inklusive tre delprojektavtal om
utbyggnad av tunnelbana och 6kad bostadsutbyggnad i Stockholms l&n inom
ramen for 2013 ars Stockholmsfoérhandling mellan staten, Stockholms ldns
landsting (SLL), Stockholms stad, Nacka kommun, Solna stad och Jarfilla
kommun. Avtalen godkéndes av kommunfullméktige i februari 2014 (Dnr
314-1928/2013).

Under hosten 2016 har parterna tagit fram ett tilldggsavtal till huvudavtalet
med syftet att reglera och tydliggora forandringar i tidplanen samt betalplanen
for respektive delprojekt. Tilldggsavtal till Huvudavtal och Delprojektavtal
avseende utbyggd tunnelbana enligt 2013 &rs Stockholmsdverenskommelse”,




se bilaga 1 till utldtandet, ska antas i respektive parts beslutande organ under
forsta halvéret 2017.

Utdver de uttryckliga forandringar som beskrivs i bilagt tilldggsavtal géiller
huvudavtalet och delprojektavtalen med oforandrade villkor.

Tillaggsavtalet har tagits fram samordnat med SLL och representanter fran
de fyra kommunerna.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Stockholm véxer i rekordfart. Ménga viljer att flytta hit for att jobba eller
studera och Stockholms néringsliv lyckas vil i den internationella
konkurrensen. Staden befinner sig i en intensiv utvecklingsfas och har snart en
miljon invanare. Stora investeringar i bostider och kollektivtrafik &r en
forutsittning for att klara Stockholms fortsatta tillvéxt och klara en god
tillgénglighet. Utbyggnaden av tunnelbanan enligt 2013 &rs
Stockholmsforhandling ar ett viktigt steg for att mota dagens och framtidens
behov for savil staden som regionen.

Under hosten 2016 har staten, berérda kommuner och landstinget tagit fram
ett tilldggsavtal till huvudavtalet med syftet att reglera och tydliggora
fordndringar 1 tidplanen samt betalplanen som uppstatt i och med det
optimeringsarbete, vilket Stockholms Lans Landsting med medverkan av
berdrda parter genomforde under varen 2016. Utdver de fordndringar som
beskrivs i detta tilldggsavtal giller huvudavtalet och delprojektavtalen med
ofordndrade villkor. Tilldggsavtal till Huvudavtal och Delprojektavtal
avseende utbyggd tunnelbana enligt 2013 ars Stockholmsdverenskommelse” adr
villkorade av att landstingsfullméiktige samt de fyra kommunernas respektive
kommunfullméktige godkdnner avtalen forsta halvéret 2017.

Bilaga
Tilldggsavtal till Huvudavtal och Delprojektavtal avseende utbyggd

tunnelbana enligt 2013 ars Stockholmsdverenskommelse

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
’Tilldggsavtal till Huvudavtal och Delprojektavtal avseende utbyggd
tunnelbana enligt 2013 ars Stockholmsdverenskommelse” med staten,
Stockholms lans landsting, Solna stad, Nacka kommun och Jarfalla
kommun i enlighet med bilaga 1 till utlatandet, godkénns.

Stockholm den 15 februari 2017

Pa kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

I december 2013 slots ett huvudavtal inklusive tre delprojektavtal om
utbyggnad av tunnelbana och 6kad bostadsutbyggnad i Stockholms lén inom
ramen for 2013 ars Stockholmsforhandling mellan staten, Stockholms lans
landsting (SLL), Stockholms stad, Nacka kommun, Solna stad och Jérfilla
kommun. Avtalen godkéndes av kommunfullméktige i februari 2014 (Dnr
314-1928/2013).

Utrednings- och projekteringsarbetet for tunnelbaneutbyggnaden drivs av
SLL med medverkan fran kommunerna. Finansieringen av projektet sker via
projektmedel som &r de medel som parterna i uppgorelsen forbundit sig att
tillskjuta for genomforandet av projektet. Under arbetets gang har SLL
kontinuerligt haft samrdd med de berérda kommunerna genom att hélla
delprojektstyrelsemoten och arbetsmoéten for de olika strickorna. P4 dessa
moten deltar representanter fran staden.

SLL har under varen 2016 genomfort ett optimeringsarbete for samtliga
delstriackor. Syftet har varit att infor kommande plansamrad se 6ver projektets
tekniska forutsittningar, linjestrdckningar, stationsldgen med mera och dédrmed
fa battre kontroll 6ver projektets utgifter.

Jamfort med huvudavtalet och delprojektavtalen innebar atgérds- och
optimeringsarbetet fordndringar i foljande avseenden:

e Tidplan for genomforandet av tunnelbaneutbyggnaden

o Tidpunkt for fullgérande av Jérfalla kommuns bostadsétagande

e Betalningsplan dér en del av kostnadstaket pa 2 925 miljoner kronor
for parternas finansiering tas i ansprak (uttrycktes som en reserv i
huvudavtalet och delprojektavtalen som kommunfullmaktige
godkinde ar 2014.)

Enligt huvudavtalet och delprojektavtalen ska genomforandeavtal uppréttas
mellan SLL och berérda kommuner for respektive delprojekt.
Genomforandeavtalen bygger pé och dr underordnade huvudavtalet och
delprojektavtalen. Dessa ska antas av respektive beslutande organ under forsta
halvaret 2017.

Under hosten 2016 har parterna i 2013 ars Stockholmsfoérhandling tagit
fram ett tilldggsavtal till huvudavtalet med syftet att reglera och tydliggora
fordndringar i tidplanen samt betalplanen for respektive delprojekt.



”Tilldggsavtal till Huvudavtal och Delprojektavtal avseende utbyggd
tunnelbana enligt 2013 ars Stockholmsdverenskommelse”,, ska antas i
respektive parts beslutande organ under forsta halvéret 2017.

Foreliggande tilliiggsavtal till Huvudavtal och Delprojektavtal
Syftet med bifogat tilldggsavtal ar att reglera och tydliggora de fordndringar
som uppstatt i och med det optimeringsarbete som SLL genomférde under
varen 2016. Utdver de uttryckliga fordndringar som beskrivs i detta
tilldggsavtal giller huvudavtalet och delprojektavtalen med ofoéréndrade
villkor.

Tillaggsavtalet har tagits fram samordnat med SLL och representanter fran
de fyra kommunerna och beslutats i styrelsen for 2013 ars
Stockholmsférhandling. Avtalet (bilaga 1) innebér i huvudsak nedanstaende.

Tidplan for genomforande

Parterna ar 6verens om en justerad tidplan for genomforandet av
tunnelbaneutbyggnaden for samtliga delprojekt (Tunnelbana till Nacka och
soderort, Tunnelbana till Arenastaden, Tunnelbana till Barkarby).

Finansiering

Finansieringen i tilliggsavtalet innebér att ytterligare 1 160 miljoner kronor, av
kostnadstaket (riskreserven) pa 2 925 miljoner kronor, tas i ansprak. Detta
utover investeringskostnaden pa 19 500 miljoner kronor i huvudavtalet och
delprojektavtalet. Upp till kostnadstaket pa 2 925 miljoner kronor kvarstar
saledes 1 765 miljoner kronor.

Betalningsplan

Parterna dr 6verens om en ny betalningsplan, som &r anpassad efter den nya
tidplanen for genomférandet av tunnelbaneutbyggnaden. Med utgdngspunkt i
delprojektens framdrift ar parterna 6verens om att en arlig justering av
betalningsplanen ska genomf6ras vid behov.

En eventuell justering av betalningsplanen for nistkommande ar ska
beslutas av styrelsen senast den 30 september respektive &r. Om
genomforandet av utbyggnaden av tunnelbanan forskjuts med mer &n tva ar
eller att totalbelopp 1 betalningsplanen behdver revideras jamfort med beslutad
betalningsplan, alternativt att arligt belopp vésentligt utokas jamfort med
beslutad betalningsplan ska reviderad betalningsplan hemstéllas till respektive
parts beslutande organ for beslut.



Parterna ar 6verens om att styrelsen for 2013 ars
Stockholmsdverenskommelse ges mandat att dndra betalningsplanen i enlighet
med ovan.

Risk
Ramen for 2013 ars Stockholmsoéverenskommelse inklusive kostnadstaket &r
ofordndrad jamfort med huvudavtalet och delprojektavtalen och uppgar till 22
425 miljoner kronor i januari 2013 4rs prisniva. Aven kostnadstakets
fordelning i kostnadsansvar mellan parterna ar oforandrat.

Parterna ar 6verens om att kostnadstaket for delstrdcka Kungstrddgarden-
Sofia samt Sofia-Nacka slas ihop som ett tilldgg till huvudavtalets punkt 8.1.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 januari 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att enligt det huvudavtal som godkéndes av
kommunfullméktige i februari 2014 (Dnr 314-1928/2013) ska staden medfinansiera
totalt 2 950 miljoner kronor (januari 2013 &rs prisniva). I drendet beslutades att
utbetalningar kunde ske med belopp for 2014 och 2015 pa 255 respektive 354 miljoner
kronor (januari 2013 ars prisniva), uppriknat med KPI.

Hitintills har staden inom ramen for 2013 érs Stockholmsférhandling betalat in
medfinansiering med totalt 731 miljoner kronor (januari 2013 &rs prisniva).
Utbetalningarna har finansierats genom disposition av i tidigare bokslut avsatta medel
for infrastruktur.

Sa som huvudavtal och delprojektsavtalen var formulerade skulle genomférandet
preciseras i genomforandeavtal och avtalen byggde pa en prestationsbunden betalplan.
For Stockholms stad innebar detta att 118 miljoner kronor for 2016 inte betalades ut,
dels for att genomforandeavtalen dnnu inte beslutats och dels for att samtliga
delprojekt forsenats med mer &n ett ar. I delprojektavtalen framgér av paragraf 6.3 att
”Om Delprojektet senareldggs med mer &n ett &r jamfort med overenskommelsen i
huvudtidplanen ska betalningsplanen revideras for att verensstimma med behov av
medel (dvs. en prestationsbaserad betalplan)”.

Genomforandeavtal for de tre delprojekten inom ramen for 2013 ars
Stockholmsforhandling har arbetats fram och beslutades av exploateringsndmnden och
trafikndmnden den 11 november 2016. Avtalen hemstélldes till kommunfullmiktige



for godkdnnande. Ett beslut i kommunfullméktige kréver att de ekonomiska villkoren
for genomforandeavtalen beslutas vid samma tillfélle. Arbetet med tilldggsavtalet har
dock dragit ut pé tiden och kunde dirmed inte fardigstéllas tillsammans med
genomforandeavtalen. Den 10 december 2016 godkénde styrelsen for 2013 ars
Stockholms-forhandling tilldggsavtalet och drendet kan nu efter beredning av
stadsledningskontoret hemstéllas till kommunfullméktige tillsammans med
genomforandeavtalen.

Stadsledningskontorets anser att tilliggsavtalet vil foljer de principer som fastlades
i huvudavtalet och i delprojektavtalen fran 2014.

Den nya betalningsplanen &r enligt stadsledningskontoret bra da den blir tydligare
prestationsbunden &n tidigare. Med forslag enligt bilaga 1 blir stadens medfinansiering
tydligare kopplat till nar konkreta atgarder ar utférda av SLL.

Tillaggsavtalet innebér enligt stadsledningskontorets beddmning inga dkade
ekonomiska dtaganden eller direkta risker jamfort med befintliga avtal. De som
dndrats 4r att en del av de avtalade riskbeloppen nu tas i ansprak. Det innebér att
riskreserven, eller kostnadstaket som det kallas i avtalet, nu minskar vilket gor att
delprojektens budget blir dnnu viktigare att hélla for att sdkerstilla utbyggnaden.

Kostnadstaket har i tillaggsavtalet slagits ihop for delstracka Kungstradgarden-
Sofia samt Sofia-Nacka. Stadsledningskontoret bedomer att detta inte innebar ndgon
fordyring eller storre risktagande for stadens del.

Ny betalningsplan enligt bilagt avtal presenteras nedan samt i tilldggsavtalets
bilaga 3.

Tabell: Betalningsplan*®

Miljoner kronor

Fakturerat Fakturerat Fakturerat

2014 2015 2016 2025

2026

Statlig medfinansiering

Statlig medfinansiering (Intakter for trangselskatt)

Statlig medfinansiering

133

133

Stockholms I3ns landsting

Forskottering landstinget for lansstyrelsen

Forskottering landstinget for staten

Stockholms lins landsting

163
38

201

Stockholms stad

Forskottering Stockhol ms stad

Stockholms stad

354

Nacka Kommun

Forskottering Nacka kommun

Nacka Kommun

20

Solna stad
Forskottering Solna stad

Solna stad

20

20

Jarfalla kommun

Forskottering Jarfalla kommun

Jarfilla kommun

a0

0 0 10 172 229 387 1219

Totalt

442 688 564 772 1446 2577 3263 3332 2540 2325 1791 739 181 20 660

"Totalsumman 20 660 miljoner kronor baseras pa prisniva januari 2016. Totalsumman exklusive KPI-5kning motsvarar 20 581 miljoner kronor. Beroende pa decimalavrundningar 1 tabellen
stammer inte alla summeringar exakt

Betalningsplanen i tilldggsavtalet ar kopplad till en tidplan med milstolpar i
genomforandeavtalen géllande jarnvagsplan, miljotillstand, upphandling och byggstart
enligt f6ljande (exklusive tid for eventuella 6verklaganden):

Miljodom lagakraftvunnen Q4 2017-Q1 2018



e Jarnvdgsplan lagakraftvunnen Q1-Q2 2018

e  Start upphandling arbetstunnlar Q1-Q2 2018
e Byggstart forsta arbetstunneln Q2-Q3 2018
e Byggtid cirka 6 ar

En eventuell justering av betalningsplanen for ndstkommande &r ska beslutas av
styrelsen for 2013 ars Stockholmsfoérhandling senast den 30 september respektive ar.
Om betalningsplanen behover justeras ansvarar stadsledningskontoret for att en
revidering av betalningsplanen redovisas for kommunstyrelsen.

Om genomforandet av utbyggnaden av tunnelbanan forskjuts med mer én tva ér
eller att totalbelopp i betalningsplanen behdver revideras jamfort med beslutad
betalningsplan, alternativt att arligt belopp vasentligt utokas jamfort med beslutad
betalningsplan ska reviderad betalningsplan hemstéllas till respektive parts beslutande
organ (dvs. kommunfullméktige) for beslut.

I avtalet har inte preciserats vad som avses med att arligt belopp vésentligt utékas
jamfort med beslutad betalningsplan”, dé detta bor vara en bedomning hos respektive
part. Stadsledningskontoret anser att en riktlinje for definition av “visentlig utokning
av arligt belopp” ar en 6kning med 50 procent eller mer. Stadsledningskontorets
tolkning ar att beslut kan ske ensidigt hos den part som berdrs.

Investeringsbeloppen ska enligt huvudavtalet och delprojektavtalen uppriaknas med
KPI. Byggkostnadsindex har dock okat betydligt mer an KPI, vilket innebér att
delprojekten med storsta sannolikhet kommer att 6ka i investeringskostnad nér
byggentreprenaderna pabdrjas. Detta kommer formodligen att innebéra nya beslut i
respektive parts beslutande organ dé den totala ramen i enlighet med tidigare beslut
riskerar att overstigas. Denna risk dr dock inte kopplad till beslut om tilldggsavtalet.

Stadsledningskontoret anser att avtalet dr triaffat pa for staden acceptabla villkor
och foreslar att kommunfullméktige godkdnner detta.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar att forslag till ”Tillaggsavtal till Huvudavtal och
Delprojektavtal avseende utbyggd tunnelbana enligt 2013 ars
Stockholmsdverenskommelse” med staten, Stockholms ldns landsting, Solna stad,
Nacka kommun och Jarfalla kommun i enlighet med bilaga 1, godkénns.



