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Forvaltningens forslag till beslut

1. Milj6 och hélsoskyddsndmnden bemyndigar
forvaltningschefen att upphandla och utse ett
dataskyddsombud f6r ndmndens rakning

2. Beslutet att utse ett dataskyddsombud ska anmaélas sérskilt
till nimnden

Gunnar S6derholm Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Den 25 maj 2018 borjar EU:s dataskyddsforordning 2016/279/EU
(dven kallad GDPR) att gilla. Férordningen innebér nya och
harmoniserade bestimmelser om behandlingen av personuppgifter.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden dr personuppgiftsansvarig for sin
verksamhet. Enligt forordningen behdver vissa personuppgifts-
ansvariga, diribland ndmnden, utse ett sa kallat dataskyddsombud.
Dataskyddsombudets funktion kan ndrmast beskrivas som en
internrevisor, vars uppgift dr att I6pande granska att ndmndens
hantering av personuppgifter sker 1 enlighet med forordningens
bestimmelser. Det finns sdrskilda krav pa yrkesméssiga
kvalifikationer, sakkunskap och skydd mot intressekonflikt som
giller for dataskyddsombud.

Forvaltningen har bland annat mot denna bakgrund bedémt att den
mest &ndamalsenliga 16sningen for namndens vidkommande ar att
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ett dataskyddsombud tillsétts externt genom ett upphandlat tjdnste-
avtal.

For att sikerstilla att ett dataskyddsombud utses innan férordningen
borjar tillimpas foreslar forvaltningen att nimnden bemyndigar
forvaltningschefen att nimndens rikning upphandla och utse ett
dataskyddsombud for inom de upphandlingsramar som foreskrivs i
géllande delegationsordning. Beslutet anméls direfter till nimnden i
ett sdrskilt drende.

Bakgrund

Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning
(679/2016/EU) ska tillimpas inom hela EU fran och med den 25
maj 2018. Forordningen tillimpas pa behandlingen av person-
uppgifter inom bade det offentliga och det privata. Férordningen
ersitter personuppgiftsdirektivet fran 1995 (95/46/EG) och
personuppgiftslagen (1998:204).

Det 6vergripande syftet med forordningen ér att sdkerstélla
ménniskors rétt till skydd av sina personuppgifter och dirmed rétten
till skydd for privatlivet. Ett annat uttryckligt syfte ar att faststélla
regler for det fria flodet av personuppgifter inom EU och ddrmed
lagga grund for en 6kad digitalisering inom unionen.

Forordningen ger den personuppgiftsansvarige nya uppgifter och
skyldigheter, déribland att i vissa fall utse ett sarskilt dataskydds-
ombud. Aven den registrerade fir nya och utdkade rittigheter.
Generellt innebér forordningen en reglering av vad som ir en laglig
behandling av personuppgifter samt nér, hur och av vem
personuppgifter far behandlas.

Varje kommunal nimnd 4r personuppgiftsansvarig for sina
personuppgiftsbehandlingar och har en skyldighet att uppfylla de
krav som framgéar av forordningen.

En privat aktor som bryter mot forordningen kan riskera
sanktionsavgift om upp till 20 000 000 euro eller 4 procent av den
totala globala arsomséttningen under foregdende budgetér. For
myndigheter foreslas en motsvarande sanktionsavgift om upp till
10 000 000 kronor (prop. 2017/18:105).
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Arendet

Enligt artikel 37.1 dataskyddsforordningen ska vissa person-
uppgiftsansvariga, ddribland myndigheter, utse ett dataskydds-
ombud. Dérigenom omfattas ndmnden av denna skyldighet.

Dataskyddsombudets uppgifter

Dataskyddsombudets uppgift ar enligt artikel 39 att informera och
radge den personuppgiftsansvarige om skyldigheterna enligt
forordningen, samt att overvaka den personuppgiftsansvariges
efterlevnad av forordningen. Dataskyddsombudet ska vidare delta i
de konsekvensbedomningar som ska genomforas, samarbeta med
tillsynsmyndigheten (Datainspektionen) och utgora kontaktpunkt
for sévil tillsynsmyndigheten som de registrerade.

Dataskyddsombudets stallning

Dataskyddsombudet ska enligt artikel 38 delta i alla fragor som ror
skyddet av personuppgifter, rapportera direkt till den personupp-
giftsansvariges hogsta forvaltningsniva och ha de resurser som
kréavs for att fullgdra sina uppgifter. Hen fér inte ta emot nigra
instruktioner fran den personuppgiftsansvarige vad géller hur
ombudets uppgifter ska utforas och far heller inte avsittas eller
utsdttas for sanktioner for att ha utfort sina uppgifter.

Dataskyddsombudets kompetens

[ artikel 37.5 foreskrivs vissa yrkesmissiga kvalifikationer som
giller for ett dataskyddsombud. Enligt den végledning till
bestimmelsen (WP 243 rev.01) som har faststillts av EU-organet
’Artikel 29-arbetsgruppen” dr dtminstone foljande kvalifikationer
och sakkunskap relevanta:

e Kunskap om dataskyddslagstiftning och praxis pa nationell
niva och EU-niva, inklusive djupgaende kunskap om den
allménna dataskyddsférordningen.

e Forstéelse av hur behandlingen av personuppgifter
genomfors.

e Kunskap om olika typer av informationsteknik och
datasdkerhet.

e Kunskap om affdrssektorn och organisationen i fraga.

e Formaga att frimja en dataskyddskultur inom
organisationen.

Dataskyddsombudets placering

Enligt artikel 37.6 fir dataskyddsombudet inga i den person-
uppgiftsansvariges personal eller utfora uppgifterna pa grundval av
ett tjdnsteavtal. Det dr enligt artikel 37.3 dven mojligt att inom en
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kommun utse ett gemensamt dataskyddsombud for flera
personuppgiftsansvariga.

Dataskyddsombudets roll

Ett dataskyddsombud fér enligt artikel 38.6 fullgéra andra uppgifter
och uppdrag dn de som foljer av forordningen. Dessa uppgifter far
dock inte leda till en intressekonflikt.

Enligt den végledning till bestimmelsen som har faststillts av
Artikel 29-arbetsgruppen (a.a. ovan) innebér detta att dataskydds-
ombudet inte kan inneha en sédan tjinst inom organisationen som
innebdr att hen faststdller indaméalen med och medlen f6r behand-
lingen av personuppgifter. Sddana motstridiga befattningar inom
organisationen kan exempelvis vara befattningar i hogsta ledningen
(t.ex. verkstillande direktdr, personalchef eller IT-chef). Aven
andra funktioner l4gre i organisationsstrukturen, om sddana
befattningar eller funktioner innebar att dataskyddsombudet
faststéller indamélen med och medlen f6r behandlingen av
personuppgifter, kan leda till intressekonflikt. En intressekonflikt
kan dven uppstd om ett externt dataskyddsombud till exempel
ombes att foretrdda den personuppgiftsansvarige eller vid domstol i
dataskyddsérenden.

Av Sveriges kommuner och landstings (SKL) vigledning om
dataskyddsombud i kommuner, landsting och regioner framgar att
rollen som dataskyddsombud inte 4r densamma som person-
uppgiftsombudet 1 nuvarande personuppgiftslagen (1998:204). En
av de storsta fordndringarna med de nya reglerna ar att ombudets
kontrollerande och rddgivande funktion for organisationen renodlas.
Det ér darfor inte lampligt att dataskyddsombudets roll blandas med
andra uppdrag som &r av beslutande- eller ledningskaraktér. Rollen
som ombud kan inte heller kombineras med uppgifter som rad-
givare eller kontrollerande funktioner. Renodlingen av uppdraget
innebdr vidare enligt SKL att organisationen sjdlvstdndigt maste
bedriva ett aktivt dataskyddsarbete som inte leds av dataskydds-
ombudet. Dataskyddsombudet ska alltsa inte fungera som
projektledare eller ha ansvaret for att ta initiativ, utan rollen liknar
mer en revisor eller en controller som l6pande granskar verksam-
heten och kommer med forslag om atgérder samt rapporterar brister.

I prop. 2017/18:105 (s. 132-133) beskrivs dataskyddsombudets
stdllning som pd ménga sitt pAminnande om den som en intern-
revisor intar nér det géller sjdlvstdndighet och forhallande till
ledningen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har mot bakgrund av de yrkesméssiga kvalifikationer
som enligt forordningen krévs av ett dataskyddsombud bedomt att
erforderlig kompetens for att tillsdtta denna tjinst i dagsléget inte
finns pa forvaltningen. Det innebdr att tjansten maste rekryteras
externt.

Vidare konstaterar forvaltningen att rollen inte 4r mojlig att forena
med ett ledningsuppdrag, varfor nuvarande personuppgiftsombud
(avdelningschefen pa verksamhetsstod) inte kan utses till data-
skyddsombud. Forvaltningen bedomer inte heller, mot bakgrund av
forbudet mot intressekonflikt, att rollen &r forenlig med uppdrag
som inbegriper radgivning kring hantering av personuppgifter i
enskilda fall eller forvaltning av system eller strukturer som har
med personuppgiftshanteringen att géra. Det skulle i sa fall
nédmligen riskera leda till en situation dér dataskyddsombudet
tvingas granska sig sjélv, vilket 1 sin tur skulle leda till en uppenbar
intressekonflikt i strid med forordningen. Darmed kan rollen inte
forenas med en sedvanlig tjdnst inom de annars snarlika
funktionerna juridik, arkiv och registratur eller IT. Mot denna
bakgrund konstaterar forvaltningen att de arbetsuppgifter som
tjdnsten kan tdnkas omfatta sdlunda inte motsvarar en heltidstjinst.

Forordningen medger att flera ndmnder kan dela pa ett
dataskyddsombud. Forvaltningen bedomer att en 16sning dér
dataskyddsombudet delas med en eller flera andra nimnder vore det
mest dndamélsenliga och effektiva alternativet. Forvaltningen har
emellertid, trots idoga forsok, inte lyckats fa till staind en sadan
16sning.

Kvar dr da alternativet att utse ett externt dataskyddsombud som
fullgor sina uppgifter pa grundval av ett tjansteavtal, dvs. att
ndmnden upphandlar tjdnsten externt i den omfattning som ar
nddvéndig for att uppfylla forordningens krav. Mot bakgrund av det
ovan sagda anser forvaltningen att detta alternativ i dagsldget ar den
enda rimliga 16sningen. Forvaltningen anser dock att nimnden pa
sikt alltjamt bor stréva efter att fa till stdnd en 16sning med ett
permanent dataskyddsombud som delas med en eller flera andra
ndmnder.

Enligt forordningens krav ska ndmnden ha utsett ett dataskydds-
ombud innan den 25 maj 2018. I syfte att sdkerstilla att ett ombud
utses inom foreskriven tid foreslar forvaltningen att namnden ger
forvaltningschefen i uppdrag att upphandla och utse ett
dataskyddsombud f6r ndimndens riakning. Upphandlingen
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genomfors inom de ramar som foreskrivs i géllande delegations-
ordning (miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut den 16 maj 2017,
§ 8; dnr. 2017-6945). Darefter anmiler forvaltningen beslutet
sarskilt till nAmnden.

SLUT



