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Sammanfattning

Stockholms natur- och kulturreservat &r inréttade for att langsiktigt bevara
och utveckla gronomraden med sirskilt stort virde for méinniskor, djur och
vaxter.

Det finns nu tio kommunalt skyddade naturomraden i Stockholms stad
sedan beslutet om Arstaskogen — Arsta holmar naturreservat vann laga
kraft i mars 2018. Syftet med miljéforvaltningens tillsyn &r att bevaka att
skyddsbestammelserna foljs och omradena skots sa att dess virden
bevaras.

Forvaltningen har under aret medverkat i pagaende arbete med att inritta
nya reservat i Arstaskogen - Arstaholmar, Hagsétraskogen och Ragsved
tillsammans med stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret.
Arbetet med Kyrkhamn har statt stilla under éret.

Miljoforvaltningen ser en positiv trend vad géller skotsel- och rekreativa
satsningar i reservaten. Det dr positivt att forvaltarna kan soka pengar fran
centrala medelreserven for naturvardande atgérder, men det dr 6nskvért att
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resurser for kontinuerlig skotsel 14ggs in i ordinarie budget. Miljo-
forvaltningen ser ocksa en stor potential i att utveckla frilufts- och
rekreationsvérdena i stadens reservat och ddrmed ge béttre forut-séttningar
for fler att nyttja stadens gronomréden. Frdgan om att t.ex. verka for mer
tillgéngliga entréer har tagits upp i samordningsgruppen for Gronare
Stockholm.

Enligt Stockholm stads forslag till strategi for det rorliga friluftslivet dr det
generella mélet att 6ka andelen stockholmare som utdvar ett rorligt
friluftsliv och att forbattra forutsiattningarna for invanarna att utova ett
rorligt friluftsliv. Nagra overgripande fragor som miljoforvaltningen ser
som viktiga att arbeta vidare med for att uppna de nationella mélen om det
rorliga friluftslivet ar:

e marknadsforing av reservaten

e gemensam design for entréer och vagvisare

o riktlinjer for basutbud av service t ex toaletter och raststugor
e naturpedagogisk information.

Bakgrund

Det fanns under ar 2017 nio kommunalt skyddade naturomréden i
Stockholm. Judarskogen, Kyrksjoloten, Hansta, Grimsta, Flaten,
Nackareservatet, Sitraskogen och Alvsjdskogen #r skyddade som
naturreservat. Pa Jarvafiltet 1angs Igelbacken finns ett kulturreservat. Den
6 mars 2018 vann beslutet om Arstaskogen — Arsta holmar naturreservat
laga kraft vilket innebér att staden nu har 10 kommunalt skyddade
omraden.

Natur- och kulturreservat bildas med stdd av 7 kap. miljobalken for att
langsiktigt bevara och utveckla gronomraden med sérskilt stort virde for
méinniskor, djur och vixter. Reservaten har sérskilda syften och fore-
skrifter som kan formuleras olika beroende pa reservatets karaktir och de
virden som ska skyddas. I skotselplanen faststills hur omradet ska skotas
for att uppratthalla kvaliteterna. Omradesskyddet innebér att man reglerar
markanvindningen for att sikra nuvarande och kommande generationers
upplevelser av ett rikt natur- och kulturlandskap. Syftet med miljo-
forvaltningens tillsyn &r att bevaka att skyddsbestimmelserna foljs sé att
omradenas virden bevaras.

I Sverige dr artrikedomen ofta stérre runt stiderna an pa landsbygden, dér
ménga naturtyper rationaliserats bort i det moderna skogs- och jordbruket.
I Stockholm finns till exempel gott om vérdefulla tallmiljéer och ekmiljéer
som é&r unika frén ett europeiskt perspektiv. Undersokningar visar ocksé att
det rika véaxt- och djurlivet varderas hogt av stockholmarna. Biologisk
méngfald 4r grunden for en héllbar naturmiljé som kan forse oss med
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manga ekosystemtjanster. De ndra och lattillgdngliga naturupplevelserna
berikar stadslivet och &r en uppskattad del i mingas vardag. Naturen i
storstaden har ett extra hogt vérde for rekreation i och med att s& ménga
ménniskor har tillgang till den. Rekreation dr en av manga
ekosystemtjanster som naturen ger till stockholmarna.

Tillsyn

Den operativa tillsynen av stadens natur- och kulturreservat innefattar:

o tillsyn géllande efterlevnad av foreskrifter enligt reservatsbeslut
e hantering och uppf6ljning av dispens- och tillstindsremisser
e radgivning, samordning och information.

Forvaltningens ekologer foljer dessutom upp reservatens bevarandestatus
genom aterkommande inventeringar. Under 2017 har forvaltningen fortsatt
sin medverkan i det forvaltningsovergripande arbetet att utreda och inrétta
nya reservat.

Efterlevnad av foreskrifter samt dispens-och tillstandsarenden
Forvaltningen har under 2017 gjort tillsynsbesok i samtliga nio reservat
vid flera tillfdllen. Utifran inspektionerna kan foérvaltningen konstatera att
allménhetens efterlevnad av foreskrifter i huvudsak har varit god i
reservaten, med undantag for Igelbdcken. Undantagen har fraimst géllt
nedskriapning, skadegdrelse, otillditna upplag, otillatna bosattningar,
okopplade hundar, cykling och motocrosskdrning i terrang.

Miljoforvaltningen har ocksé foljt upp och gett synpunkter i ett stort antal
dispens- och tillstdndsdrenden i reservaten. Det har bland andra géllt
Ellevios nedlaggning av kraftledningar, Fortums nedldggning av
fjarrvirmeledningar, Stockholms Vattens nedldggning av vatten- och
avloppsledningar samt atgérder som hor till projekt Forbifart Stockholm.

Forbifart Stockholm

Samréd med Trafikverket i fragor som ror vagprojektet Forbifart
Stockholm har &ven under 2017 tagit mycket arbetstid i ansprék, sarskilt i
den del som ber6ér Hansta naturreservat och Igelbdckens kulturreservat dér
arbetena sker i ytlage. I Hansta ska en stor yta pa den fore detta
motocrossbanan i reservatet aterstéllas till en parkmiljo med arbetsnamnet
Hansta hage.

Under aret har forvaltningen ocksa samratt infor och yttrat sig angaende
Trafikverkets provotidsredovisning angdende kompensationsatgérder i
Igelbéckens kulturreservat och Sétraskogens naturreservat. Den 22 februari
kom domen fran Mark- och miljédomstolen som faststillde att
Trafikverket ska atermeandra en del av Igelbédcken samt tillféra drénvatten
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till Satradn. Domstolen bifoll darmed i stort miljo- och hilsoskydds-
nimndens yrkanden i mélet. Domen vann laga kraft X mars 2018.

Radgivning och samordning

De skotselplaner som hor till reservatsbesluten ér inte juridisk bindande,
men &r en vigledning om hur naturmiljéerna bor skdtas for att dess viarden
ska bevaras. Forvaltarna samrader med miljéforvaltningen kring vad 1
skotselplanerna som ska prioriteras.

Under aret har forvaltningens ekologer utfort ett flertal tillsynsbesok
tillsammans med forvaltarna i reservatet och di framforallt bidragit med
rad rorande 1ampliga skotsel- och tillganglighetsatgirder. De senaste arens
mojlighet for stadsdelsforvaltningarna att soka bidrag fran centrala
medelreserven till skotsel av reservat har lett till en pataglig 6kning av
skotseldtgirder och andra atgérder i reservaten, vilket dr positivt ur sdvil
natur- som rekreationssynpunkt. Detta har i sin tur lett till ett 6kat behov
av radgivning.

Forvaltningens ekologer har ordnat tva samordningstriffar, s k
reservatsdagar, dit samtliga forvaltare samt andra berorda aktdrer inom
staden har bjudits in. Temat for arets reservatsdagar har varit nyttan av dod
ved inom reservaten, 6kad tillgdnglighet och naturvardande satsningar i
kulturlandskapet.

Forvaltningen har utover samarbetet med skotselansvariga for reservaten
haft mycket kontakt med dvriga centrala férvaltningar i fragor med
koppling till

e bostadsprojekt som grinsar till reservaten

e projekt Forbifart Stockholm

e cykling i naturreservat

e nedldggningen av Barkarby motorstadion

e nya tunnelbanan mot Barkarby

e Jarva friluftsbad, Jarva begravningsplats.

e Projektet Pilot Flaten

o Nedlaggning av kraftledningar, vattenledningar
e Rasering av kraftledningar

Information

Miljoforvaltningen har under éret lanserat Facebooksidan ”Natur i
Stockholms stad” och gétt med i Naturkartan som ar en digital guide for
naturomraden. Information om reservaten finns annars tillginglig via
stadens hemsida, genom vilken allménheten ocksé kan na forvaltningens
ekologer via mail. Forvaltningen har ocksé medverkat till att ta fram
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informationsskyltar, exempelvis om vérdet av dod ved, och latit ta fram en
film som presenterar stadens natur- och kulturreservat, som under aret
bland annat visats pa Stockholmsrummet.

Utredningar utférda under 2017

Milj6forvaltningen har under hosten inventerat jitteekar och ekomraden i
reservaten, som en del i uppdateringen av Stockholm stads ekdatabas.
Syftet med forvaltningens undersdkningar av biologisk mangfald ar att
fanga upp foréndringar i tid, sa att atgidrder kan séttas in vid behov.
Undersokningen dr en del i uppfoljningen av reservatens bevarandestatus
som sker var femte ar. Resultatet visar redovisas i bilaga 1.

Medverkan till nya reservat

Under 2017 har forvaltningens ekologer deltagit i arbetet med att inrétta
reservat i Arstaskogen - Arsta holmar, Ragsveds friomrade och Hagstra-
skogen tillsammans med exploateringskontoret och stadsbyggnads-
kontoret. Under arbetets gang har forvaltningen bidragit med erfarenheter
fran tillsynsarbetet och med de kunskapsunderlag som finns tillgéngliga.
Arbetet med Kyrkhamn har statt stilla under &ret, delvis pa grund av
diskussioner kring Stockholm Exergis (fd Fortum Varme samégt med
Stockholms stad) planer pé ett nytt kraftvirmeverk i Lovsta.

Tillsynsinsatser 2017 i siffror

Under ar 2017 har 1957 arbetstimmar lagts pa reservatstillsynen mot
planerade 1758. De operativa tillsynstimmarna, 1320 h som forvaltningen
debiterar for, dr upparbetade. En forklaring till att mer tid &n planerat lagts
pa tillsyn ar att drenden med koppling till Forbifart Stockholm har tagit
mycket tid i ansprik, men dven reservatsbildningsarbetet. Arbetet med att
bilda reservat har till stor del skett parallellt med planeringen av bostader
och dérfor kriavt en samordning mellan flera enheter i staden.

Positiva satsningar i reservaten under 2017
Reservatsforvaltarna har d&ven under 2017 kunnat soka extra medel ur
centrala medelreserven for skotsel i naturreservaten. Exempel pa
naturvardande insatser som gjorts i flera av stadens natur- och
kulturreservat under aret &r:

Sléatter

Genom att slé av griset med skérande, klippande blad i slutet av
sommaren, och direfter samla upp grésklippet, gynnas en artrik
grasmarksflora.

Restaurering av ekmiljéer

Genom att ta bort trdd som véxer upp i ekarnas kronor blir de mer
solbelysta och ekarna sjilva savél som arter som lever i tridens haligheter
och bark gynnas.
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Slyréjning i brynmiljéer

Genom slyrdjning kan rester av dldre dngsmarker frildggas och tridd och
buskar som vixer i brynzonen {4 mer ljus, vilket gynnar savil den
biologiska méangfalden som upplevelsevirdena.

Utlaggning av déd ved

Stammar av dod ved har lagts ut i flera reservat. Dod ved dr pé inget vis
dod, utan murken ved ger badde mat och bostad 4t mingder av faglar,
smadjur, insekter och svampar.

Restaurering av groddjursdammar

Anlagda dammar behover rensas fran invasiva arter som t ex kaveldun
med jadmna mellanrum. Likasé ar det viktigt att se till att vattendjupet
behalls sa att dammarna inte torkar ut, till exempel genom ddmmen.

Atgirder for tillginglighet:

Informationsskyltar
Informationsskyltar om virdet av dod ved har satts upp i Satraskogen,
Rofyllda platser har skyltats upp i samtliga reservat.

Forbattringar av motionsspar
Trygghetsrdjning och forbattringar av motionsspér har bland annat utforts i
Grimsta naturreservat.

Nya sittbankar/grillplatser
Nya sittbankar/métesplatser har anlagts i Flatens och Satraskogens
naturreservat.

Miljoforvaltningen ser att omradenas rekreativa kvaliteter har 6kat och
kommer att fortsdtta att verka for att fler satsningar pé rekreation i
reservaten kommer till stdnd. En viktig forbattringsatgérd &r att se till att
samtliga reservat erbjuder ett basutbud, till exempel i form av toalett och
uppvéirmda utrymmen vilket markant skulle 6ka méjligheterna for
barngrupper att besdka och skolor/forskolor att bedriva pedagogisk
verksambhet i reservaten.

Forvaltningens synpunkter pa framtida behov och
satsningar i reservaten

Sarskilda satsningar pa enskilda naturvardsinsatser

Intakta och rubusta ekosystem é&r grunden for leverans av
ekosystemtjanster till omgivande samhélle. Miljoforvaltningen ser att det
finns ett fortsatt behov av enskilda naturvardsinsatser och projekt for att
utveckla reservatens ekologiska kvaliteter under kommande ar. Att
fortsitta att tillskapa fler smavatten och groddjurdammar ar ett sitt att
stirka reservatens kvaliteter.



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 2017-4761
Sida 7 (9)

For investeringar som géller forstérkning av ekosystemen vore det
onskvirt med en mojlighet for forvaltarna att soka extra pengar frén
centrala medelreserven eller att det tilldelas investeringsmedel i ordinarie
budget. For perioden 2018-2021 har regeringen ocksa avsatt medel som
kommunerna kan soka for att aterskapa biologisk méngfald och
ekosystemtjénster i vatmarker, vilket skulle kunna vara en vég att kunna
tillskapa fler smavatten i reservaten. Ansokningarna hanteras enligt samma
system som LONA. Dessa medel kréver en viss egeninsats av forvaltarna
av reservaten. Miljoforvaltningen star har till forfogande for att samordna
ansokan.

Boverket administrerar ocksa ett nytt statligt bidrag for gronare stiader.
Bidraget kan sokas av kommuner for dtgérder som Okar eller utvecklar
stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer. Exempel pa
stadsgronska dr naturmark, parker, planteringar, strander, vatmarker och
dagvattenanldggningar. Bidraget uppgér till hogst 50 procent av
kostnaderna for att planera och genomfora atgiarder inom en stad som
innebdr att ett nytt omrade med stadsgronska anliaggs eller att ett befintligt
omrade med stadsgronska utvecklas. Atgirderna ska vara tillgingliga for
allménheten utan kostnad. Milj6forvaltningen samordnar ansdkningar for
detta bidrag inom ramen for samordningsarbetet Gronare Stockholm.

Behov av kontinuerlig skotsel i reservaten

En kontinuerlig skotsel i de kulturpriglade naturtyperna gynnar effektivt
bade de ekologiska och rekreativa virdena. Naturvardande slyrdjning och
gallring dr nagot som bor ske kontinuerligt och inte bara nér det har gatt sa
langt att man pratar om restaurering av olika miljoer.

Idag finns mdjlighet for stadsdelarna att sdka pengar fran centrala
medelreserven for naturvardande dtgirder inom naturreservaten. Det giller
till exempel slétter av 6ppna grasmarker, restaurering av ekmiljéer och
utplacering av dod ved pa bésta sétt. Miljoforvaltningen ser positivt pé att
forvaltarna har denna méjlighet, men vill framhélla vikten av att
stadsdelarna far tillrackliga resurser i sin arliga budget for att kunna
genomfora en kontinuerlig skotsel.

Omlandet har betydelse

For att reservatens ekosystemtjinster ska na hela staden krédvs att man dven
ser till reservatens omland. For att upprétthalla kvaliteten och gynna den
biologiska mangfalden i stadens naturmark krévs en sammanhingande
gronstruktur, men ocksa en anpassad skotsel i olika typer av naturmiljder.

Idag finns inte mdjlighet att soka extra medel fran centrala medelreserven
for skotsel av naturmark utanfor naturreservaten. Det finns inte heller
mdjlighet att anvénda anslagna medel for Gronare Stockholm eftersom
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dessa resurser endast ska anvéndas for investeringar, inte 16pande skotsel.
Nér viktiga gronomraden utanfor reservaten skots pa ett anpassat sétt som
stirker naturvirdena gynnas dven reservatens viarden. Det skulle dérfor
vara en fordel om stadsdelsforvaltningarna framover dven far mojlighet att
soka extra pengar for skotsel av prioriterade omraden utanfor de skyddade
omradena. Milj6forvaltningen har ett arbete igang for att ta fram ett digitalt
prioriteringsverktyg kopplat till stadens parkdatabas. Verktyget ska ge en
overblick 6ver de omrdden som bor prioriteras i skotseln for att gynna den
biologiska méangfalden.

Det &r ocksé viktigt att ta hinsyn till reservaten vid planering av
bebyggelse i deras nirhet och i de samband som utgér stadens mest
betydelsefulla ekologiska infrastruktur. Ett exempel ar kontakten och
spridningszonen mellan Hammarbyskogen -Arstaskogen och vidare till
Grondal. Om kopplingen bryts dar kommer sannolikt de biologiska
virdena i Arstaskogen att utarmas pé sikt. Forstirkningsatgirder inom
nérliggande spridningszoner och forstirkning av naturmiljéer inom
naturreservaten kan minska paverkan av ny bebyggelse. En analys pigar
over omradet vid Sodertdljevagens kring Liljeholmen for att ta fram
forslag till forstarkningsatgérder dér.

Behov av Okad tillganglighet till och i reservaten
Miljoforvaltningen ser att det finns en stor potential att utveckla frilufts-
och rekreationsvardena i stadens reservat. Enligt Stockholm stads forslag
till strategi for det rorliga friluftslivet &r det generella mélet att 6ka andelen
stockholmare som utdvar ett rorligt friluftsliv och att forbattra
forutsittningarna for invénarna att utdva ett rorligt friluftsliv.

Négra overgripande fragor som milj6forvaltningen ser som viktiga att
arbeta vidare med for att uppna de nationella méalen om det rorliga
friluftslivet ar:

e ett basutbud for samtliga reservat inréttas, tex toaletter och
raststugor

e marknadsforing av reservaten

e gemensam design for entréer och vagvisare

e naturpedagogisk information

e tydligare uppmairkning av reservatsgrianserna.

Det &r i detta sammanhang 6nskvirt att resurser for investeringar kan sokas
via centrala medelreserven eller finns avsatta i ordinarie budget.

Miljoforvaltningen forslér att staden uppréttar riktlinjer for entréplatser
med ett basutbud for stadens natur- och kulturreservat. Ett basutbud kan
innebéra en allmén toalett, virmestuga och pedagogisk information.
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Genom detta kan man sikerstélla en hog kvalité pa upplevelsen redan vid
entrén och mdjliggora att reservaten anvénds dret om. Mojligheten till att
verka for ett basutbud vid entréerna har tagits upp inom
samordningsgruppen for Gronare Stockholm. For att reservatens virden
ska kunna respekteras dr det viktigt att veta nér man kliver in i ett reservat,
det vill sdga att granserna till reservaten ar tydligt uppmérkta. Idag &r de
flesta granser daligt markerade och det finns ett behov av nya
gransmarkeringar i samtliga reservat.

Slut

Bilagor
1. Tillsyn i skyddade omrdden 2017



