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Dispensansokan fran forbudet i 15 kap 24§
miljobalken

att vid McDonald’s Sveriges restauranger fa hantera frityrolja

Forvaltningens forslag till beslut

1. Att avsld McDiensten Ekonomisk forenings (McDonald’s)
forstahandsyrkande om att avvisa ansdkan om dispens

2. Att bifalla McDiensten Ekonomisk forenings ans6kan om
dispens enligt 15 kap. 25 § p. 1 miljobalken for anlitande av
McDonald's i1 ansdkan uppgivna nuvarande transportor for
transport av spillfett och fett frin fettavskiljare fran
McDonalds's restauranger i Stockholms kommun

Gunnar S6derholm Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Yrkanden

Miljoforvaltningen har mottagit en skrivelse frdn McDiensten
Ekonomisk forening (nedan kallad McDonald's) restauranger, se
bilaga 1. Skrivelsen dr rubricerad ”Ansdkan om dispens for
hantering av frityrolja pA McDonald’s Sveriges restauranger”.
McDonald’s har emellertid i sin skrivelse 1 forsta hand yrkat att
miljo- och hélsoskyddsndmnden ska avvisa dispensansdkan pd den
grunden att den anvénda frityroljan inte &r ett hushéllsavfall utan ett
verksamhetsavfall och att det darfor inte ska omfattas av det
kommunala avfallsmonopolet.



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2018-4697
Sida 2 (8)

I andra hand har McDonald’s ansdkt om dispens fran forbudet i 15
kap. 24 § forsta stycket miljobalken, att hanteringen av
hushallsavfall inte far utféras av ndgon annan &n kommunen eller
den som kommunen anlitat.

Grunder

Som grund for sitt forstahandsyrkande har McDonald s 1 huvudsak
anfort att uttjanta frityroljor och spillfetter fran restauranger inte &r
ett hushallsavfall som omfattas av kommunens insamlingsansvar,
utan ett verksamhetsavfall eftersom avfallet har uppkommit som en
foljd av verksamheten.

Som grund for sitt andrahandsyrkande har McDonald’s 1 huvudsak
anfort att McDonald’s dr Sveriges ledande restaurangkedja i Sverige
med 203 restauranger och ca 12 000 medarbetare. Samtliga
restauranger dgs och drivs lokalt av egna foretagare. McDonald‘s
har jobbat med hallbarhetsfrdgor under léng tid och strivar
kontinuerligt efter att minska den negativa miljobelastningen genom
héllbara inkdp, energieffektivisering, dtervinning och transporter.
McDonald’s malséttning ar bl.a. att 95 procent av det brinsle som
anvinds av foretaget ska vara fornyelsebart 2020. Redan idag drivs
80 procent av foretagets lastbilar av biodiesel. All elenergi som
anvinds 1 restaurangerna kommer dessutom fran fornyelsebar
energi. En viktig forutsittning for att bedriva detta hallbarhetsarbete
ar att samtliga verksambheter i organisationen kan inga med
gemensamma rutiner, gemensamma inkop, samordnade transporter
etc. Detta &r inte mojligt om alla transporter for hantering av
spillfett ska hanteras av respektive kommun. Det ér inte heller
rimligt att kommunerna ska tillgodogora sig den ekonomiska
vinningen av resursen spillfett, som tillhor restaurangerna.

McDonald’s skrivelse

McDiensten Ekonomisk férening har till andamal att for sina
medlemmars rdkning géra gemensamma upphandlingar och
bestillningar avseende franchisetagarnas hela verksamhetsomrade
for alla varor och tjanster. Detta géller dock inte mat och
forpackningar till mat annat &n efter att samradd med
franchisegivaren skett. Foreningen ingér centrala avtal och
forhandlar om priser och andra villkor som ska gélla for
medlemmarna. Foreningens ansdkan far ddrmed forstas sé att, att
foreningen upphandlar avfallshdmtning for sina medlemmars
rdkning och att dispensansdkan avser medlemmarnas verksamhet i
Stockholms kommun.
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McDonald’s har i sin skrivelse framfort i huvudsak foljande.

Forstahandsyrkandet

Uttjanta frityroljor och spillfetter fran restauranger kan inte anses
vara hushallsavfall eller dirmed jamforligt avfall frdn annan
verksamhet. Den uttjinta frityroljan uppkommer inte som en direkt
foljd av att ménniskor uppehaller sig i lokalen, utan pa grund av att
det genereras av en specifik niringsverksamhet, d.v.s. som ett avfall
eller en biprodukt nér restaurangen tillverkar maten. Spillfett och
fett fran fettavskiljare, bor likt Naturvardsverkets “Kompletterande
vigledning till definitionen av hushallsavfall — spillfett och fett fran
fettavskiljare” som publicerades den 7 november 2017, ses som ett
verksamhetsavfall och darmed inte ingé i det kommunala
avfallsmonopolet. Av den diskussion som har forts mellan
Naturvérdsverket och Avfall Sverige framgar att dven Avfall
Sverige dr av den bedomningen an spillfett fran en verksamhet inte
kan anses utgora med hushallsavfall jamforligt avfall nar spillfettet
ar en direkt foljd av verksamheten, dvs. till exempel

fran ett restaurangkok.

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) har under hosten 2017
informerat restaurangerna om att staden anser att spillfett fran
restauranger ar ett hushallsavfall som kommunen ensam har
ansvaret fOr att hdmta och att restaurangerna inte ldngre far anlita
tidigare anvinda entreprendrer.

Andrahandsyrkandet

Ansvaret for avfallet och att avfallet hanteras pa ett hilso- och
miljomassigt godtagbart sitt ligger hos McDonald s 1 egenskap av
innehavare av avfallet enligt 15 kap. 11 § miljobalken. I sitt arbete
med 6kad dtervinning av avfall och minskade utslédpp av viaxthus-
gaser frin transporter, omhéndertar och atervinner McDonald’s all
uttjént frityrolja som uppkommer i féreningens restauranger pa ett
hélso- och miljoméssigt riktigt sitt. Himtningen av oljan sker
genom fOretag som dr specialiserade pa att atervinna frityroljan, dar
det efter bearbetning kan anvidndas som ravaror vid tillverkning av
ett flertal produkter, bl.a. biobransle. McDonald’s lastbilar drivs
idag till 80 procent av biodiesel och mélséttningen for foretaget &r
att 95 procent av brianslet som anvénds ska vara fornybart ar 2020.
Den uttjénta frityroljan r en resurs for sdvdl McDonald’s som det
foretag som dtervinner oljan och genom denna hantering medverkar
de till kretsloppsprincipen. Detta bidrar till att skyldigheterna i 15
kap. 11 § och 2 kap. miljobalken uppfylls. For att underlitta arbetet
med en hallbar atervinning av avfall och minskade utslipp av
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vaxthusgaser ar det viktigt att kunna hantera frityroljan fran
samtliga restauranger pa samma sétt som ger mdjligheter till
standardiserade rutiner. Genom en gemensam hantering blir det
ocksa enklare och mer kostnadseffektivt att forhandla fram
lampliga, enhetliga och fordelaktiga avtal med entreprendr. Det blir
ocksa enklare att anpassa behallare till en ldmplig hantering, samt
att bestimma hanteringsfrekvens och himtningstider som é&r
anpassade till restaurangernas behov. For det fall hanteringen av
frityrfett fran restauranger ska ske pé olika sitt 1 Sveriges olika
kommuner, kommer arbetet for en kostnadseffektiv och hallbar
atervinning att motverkas. De hdmtningsrutiner som idag fungerar
vél riskerar att brytas sonder om hantering ska ske pa annorlunda
satt 1 enstaka kommuner. Frityroljan har dven ett virde for
innehavaren av avfallet, eftersom atervinningen genererar ett
ekonomiskt virde som de far del av. Enbart genom att inte kunna
sdlja frityroljan fran de 20 restauranger som finns i Stockholms-
omradet under ett kvartal 2017 férlorade McDonald's 16 743 kr.

Stockholm Vatten och Avfalls yttrande dver ansdkan
Stockholm Vatten och avfall AB (SVOA) har beretts tillfalle att
yttra sig Over dispensansdkan och har i yttrande anfort 1 huvudsak
foljande.

Forstahandsyrkandet

2011 beslutade Trafikndmnden (Trafikndmnden ansvarade for
stadens insamling och transport av hushallsavfall vid den tiden) att
fett skulle hanteras som ett hushallsavfall och lyfte in det 1
tjdnstekoncessionen som borjade gilla 2012. Detta innebir att
verksamhetskunderna dé fick information om att det var ett
hushéllsavfall och att staden gjort en upphandling 1 form av
tjanstekoncession.

Avfallet utgdr inte egendom utan &r ett avfall som kunden vill géra
sig av med. Avfallet uppstar som en direkt f6ljd av att ménniskor
uppehéller sig i lokalen, 1 huvudsak for att éta.

Vad McDonald’s anfort om att Avfall Sverige anser att fettet ar ett
verksamhetsavfall stimmer inte. Avfall Sverige har skickat en
skrivelse till Naturvardsverket den 8 december 2017 1 vilken
foljande anges.

- Avgorandet MOD 2012:49 (den s kallade “frukt- och
grontdomen”) avser uppkomsten av avfall 1 livsmedelsbutiker och
inte restauranger varfor avgorandet inte direkt kan laggas till grund
for en avgriansning av avfall fran restauranger.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2018-4697
Sida 5 (8)

- Avfall Sverige ser inte skil att frdnga den tidigare beddmningen i
guide nr. 4 till definitionen av hushallsavfall, det vill sdga att allt
avfall som uppkommer i restaurangverksamhet med servering ar att
betrakta som hushéllsavfall.

- Om lagstiftaren hade avsett att dndra regleringen av med
hushallsavfall jamforligt avfall och den praxis pa omradet som har
tillampats sedan miljobalkens tillkomst hade det varit naturligt att
reglera en sddan dndring i samband med prop. 2015/16:166
Avfallshiearkin och de dndringar som trddde 1 kraft 1 15 kap.
miljobalken den 2 augusti 2016.”

Andrahandsyrkandet
Det saknas skl for att bevilja McDonald’s dispens.

SVOA drivs inte av vinstintresse och har dérfor inga andra
ambitioner 4n att hantera avfallet pa det sitt som &r bast for miljon.

SVOA har i sin upphandling for insamling av hushallsavfall i
Stockholms stad stéllt mycket ambitiosa miljokrav i det
forfragningsunderlag som foranlett dessa nya avtal. SVOA har valt
att istillet for ldgsta pris premiera miljonytta och innovationer frén
de entreprenorer som ldmnat anbud. SVOA stiller exempelvis krav
om vilket brénsle, dédck, oljor osv som ska anvindas for de
insamlingsfordon som trafikerar staden. Det &r foga troligt att dessa
krav skulle kunna kombineras med den erséttning McDonalds
havdar de fatt for sin frityrolja.

Att samordna transporterna for insamling av avfall 1 staden gor det
dven mojligt att minska den aggregerade transportstrackan samt
forbrukningen av drivmedel. Insamlingen av frityrolja har 1
upphandlingen 2017 lett till att stadens olika upphandlingsomraden
endast trafikeras av denna typ av insamlingsfordon var 8 vecka
(med undantag for ett antal verksamheter), vilket ger en stor
miljévinst kontra att varje egen verksamhet skulle avtala sin egna
tomning och sin egen tomningsdag.

De nya avtalen SVOA tecknat omdjliggor for entreprendren att
anvénda arbetsmiljo, miljovénliga fordon etc som ett
konkurrensmedel. Det finns inte ldngre nagon mojlighet att erbjuda
hdmtning vid undermélig arbetsmiljo alternativt med foraldrade
fordon och kunna anvédnda dessa tva argument vid sin prisséttning.

De insamlade faten med frityrolja gér slutligen vidare till Sveprols
behandlingsanldggning i Norrkoping dér fettet sedan gér till
biobrinsleproduktion. Mc Donalds skickar sannolikt ocksé fettet dit
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eftersom det bara finns ett par anldggningar som hanterarsadant
avfall.

McDonald’s svar pa SVOA:s yttrande

McDonald’s har yttrats sig 6ver SVOA:s yttrande och anfort i
huvudsak foljande. McDonald’s hantering av frityroljan &r att
jémstilla med kommunens hantering. Om McDonald’s far hantera
sitt eget avfall kan en insamlingsldsning som dr miljomassigt bést
pa lang sikt for verksamheten i hela landet uppnas. For narvarande
anlitar McDonald’s samma foretag som SVOA for avhdmtning av
frityroljan. Séledes uppfyller insamlingsfordonen samma miljokrav
som de fordon som trafikeras for SVOA.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Milj6- och halsoskyddsnamndens bedémer att spillfett och fett
fran fettavskiljare utgér med hushallsavfall jamforligt avfall

Néamnden beslutade den 30 januari 2018 att svara pa en skrivelse
fran Visita AB, i vilken Visita AB hade begirt att nimnden skulle
omprova sitt tidigare beslut den 31 januari 2017 géillande defini-
tionen av vad som dr verksamhetsavfall och med hushallsavfall
jamforligt avfall. Visita AB hemstéllde att beslutet skulle omprovas
sa att fett och spillfett fran restauranger klassas som verksamhets-
avfall likt Naturvardsverkets nya vidgledning som publicerades den
7 november 2017. I beslutet den 30 januari 2018 (dnr 2017-18522,
§ 9) beddmde ndmnden, liksom 1 sitt beslut den 31 januari 2017, att
spillfett och fett fran fettavskiljare inom restaurangverksamhet dr att
betrakta som med hushallsavfall jimforligt avfall, se bilaga 2.

Forvaltningens beddmning av McDonald’s
forstahandsyrkande

Mot bakgrund av ndmndens beslut den 30 januari 2018 anser
miljoforvaltningen att McDonald’s forstahandsyrkande - att
dispensansokan ska avisas pa den grunden att den anvinda
frityroljan inte dr ett hushéllsavfall, utan ett verksamhetsavfall, och
att det darfor inte ska omfattas av det kommunala avfallsmonopolet
- ska avslas. Forvaltningen anser séledes att fettet utgor ett med
hushallsavfall jamforligt avfall varfor frigan om forutséttningar om
beviljande av dispens fran forbudet i 15 kap. 24 § miljobalken i
enlighet med McDonald’s andrahandsyrkande méste prévas.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2018-4697
Sida 7 (8)

Forvaltningens bedomning av McDonald’s
andrahandsyrkande

Kommunen har, enligt 15 kap. 20 § miljobalken ansvaret for
insamling och bortforsling av hushallsavfallet och enligt 15 kap.

24 § miljobalken fér inte den hanteringen utforas av nagon annan an
kommunen eller den som kommunen anlitar. Enligt 15 kap. 25 §
miljobalken far kommunen i det enskilda fallet ge dispens fréan
forbudet i 15 kap. 24 § om det finns sérskilda skél och den som ska
hantera avfallet med stdd av dispensen kan gora det pa ett hilso-
och miljomaissigt godtagbart sétt.

Utgangspunkten for bedomningen ar sdledes om det finns sirskilda
skl att bevilja dispensen och om McDonald’s kan hantera avfallet
pa ett hilso- och miljomaéssigt godtagbart sitt. Harvid gor
forvaltningen f6ljande bedomning.

Det saknas ndrmare vigledning i férarbetena om vad som kan anses
utgora sirskilda skél for undantag for enskilda att sjdlva
transportera sitt avfall. I praxis finns ett antal avgoranden som ror
privatpersoner som har ansokt om dispens fran skyldigheten att ha
ett avfallsabonnemang for himtning av avfall vid sina fritidshus.
Den praxis som utvecklats inom detta omrade &r mycket restriktiv. |
princip ska den enskilde kunna visa att fritidshuset inte nyttjas alls
utan endast besoks ett par ganger per ar for tillsyn och att det avfall
som uppstar i samband med det kan forslas tillbaka till den
huvudsakliga bostaden.

I férevarande fall utgor emellertid den huvudsakliga grunden for
ansokan att McDonalds ska kunna bedriva ett systematiskt héllbart
miljOarbete 1 alla sina verksamheter som &r spridda 6ver hela landet.
Harutover anser sokanden att foretaget ska kunna tillgodogora sig
vérdet av fettet som atervinns. De nu anforda grunderna har inte
varit foremal for provning tidigare och den praxis som ndmnts ovan
ger ingen vigledning till bedomningen i detta fall. I riittsfallet MOD
2006:65 som gillde avfall frdn personalmatsalen pd Sahlgrenska
sjukhuset 1 Goteborg, och som domstolen fann vara hushallsavfall
har dock domstolen direkt hinvisat verksamhetsutovaren till
mojligheten att soka dispens. Mot den bakgrunden anser
forvaltningen att bedomningen av om det foreligger sirskilda skal 1
forevarande fall ska ta sin utgdngspunkt i syftet med balken och
avfallslagstiftningen. Hérvid anser forvaltningen att intresset av
atervinning av avfall vdger tungt liksom intresset av miljomaéssigt
héllbara verksamheter.
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Det forhallandet att McDonald's tréffar egna avtal med transportor
och mottagare av fettavfallet och ddrigenom kan tillgodogora sig
vinningen av fettet kan enligt forvaltningen inte ensamt anses
utgora sirskilt skl for beviljande av dispens. Daremot féster
forvaltningen avseende vid att sokanden som ett led i att stirka
McDonnalds varumaérke bedriver ett systematiskt miljoarbete som i
detta fall mgjliggors genom att sokanden har en omfattande
organisation med verksamheter som bedrivs inom flera kommuner.
En forutsittning for ett sddant systematiskt miljoarbete &r att
organisationens samtliga delverksamheter kan inga i systemet.

Under ndmnda fOrutsittningar anser forvaltningen att det finns
sarskilda skil for dispens eftersom mojligheten att samordna de
transporter som nu &r ifrdga inom hela organisationen utgor en
viktig forutsittning for det systematiska miljoarbetet. Férvaltningen
anser att det McDonald’s har redovisat om sin anlitade transportor
och pé vilket sitt fettet atervinns dr miljomaissigt godtagbart.
Forvaltningen anser darfor att det under de forutsdttningar som
sokanden har angivit i ans6kan med kompletteringar finns skal for
att bevilja dispens. Det skall dock understrykas att dispensen endast
giller for foreningens medlemmars restauranger inom Stockholms
kommun.

Slut.

Bilagor

1. McDonald’s ans6kan om dispens fran den 5 mars 2018.

2. Milj6- och hilsoskyddsndmndens definition av
verksamhetsavfall och hushéllsavfall, beslut den 30 januari
2018, dnr 2017-18522, § 9.

3. McDonald’s yttrande 6ver SVOA:s yttrande

4. Yttrande fran Stockholm vatten och avfall AB



