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Ansdkan om dispens for hantering av frityrolja pa McDonald’s Sveriges restau-
ranger

I egenskap av ombud fér McDiensten Ekonomisk forening (McDonald’s) far vi framfora foljande
(fullmakt bifogas senare).

1 Ansdkan om dispens

McDonald’s begér i forsta hand ett beslut av Stockholms stad att dispensansékan avvisas med
forklaring att den anvinda frityroljan inte &r ett hushallsavfall, utan ett verksamhetsavfall, och
dérfor inte omfattas av stadens renhdllningsskyldighet.

For det fall staden anser att den anvénda frityroljan utgér ett hushallsavfall, anséker McDonald’s
i andra hand om dispens fr&n foérbudet i 15 kap. 24 § forsta stycket miljobalken, att hanteringen
av frityravfallet inte far utforas av ndgon annan &n staden eller den som staden anlitar, dvs. dis-
pens fran kommunens renhallningsskyldighet for hantering av hushéllsavfall.

2 Grunder

Uttjanta frityroljor och spillfetter frén restauranger dr inte ett hushallsavfall (15 kap. 3 § milj6-
balken) som omfattas av kommunens insamlingsansvar, utan ett verksamhetsavfall eftersom av-
fallet har uppkommit som en foljd av verksamheten. Det & McDonald’s, i egenskap av inne-
havare av avfallet (15 kap. 11 § miljébalken), som ansvarar for avfallet och for att de anvénda
frityroljorna hanteras pa ett sétt som dr godtagbart med hénsyn till ménniskors hélsa och miljon.
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3 Bakgrund

3.1 Beslut fran Stockholms stad

3.1.1  Stockholms stads avfallstaxa

[ 2012 ars avfallstaxa inférde Stockholms stad for forsta gdngen en taxa for fett i sérskild
behdllare, dvs. en avfallstaxa for hamtning av fett, frityrolja och liknande frén enskilda slutna
behéllare. Inférandet av spillfett i avfallstaxan innebar att Stockholms stad gjorde beddmningen
att spillfett frdn verksamheter dr ett avfall jamforligt med hushallsavfall och dirmed omfattas av
kommunens insamlingsmonopol.

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) har under hosten 2017 informerat restaurangerna om
att staden anser att spillfett frn restauranger ar ett hushéllsavfall som kommunen ensam har
ansvaret for att ordna hdmtningen av. SVOA har hdvdat att restaurangernas befintliga avtal med
entreprendrer om hédmtning och omhéndertagande av spillfett méste ségas upp.

3.1.2  Miljé- och héalsoskyddsndmndens tidigare stéllningstagande

Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms stad har i ett beslut den 31 januari 2017, dnr 2016-
18664, § 12, utvecklat sin definition av hushallsavfall respektive verksamhetsavfall. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden anser att allt avfall som uppkommer i restaurangverksamhet med servering
#r att betrakta som hushéallsavfall.

4 Frityrolja fran verksamheter &r inte hushallsavfall

41 Hushallsavfall eller dirmed jamforligt avfall fran annan verksamhet

Med hushéllsavfall avses enligt 15 kap. 3 § miljobalken dels avfall som kommer fran hushdll,
dels ddrmed jamforligt avfall fran annan verksamhet.

Avfall som kommer fran hushall bygger i grunden pé var avfallet genereras, dvs. i hushall, medan
ddrmed jamforligt hushallsavfall bygger pa att avfallet dels ska ha samma karaktér som hushélls-
avfall, dels ska ha uppkommit som en direkt foljd av att manniskor oavsett dndamal eller verk-
samhet uppehdller sig i en lokal eller i en anldggning. Den anviénda frityroljan uppkommer inte
som en direkt f61jd av att manniskor oavsett &ndamal eller verksamhet uppehaéller sig i en lokal
eller i en anldggning, utan &r ett avfall som genereras av en specifik néringsverksamhet. Frityr-
oljeavfallet uppkommer som en f6ljd av den livsmedelsproduktion som sker pé restaurangen,
inte till foljd av att ménniskor uppehéller sig i lokalen. Det frityroljeavfall som uppkommer ska,
precis som nir likadant avfall uppstér i 6vrig livsmedelstillverkning i néringsverksamhet, darfor
inte utgoéra ett hushéllsavfall.
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Ute i restaurangmatsalen pad McDonald’s restauranger uppkommer det ddremot hushéllsavfall
och didrmed jamforligt avfall i form av 6verbliven mat, anvéinda servetter och annat anvént for-
brukningsmaterial. Vidare uppkommer det hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall i perso-
nalmatsalen samt vid personal- och restaurangtoaletter.

Skulle det avfall som uppkommer vid produktionen av den mat som séljs, t.ex. frityrolja eller
kasserad mat fran produktion, inte vara separerat fran hushéllsavfall, utan blandas med hushélls-
avfall och ddrmed jamf6rligt avfall féreligger ocksa en presumtion att allt avfall utgér hushélls-
avfall eller ddrmed jamforligt avfall (Mark- och miljéoverdomstolens dom 2006-12-18 i mal M
7670-05). S& dr dock inte fallet for frityroljeavfallet. Den hanteras skild frén annat avfall. Frityr-
oljan ska dérfor vara ett verksamhetsavfall for vilket McDonald’s svarar.

4.2 Verksamhetsavfall

Med verksamhetsavfall avses vanligen avfall som uppstar i samband med produktion av varor
och tjanster fran alla typer av verksamhet, bdde inom privat och offentlig sektor, t.ex. industrier,
jordbruk, offentlig verksamhet, organisationer, butiker, restauranger och kontor. Avfall som upp-
kommer ndr mat tillagas och produceras i storkok, catering, restauranger, caféer och liknande
verksamhet 4r verksamhetsavfall, liksom utrangerade livsmedel som inte sélts. Det avfall som
genereras av restauranggister, butiksbesokare och cafégéster vid sddana néringsverksamheter &r
daremot ett med hushéllsavfall jamforligt avfall som ddrmed inte ska hanteras pd samma sétt som
verksamhetsavfallet.

Mark- och miljéoverdomstolens dom i mél nr M 5773-12 (MOD 2012:49) &r mycket tydlig i hur
hushallsavfall ska skiljas frén verksamhetsavfall. Avfall som uppstér som en foljd av verksam-

heten och inte som en f51jd av att ménniskor, oavsett syfte, uppehaller sig i lokalerna, &r att anse
som verksamhetsavfall.

Anvinda frityroljor &r otvivelaktigt ett avfall som uppstér som en f6ljd av verksamheten och &r
ddrfor inte jamforligt med hushallsavfall. Det uppstéar som ett avfall eller en biprodukt nér restau-
ranger eller gatukok tillverkar restaurangmat, t.ex. pommes frites. Oljan blandas inte heller med
hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall, utan forvaras separat.

Den oro som miljé- och hélsoskyddsndgmnden befarar kan uppkomma i form av en méngd oklar-
heter i tillimpningen for s&vil verksamhetsutévare som tillsynsmyndigheter om Naturvards-
verkets vigledning ska foljas, &r helt obefogad.

Det faktum att spillfettet, rétt hanterat ur miljésynpunkt, &ven har ett positivt ekonomiskt vérde
for avfallsinnehavaren (som kan fa betalt for frityroljan) gor att det &ven finns starka invénd-
ningar mot att stélla krav pa att innehavaren av egendomen (frityroljan) ska ldmna ifrén sig den
utan ersittning. Normalt sett fir en kommun inte tvinga ndgon att avsta sin egendom om det inte
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finns angeldgna allménna intressen (regeringsformen 2:15). Det saknas sddana allménna ange-
ldgna intressen i detta fall (se vidare i avsnitt 5). For det fall dgaren tvingas avsta sin egendom
ska denne vara tillforsékrad full erséttning for forlusten.

4.3 Naturvardsverkets kompletterande vdgledning

Naturvardsverket har den 7 november 2017 kommit med en komplettering till sin végledning till
definitionen av hushallsavfall som ror spillfett och fett frén fettavskiljare. I kompletteringen gor
Naturvérdsverket den bedémningen att spillfett och fett fran fettavskiljare uppkommer som en
f6ljd av restaurangverksamhet och inte till f6ljd av att manniskor uppehéller sig i lokalen, vilket
stdds av att likadant avfall skulle uppstd om enbart mat for cateringverksamhet tillagades i koket.
Naturvardsverket menar i kompletteringen att det ddrmed &r liknande omsténdigheter som i fra-
gan om utrensad frukt vid livsmedelsforséljning enligt Mark- och miljédverdomstolens dom
2012-12-07 i mal nr M 5773-12. Naturvardsverket menar ocksa att fett fran fettavskiljare kan
liknas vid avfall fran reningsutrustning for att férhindra eller minska utslépp fran andra verksam-
heter. S&dant avfall bor inte anses ha samma nedskrédpningspotential som avfall frén hushéll och
ska dirfor inte heller betraktas som ett hushallsavfall. Sammantaget anser Naturvardsverket
darfor att spillfett och fett frén fettavskiljare inte &r att betrakta som hushéllsavfall och dérmed
jamforligt avfall, utan bor ses som ett verksamhetsavfall.

Av den diskussion som har forts mellan Naturvérdsverket och Avfall Sverige framgér att dven
Avfall Sverige dr av den bedomningen att spillfett frdn en verksamhet inte kan anses utgdra med
hushéllsavfall jamforligt avfall nér spillfettet &r en direkt f6ljd av verksamheten, dvs. till exempel
fran ett restaurangkok.

5 Skal for dispens

5.1 McDonald’s arbete med hallbarhetsfragor

McDonald’s #r Sveriges ledande restaurangkedja i Sverige med 203 restauranger och ca 12 000
medarbetare. Samtliga restauranger dgs och drivs lokalt av egna foretagare. McDonald’s har
jobbat med héllbarhetsfragor under 1&ng tid och strévar kontinuerligt efter att minska den nega-
tiva miljobelastningen genom hallbara inkdp, energieffektivisering, atervinning och transporter.
McDonald’s malséttning dr att 95 procent av det brénsle som anvénds av foretaget ska vara forny-
bart 2020. Redan idag drivs 80 procent av foretagets lastbilar av biodiesel. All elenergi som an-
vénds i restaurangerna kommer dessutom fran fornybar energi.

5.2 McDonald’s hantering av fetter

5.2.1 Fettavskiljare

Fett sdtter igen avloppsledningar och fér darfor inte sldppas ut i stérre méngder i ledningsnétet.
P& McDonald's restauranger, liksom pa andra restauranger, stork6k, gatukok och bagerier, finns
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dérfor typgodkénda sa kallade fettavskiljare installerade. Till fettavskiljaren leds allt spillvatten
frdn McDonald’s restauranger, bl.a. spillvatten frén restaurangens diskmaskin, golvbrunnar och
avlopp. I fettavskiljaren separeras fettet fran vattnet, dvs. fettet flyter upp till ytan pa grund av att
det &r lattare dn vatten. Nér vattnet rinner genom avskiljaren sjunker slam och tyngre partiklar
till botten i det forsta facket medan fettet stiger och lagger sig vid ytan. Tomning av fettavskilja-
ren sker genom slamsugning.

5.2.2 Anvénd frityrolja

Anvénd frityrolja hanteras separat p& McDonald s restauranger och toms i tunnor. Som en del i
McDonald’s arbete mot en 6kad atervinning av avfall och minskade utslapp av viaxthusgaser fran
transporter omhéndertas och atervinns pé ett hdlso- och miljomassigt riktigt sétt all uttjént
frityrolja som uppkommer i bolagets restauranger. Himtningen av oljan pa restaurangerna runt
om i Sverige sker genom ett féretag som &r specialiserat pa att atervinna den omhéndertagna
frityroljan. Efter bearbetning kan atervunnen frityrolja anvéndas som révara vid tillverkning av
bl.a. tvl- och tvittprodukter, stearin, papperskemikalier, malarférg, plast, gummi eller biobrans-
le. Den anvénda frityroljan dr ddrmed en resurs bade for det féretag som atervinner oljan, och for
McDonald’s som far betalt for den.

Genom att omhénderta fettavfallet pd detta miljoriktiga sétt, bidrar McDonald's till kretslopps-
principen. Atervinning av begagnade frityroljor motverkar skévlingen av regnskog och minskar
behovet av att ta jungfruliga material i ansprak. Biodiesel tillverkad av anvénd frityrolja leder till
minskade utslépp av véxthusgaser fran fossil diesel. Motsvarande atervinning sker inte av ndgon
kommun. McDonald’s uppfyller saledes sina skyldigheter enligt 15 kap. 11 § och 2 kap. miljo-
balken p4 ett fullgott sétt.

For att underlédtta arbetet med en hallbar &tervinning av avfall och minskade utsldpp av
véxthusgaser dr det viktigt att kunna hantera frityroljan fran samtliga restauranger pa samma sétt
som ger mojligheter till standardiserade rutiner. Genom en gemensam hantering blir det ocksa
enklare och mer kostnadseffektivt att forhandla fram ldmpliga, enhetliga och fordelaktiga avtal
med entreprendr. Det blir ocksd enklare att anpassa behdllare till en 1dmplig hantering, samt att
bestdmma hanteringsfrekvens och hédmtningstider som &r anpassade till restaurangernas behov.

For det fall hanteringen av frityrfett fran restauranger ska ske pa olika sitt i Sveriges olika kom-
muner, kommer arbetet for en kostnadseffektiv och héllbar atervinning av motverkas. De hdmt-
ningsrutiner som idag fungerar vil riskerar att brytas sonder om hantering ska ske p& annorlunda
sitt i enstaka kommuner. Att Stockholms stad felaktigt hdvdar sitt renhallningsmonopol skapar
en osdkerhet for foretag att utveckla och investera i miljomaéssigt goda 16sningar.
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5.3 Narmare om atervinningen och konsekvenserna av stadens agerande

Under de ar som frityroljorna varit ett verksamhetsavfall har de privata atervinningsforetagen
utvecklat cirkuldra materialfléden for frityroljor som idag dr certifierade, sparbara och effektiva.
For bade de som genererar avfallet och de som anvénder den atervunna rdvaran &r det ett virde-
fullt material och som forutsétter en effektiv hantering i hela kedjan for att den atervunna frityr-
oljan ska kunna konkurrera med jungfruliga ravaror.

Det finns f6r nirvarande inte ndgon béttre miljoméssig 16sning att hantera anvénd frityrolja dn
den som anlitat &tervinningsforetag tillhandahéller. Riskerna for att frityroljan kommer att han-
teras pa ett miljomassigt simre sétt genom en kommunal insamling &r darfor uppenbar. Det finns
stor risk for att frityroljan kommer t.ex. att férbrédnnas i kommunala avfallsanldggningar i stéllet
for att materialatervinnas eftersom kommunerna inte har ndgon egen férmaga att atervinna mate-
rialet och det kan finnas kommunalekonomiska incitament att férbrénna oljan.

Ytterligare en konsekvens blir att verksamhetsutévarna, bl.a. McDonald’s, inte kan vélja den
insamlingslosning som dr bést anpassad for just deras verksamhet. Frityroljan har dven ett vérde
for innehavaren av avfallet, eftersom atervinningen genererar ett ekonomiskt virde som de fér
del av. Enbart genom att inte kunna silja frityroljan fran de 20 restauranger som finns i Stock-
holmsomradet under ett kvartal 2017 férlorade McDonald’s 16 743 kr. Att ldgga ett kommunalt
monopol pa ett avfall som har ett ekonomiskt virde medfor siledes en ekonomisk skada for
samtliga restaurangégare i Stockholm som hanterar sitt frityroljan pa ett miljériktigt sétt och
stadens agerande strider med stor sannolikhet mot grundlagen.

Att ldgga ansvaret pa verksamhetsutdvaren ar ocksd i enlighet med principen om att det &r avfalls-
producenten eller innehavaren av avfallet som ska ha skyldigheten omhénderta avfallet, se
15 kap. 11 § miljobalken samt artiklarna 3.5, 3.6 och 14 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphédvande av vissa direktiv, EU:s
avfallsdirektiv.

Med vénlig hélsning

Magnus Froberg Ingela Sundelin
Advokat Jur.kand.



