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Ansdkan om dispens fér hantering av frityrolja pa McDonald’s Sveriges restau-
ranger

T egenskap av ombud f6r McDiensten Ekonomisk forening (McDonald‘s) fér vi framfora féljande
(fullmakt bifogas senare).

1 Ansdkan om dispens

McDonald’s begiir i forsta hand ett beslut av Stockholms stad att dispensansdkan avvisas med
forklaring att den anvénda frityroljan inte #r ett hushéllsavfall, utan ett verksamhetsavfall, och
d4rfor inte omfattas av stadens renhéliningsskyldighet.

For det fall staden anser att den anvéida frityroljan utgdr ett hushdlisavfall, anséker McDo‘n‘ald's
i andra hand om dispens frdn férbudet i 15 kap. 24 § forsta stycket milj6balken, att hanteringen

av frityravfallet inte far utforas av ndgon annan 4n staden eller den som staden anlitar, dvs. dis-
pens frin kommunens renhdliningsskyldighet for hantering av hushallsavfall.

2 Grunder

Uttjdnta frityroljor och spillfetter frén restauranger #r.inte ett hushéllsavfall (15 kap. 3 § miljé-
balken) som omfattas av kommunens insamlingsansvar, utan ett verksamhetsavfall eftersom av-
fallet har uppkommit som en f5ljd av verksamheten, Det 4 McDonald’s, i egenskap av inne-
havare av avfallet (15 kap. 11 § mi{jsbatken), som ansvarar f6r avfallet och for att de anviinda
frityroljorna hanteras pé ett sétt som dr godtagbart med hénsyn till ménniskors hélsa och miljon.
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3 Bakgrund

3.1 Beslut fran Stockholms stad

3.1.1  Stockholms stads avfallstaxa

I 2012 4rs avfallstaxa inforde Stockholms stad for forsta gingen en taxa for fett i srskild
behallare, dvs. en avfallstaxa for hdmtning av fett, frityrolja och liknande fran enskilda slutna
behéllare. Inforandet av spillfett i avfallstaxan innebar att Stockholms stad gjorde bedémningen
att spillfett fran verksamheter dr ett avfall jamforligt med hushéllsavfall och ddrmed omfattas av

Stockholin Vatten och Avfall AB (SVOA) har under hosten 2017 informerat restaurangerna om
att staden anser att spillfett frin restauranger dr ett hushdllsavfall som kommunen ensam har

kommunens insamlingsmonopol.

ansvaret for att ordna hdmtningen av. SVOA har héivdat att restaurangernas befintliga avtal med
entreprendrer om hdmtning och omhéindertagande av spillfett maste ségas upp.

3.1.2  Miljo- och hélsoskyddsndmndens tidigare stéliningstagande

Miljs- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms stad har i ett beslut den 31 januari 2017, dnr 2016-
18664, § 12, utvecklat sin definition av hushéllsavfall respektive verksamhetsavfall. Miljé- och
hilsoskyddsndmnden anser att allt avfall som uppkommer i restaurangverksamhet med servering
#r att betrakta som hushallsavfall.

4 Frityrolja fran verksamheter dr inte hushallsavfall

44 Hushallsavfall eller ddrmed jamforligt avfall fran annan verksamhet

Med hushallsavfall avses enligt 15 kap. 3 § milj6balken dels avfall som kommer fran hushdll,
dels ddrmed jamforligi avfall fran annan verksamhet.

Avfall som kommer frén hushall bygger i grunden pa var avfallet genereras, dvs. i hushéll, medan
dirmed jimforligt hushéllsavfall bygger pé att avfallet dels ska ha samma karaktér som hushélls-
avfall, dels ska ha uppkommit som en direkt foljd av att mdnniskor oavsett dndamdl eller verk-
samhet uppehaller sig i en lokal eller i en anldggning. Den anviinda frityroljan uppkommer inte
som en direkt fljd av att ménniskor oavsett dndamal eller verksamhet uppehéller sig i en lokal
eller i en anldggning, utan 4r ett avfall som genereras av en specifik néringsverksamhet, Frityr-
oljeavfallet uppkommer som en féljd av den livsmedelsproduktion som sker pé restaurangen,
inte till fljd av att ménniskor uppehaller sig i lokalen, Det frityroljeavfall som uppkommer ska,
precis som nir likadant avfall uppstar i Svrig livsmedelstillverkning i nédringsverksamhet, dérfor
inte utgora ett hushallsavfall.
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3(6)

Ute i restaurangmatsalen pd McDonald’s restauranger uppkommer det déremot hushallsavfall
och dédrmed jimforligt avfall i form av Gverbliven mat, anvéinda servetter och annat anvént for-
brukningsmaterial, Vidare uppkommer det hushallsavfall och ddrmed jimforligt avfall i perso-
nalmatsalen samt vid personal- och restaurangtoaletter,

Skulle det avfall som uppkommer vid produktionen av den mat som séljs, t.ex. frityrolja eller
kasserad mat fran produktion, inte vara separerat frén hushallsavfall, utan blandas med hushalls-
avfall och ddrmed jamforligt avfall foreligger ocksd en presumtion att allt avfall utgér hushélls-
avfall eller ddrmed jimforligt avfall (Mark- och miljédverdomstolens dom 2006-12-18 i mal M
7670-05). Sa dr dock inte fallet for frityroljeavfallet. Den hanteras skild fran annat avfall, Frityr-
oljan ska dir{6r vara ett verksamhetsavfall for vilket McDonald’s svarar.

4.2 Verksamhetsavfall

Med verksamhetsavfall avses vanligen avfall som uppstdr i samband med produktion av varor
och tjdinster frin alla typer av verksamhet, bade inom privat och offentlig sektor, t.ex. industrier,
jordbruk, offentlig verksamhet, organisationer, butiker, restauranger och kontor. Avfall som upp-
kommer nér mat tillagas och produceras i storkik, catering, restauranger, caféer och liknande
verksamhet #r verksamhetsavfall, liksom utrangerade livsmedel som inte salts. Det avfall som
genereras av restauranggister, butiksbestkare och cafégister vid sadana néringsverksamheter &¢
ddremot ett med hushallsavfall jimforligt avfall som ddrmed inte ska hanteras p4 samma sétt som
verksamhetsavfallet.

Mark- och miljosverdomstolens dom i mal nr M 5773-12 (MOD 2012:49) #r mycket tydlig i hur
hushallsavfall ska skiljas frdn verksamhetsavfall. Avfall som uppstér som en f3ljd av verksam-
heten och inte som en foljd av att ménniskor, oavsett syfte, uppehdller sig i lokalerna, 4r att anse
som verksamhetsavfall,

Anvinda frityroljor dr otvivelaktigt ett avfall som uppstar som en foljd av verksamheten och 4r
dérfor inte jimforligt med hushélisavfall, Det uppstér som ett avfall eller en biprodukt nér restau-
ranger eller gatukdk tillverkar restaurangmat, t.ex, pommes frites. Oljan blandas inte heller med
hushallsavfall och dérmed jimforligt avfall, utan forvaras separat.

Den oro som miljé- och héilsoskyddsndmnden befarar kan uppkomma i form av en méngd oklar-
heter i tillimpningen for sévil verksamhetsutévare som tillsynsmyndigheter om Naturvards-
verkets végledning ska féljas, &r helt obefogad.

Det faktum att spillfettet, riitt hanterat ur miljosynpunkt, iiven har ett positivt ekonomiskt vérde
for avfallsinnehavaren (som kan fa betalt for frityroljan) gor att det 4ven finns starka invind-

ningar mot att stélla krav pé att innehavaren av egendomen (frityroljan) ska l#mna ifrdn sig den

utan ers#ttning, Normalt sett f&r en kommun inte tvinga négon att avstd sin egendom om det inte
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s& hade fettet aldrig uppstatt. Detta foljer vidare av bl.a. mark- och miljédomstolens dom den 22 juli 2015 i mal nr M
3707-15 ang. Berns avfallshantering och en rad andra réttsfall.
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finns angelégna allménna intressen (regeringsformen 2:15). Det saknas sddana allménna ange-
ldgna intressen i detta fall (se vidare 1 avsnitt 5), For det fall dgaren tvingas avstd sin egendom
ska denne vara tillforsidkrad full ersittning for forlusten.

4.3 Naturvardsverkets kompletterande végiedning

Naturvardsverket har den 7 november 2017 kommit med en komplettering till sin vigledning till
definitionen av hushallsavfall som ror spillfett och fett fran fettavskiljare. I kompletteringen gor
Naturvardsverket den bedomningen att spillfett och fett frén fettavskiljare uppkommer som en
foljd av restaurangverksamhet och inte till foljd av att ménniskor uppehéller sig i lokalen, vilket
stdds av att likadant avfall skulle uppsté om enbart mat for cateringverksamhet tillagades i kiket.
Naturvirdsverket menar i kompletteringen att det ddrmed &r liknande omsténdigheter som 1 fré-
gan om utrensad frukt vid livsmedelsforsiljning enligt Mark- och miljééverdomstolens dom
2012-12-07 i mél nr M 5773-12, Naturvérdsverket menar ocksé att fett frin fettavskiljare kan
liknas vid avfall frdn reningsutrustning for att forhindra eller minska utslépp fran andra verksam-
heter. Sadant avfall bor inte anses ha samma nedskréipningspotential som avfall fran hushall och
ska dérfor inte heller betraktas som ett hushallsavfall. Sammantaget anser Naturvardsverket
darfor att spillfett och fett frén fettavskiljare inte &r att betrakta som hushéllsavfall och dérmed
jamforligt avfall, utan bor ses som ett verksamhetsavfall.

Av den diskussion som har forts mellan Naturvardsverket och Avfall Sverige framglr att dven
Avfall Sverige #r av den bed6mningen att spillfett fr&n en verksamhet inte kan anses utgéra med
hushallsavfall jamforligt avfall nédr spillfettet dr en direkt £51jd av verksamheten, dvs. till exempel
frdn ett restaurangkdk,

'5 Skal for dispens

51 McDonald’s arbete med hallbarhetsfragor

McDonald’s 4r Sveriges ledande restaurangkedja i Sverige med 203 restauranger och ca 12 000
medarbetare. Samtliga restauranger Ags och drivs lokalt av egna fSretagare, McDonald’s har
jobbat med hallbarhetsfragor under lng tid och strivar kontinuerligt efter att minska den nega-
tiva miljébelastningen genom héllbara inkop, energieffektivisering, atervinning och transporter.
McDonald’s malsdttning &r att 95 procent av det brénsle som anvénds av foretaget ska vara férny-
bart 2020, Redan idag drivs 80 procent av foretagets lastbilar av biodiesel. All elenergi som an-
vinds i restaurangerna kommer dessutom fran férnybar energi,

5.2 McDonald’s hantering av fetter

521 Fettavskiljare

Fett sétter igen avloppsledningar och fir dérfor inte slédppas ut i stérre méngder i ledningsnétet,
P4 McDonald s restauranger, liksom pa andra restauranger, storkék, gatuksk och bagerier, finns
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- Stammer inte.
Avfall Sverige har skickat en skrivelse till NV 2017-12-08
" - Avgbrandet MOD 2012:49 (den s& kallade "frukt- och gréntdomen”) avser uppkomsten av avfall i livsmedelsbutiker och inte restauranger
varfoér avgorandet inte direkt kan ldggas till grund for en avgrdnsning av avfall frdn restauranger.
+- Avfall Sverige ser inte skdl att frdngd den tidigare beddmningen i guide nr. 4 till definitionen av hushallsavfall, det vill séga att allt avfall som
uppkommer i restaurangverksamhet med servering &r att betrakta som hushalisavfall.
- Om lagstiftaren hade avsett att &ndra regleringen av med hushallsavfall jamférligt avfall och den praxis p& omradet som har tillampats sedan
miljobalkens tillkomst hade det varit naturligt att reglera en sddan dndring { samband med prop. 2015/16:166 Avfallshiearkin och de dndringar som
trddde i kraft i 15 kap. miljébalken den 2 augusti 2016.
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dérfor typgodkinda sa kallade fettavskiljare installerade. Till fettavskiljaren leds allt spillvatten
fran McDonald's restauranger, bl.a. spillvatten frén restaurangens diskmaskin, golvbrunnar och
avlopp. I fettavskiljaren separeras fettet fran vattnet, dvs, fettet flyter upp till ytan pa grund av att
det 4r l4ttare 4n vatten. Nér vattnet rinner genom avskiljaren sjunker slam och tyngre partiklar
till botten i det forsta facket medan fettet stiger och lgger sig vid ytan. Témning av fettavskilja-
ren sker genom slamsugning,

5.2.2  Anvénd frityrolja

Anvind frityrolja hanteras separat p4 McDonald’s restauranger och t6ms i tunnor. Som en del i
McDonald’s arbete mot en dkad &tervinning av avfall och minskade utslipp av véxthusgaser frén
transporter omhéndertas och atervinns pd ett hilso- och miljoméssigt riktigt sétt all uttjént
frityrolja som uppkommer i bolagets restauranger. Hamtningen av oljan pé restaurangerna runt
om i Sverige sker genom ett foretag som &r specialiserat pa att dtervinna den omhéindertagna
frityroljan. Efter bearbetning kan dtervunnen frityrolja anvéindas som ravara vid tillverkning av
bl.a. tval- och tvittprodukter, stearin, papperskemikalier, mélarfirg, plast, gummi eller biobréns-
le. Den anvinda frityroljan #r ddrmed en resurs bade for det firetag som &tervinner oljan, och for
McDonald’s som far betalt fér den.

Genom att omhénderta fettavfallet pd detta miljoriktiga sétt, bidrar McDonald's till kretslopps-
principen. Atervinning av begagnade frityroljor motverkar skdvlingen av regnskog och minskar
behovet av att ta jungfruliga material i ansprak. Biodiesel tillverkad av anvéind frityrolja leder till
minskade utslépp av véxthusgaser frén fossil diesel. Motsvarande atervinning sker inte av ndgon
kommun. McDonald’s uppfyller siledes sina skyldigheter enligt 15 kap. 11 § och 2 kap. miljo-
balken pa ett fullgott sétt.

For att underlitta arbetet med en héllbar &tervinning av avfall och minskade utsldpp av
vixthusgaser dr det viktigt att kunna hantera frityroljan frdn samtliga restauranger pé samma sétt
som ger mojligheter till standardiserade rutiner. Genom en gemensam hantering blir det ocksé
enklare och mer kostnadseffektivt att forhandla fram lampliga, enhetliga och fordelaktiga avtal
med entreprendr, Det blir ocksa enklare att anpassa behéllare till en 1&mplig hantering, samt att
bestdmma hanteringsfrekvens och himtningstider som dr anpassade till restaurangernas behov.

For det fall hanteringen av frityrfett fran restauranger ska ske pé olika s#tt i Sveriges olika kom-
muner, kommer arbetet for en kostnadseffektiv och hallbar dtervinning av motverkas, De hdmt-
ningsrutiner som idag fungerar vil riskerar att brytas sonder om hantering ska ske p& annorlunda
sétt i enstaka kommuner. Att Stockholms stad felaktigt hdvdar sitt renhallningsmonopol skapar
en osikerhet for foretag att utveckla och investera i miljéméssigt goda losningar,
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5.3 Narmare om atervinningen och konsekvenserna av stadens agerande

Under de ar som frityroljorna varit ett verksamhetsavfall har de privata dtervinningsforetagen
utvecklat cirkuldra materialfléden for frityroljor som idag dr certifierade, sparbara och effektiva,
For bade de som genererar avfallet och de som anvénder den dtervunna rdvaran 4r det ett viirde-
fullt material och som forutsiitter en effektiv hantering i hela kedjan for att den tervunna frityr-
oljan ska kunna konkurrera med jungfruliga rivaror,

Det finns for nérvarande inte nagon béttre miljoméssig [0sning att hantera anvind frityrolja &n
den som anlitat tervinningsforetag tilthandahéller. Riskerna for att frityroljan kommer att han-
teras pa ett miljomassigt stmre sitt genom en kommunal insamling dr ddr{Or uppenbar, Det finns
stor risk for att frityroljan kommer t.ex. att forbriinnas i kommunala avfallsanliggningar i stillet
for att materialdtervinnas eftersom kommunerna inte har ndgon egen frmdga att atervinna mate-

Ytterligare en konsekvens blir att verksamhetsutdvarna, bl.a. McDonald's, inte kan vilja den

rialet och det kan finnas kommunalekonomiska incitament att forbréinna oljan.

insamlingsi@sning som #r bist anpassad for just deras verksamhet, Frityroljan har dven ett virde
for innehavaren av avfallet, eftersom &tervinningen genererar ett ekonomiskt vérde som de far
del av. Enbart genom att inte kunna sélja fiityroljan frén de 20 restauranger som finns i Stock-
holmsomrédet under ett kvartal 2017 forlorade McDonald’s 16 743 kr. Att ligga ett kommunalt
monopol pa ett avfall som har ett ekonomiskt vérde medfdr siledes en ekonomisk skada for
samtliga restaurangiigare i Stockholm som hanterar sitt fiityroljan pa ett miljoriktigt sitt och
stadens agerande strider med stor sannolikhet mot grundlagen.

Att ligga ansvaret p8 verksamhetsutdvaren 4r ocksa i enlighet med principen om att det dr avfalls-
producenten eller innehavaren av avfallet som ska ha skyldigheten omhdnderta avfallet, se
15 kap. 11 § miljobalken samt attiklarna 3.5, 3.6 och 14 i Europapatlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv, EU:s
avfallsdirektiv.

Med vinlig hilsning
/ 7 "l/.n; ?M -
/ ‘
Magnus Fréberg Ingela Sundelin

Advokat Jur.kand.
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Stockholm Vatten & Avfall drivs inte av vinstintresse och har darfor inga andra ambitioner &n att hantera avfallet pa det satt som ar bést
for miljon.

Se entreprendrer som [imnat anbud. SVOA stéller exempelvis krav tockholm Vatten & Avfall har i sin upphandling for insamling av
hushéllsavfall i Stockholm Stad stallt mycket ambitidsa miljokrav i det forfragningsunderlag som foranlett dessa nya avtal. SVOA har valt
att istéllet for lagsta pris premiera miljénytta och innovationer frdn dom vilket brénsle, déck, oljor osv som ska anvéndas for de
insamlingsfordon som trafikerar staden. Det &r foga troligt att dessa krav skulle kunna kombineras med den ersattning McDonalds hévdar
de fatt for sin frityrolja.

Att samordna transporterna for insamling av avfall i staden gér det dven méjligt att minska den aggregerade transportstrdckan samt
forbrukningen av drivmedel. Insamlingen av frityrolja har i upphandling 2017 lett till att stadens olika upphandlingsomraden endast
trafikeras av denna typ av insamlingsfordon var 8 vecka (med undantag for ett antal verksamheter) vitket ger en stor miljévinst kontra att
varje egen verksamhet skutle avtala sin egna tdmning och sin egen tdmningsdag, en gemensam insamling av detta avfall leder till att
samtliga hamtstillen i ett geografiskt omrade kan samordnas och dérav minskar de onodiga transporterna som annars hade uppstatt med
hundratals olika kravstéllare.

De nya avtalen SVOA tecknat omgjliggdr dven for entreprendren att anvénda arbetsmiljo, miljovanliga fordon etc som ett
konkurrensmedel. Det finns ej lingre ndgon méjlighet att erbjuda hdmtning vid undermalig arbetsmiljé alternativt med féraldrade fordon
och kunna anvanda dessa tva argument vid sin prisséttning.




