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Boendeplan 2019 med utblick mot 2040

Forvaltningens forslag till beslut
1. Aldrenimnden godkénner i sin helhet forvaltningens forslag
till stadsovergripande boendeplan for 2019 med utblick mot
2040.
2. Aldrenimnden godkinner forvaltningen forslag till slutrap-
port av Aldreboendeutredningen/ABO.
3. Aldreniamnden 6verldmnar forslaget till kommunstyrelsen

for beslut.
N Es
Ol flog, W Mol
Ann-Christine Hansson Raili Karlsson
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Aldreforvaltningen samordnar arbetet med den stadsévergripande bo-
endeplanen i ndra samverkan med berdrda stadsdelsndgmndsregioner,
stadsledningskontoret, Micasa och exploateringskontoret. Befolk-
ningen i aldersgruppen 65 ar och dldre 6kar kraftigt. Fran och med
2023 okar behovet av vard- och omsorgsboende med cirka 2 200 plat-
ser fram till 2040. I boendeplanen har behovet av nddvéndiga atgérder
analyserats for att mota den kommande efterfragan av platser. Det re-
dovisas for sju fastigheter som &r beslutade eller planerade att avveck-
las. Det foreslas nyproduktion av cirka 21 vard- och omsorgsboenden
med kommunalt huvudmannaskap fram till 2040, i dagsléget finns atta
utpekade nybyggnadsprojekt. Vidare beréknas det finnas behov av
cirka 8-9 privata nyetableringar for vilka det &nnu saknas specifika
projekt. Aldreforvaltningen foreslar dven att slutrapportering av ABO-
utredningen sker med foreliggande tjénstutlatande.
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Bakgrund

I enlighet med kommunfullméktiges budget ska stadsdelsndmnderna
samverka for att arligen ta fram ett per region gemensamt forslag till
boendeplan. Utgédngspunkten for boendeplaneringen dr en samman-
vigd och 6vergripande bedomning av behov, framtida trender med
fokus pé kvalitetsutveckling dér fordelning av driftsformer och kon-
sekvenser for savil stadsdelsndmndsomrdden som staden som helhet
beaktas. Aldreforvaltningen samordnar arbetet med den stads6vergri-
pande planen i ndra samverkan med berdrda regioner, stadslednings-
kontoret, Micasa och exploateringskontoret.

For att sékerstilla att behovet av vérd- och omsorgsboende tillgodo-
ses pa lidngre sikt finns i den stadsdvergripande boendeplanen en at-
girdsplan ddr markplaneringen, stadsplaneringen och boendeplane-
ringen samordnas. Den planeringsfas som utbyggnadsprojekten av
vard- och omsorgsboenden befinner sig i ska i enlighet med budget
konkretiseras ytterligare. Likasé ska dven dimensioneringen av ser-
vicehus och icke bistdndsbedémda boenden, seniorboenden, konkre-
tiseras i boendeplanen. Vidare ska analyser goras for beslutsunderlag
infor eventuell central entreprenadupphandling samt en behovsana-
lys av korttidsboenden och dagverksamheter.

Under 2015 tillsattes Aldreboendeutredningen, ABO. Utredningen
behandlades i kommunfullméktige den 28 november 2016 och for-
slagen tillstyrktes. Det beslutades ocksa att utredningen ska slutrap-
porteras under 2018.

Arendet

Aldreforvaltningen har tillsammans med stadsledningskontoret, Mi-
casa och stadsdelsforvaltningarna analyserat behovet av nddvéndiga
atgirder for att mota efterfragan av platser pa vard- och omsorgsbo-
ende. Boendeplaneringen utgar bland annat frdn Swecos behovspro-
gnos avseende vard- och omsorgsboende, analys av fastigheternas
status, regionernas bedomningar av behov av sérskilt boende och be-
slutade fordndringar samt dldreboendeplaneringens forslag till ytter-
ligare fordndringar inom bostadsbestandet.

Staden har for ndrvarande tillgang till 6 640 platser i vdrd- och om-
sorgsboende varav 3 664 drivs med kommunalt huvudmannaskap,
inkluderat platser i profilboenden och korttidsvérd i egen regi. Plat-
serna 1 enskild regi, upphandlade enligt Lag om valfrihetssystem,
LOV, uppgér till 2 976. Inom staden finns idag 13 servicehus med
cirka 1 260 lagenheter for uthyrning.
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Enligt Swecos prognos forviintas stadens behov av platser i vard-
och omsorgsboende att fortsdtta minska ett antal ar. Staden har idag
ett dverskott av platser vilket medger ett antal &r for omstéllning av
stadens fastighetsbestand. I boendeplanen redovisas for sju fastig-
heter som #r beslutade eller planerade att avvecklas helt eller delvis.
Med de idag beslutade forindringarna av lokalbestandet &r bedom-
ningen att det fram till & 2029 finns tillrdckligt med platser for att
klara behovet gillande de kommunala platserna.

Fran och med 2023 Skar behovet med cirka 2 200 nya platser fram
till 2040, en 6kning med cirka 40 procent. Med ett antagande om att
60 procent av dessa platser ska tillhandahallas av staden s& motsva-
rar det en utbyggnad om drygt 1 300 nya kommunala platser, cirka
21 nya vard- och omsorgsboenden. Boendenas storlek avgor antalet
boenden som behdver nyproduceras. Det finns i1 dagsléget atta utpe-
kade nybyggnadsprojekt. Totalt beréknas det finnas behov av cirka
8-9 privata etableringar for vilka det dnnu saknas specifika projekt.
Ett antal projekt har i jimfort med tidigare planering senarelagts eller
utgétt for att justera for dverskottet av platser.

I boendeplanen beskrivs de vard- och omsorgsboenden som har avtal
som léper ut den 31 oktober 2019 och som kan anses ldmpliga att upp-
handla genom centrala entreprenadupphandlingar. I dldreférvaltning-
ens #drende om central entreprenadupphandling 2019 som delgavs dld-
rendimnden den 27 mars 2018 framgar analys av dessa forslag. Slutligt
beslut ska fattas av kommunfullméktige under varen.

For att oka tillgdngen av ett tillgéngligt boende har Micasa tagit fram
en plan for nybyggnad av seniorboende. I boendeplanen sammanfattas
det langsiktiga behovet av utbyggnad utifrén antagande om efterfrigan
samt vilka omréden som bor prioriteras for utbyggnad. Micasa plane-
rar att firdigstiilla 1 500 nya seniorbostider fram till 2040 med fokus
pé Ostra sdderort. Regionerna har ldmnat forslag pa ett antal boenden
som helt eller delvis, i dialog med fastighetséigaren, kan vara lampliga
att bli seniorboende med aktivitetscenter.

Aldreboendeutredningen - ABO

De effektmal som angavs for ABO-utredningen var att foresla hur sta-
den ska tillgodose behovet av anpassat boende for dldre. Mélet var
ocks4 att tydliggora funktionen for olika former av bostdder for dldre i
syfte att hoja trygghet och skapa gemenskap. Utifrén de forslag utred-
ningen lade fram har sammanfattningsvis foljande skett i staden:

— Micasas trygghetsboenden &r omvandlade till seniorboenden.
Stadsdelsnimnderna ska ansvara for de aktivitetscenter som ska
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finnas i de boenden dér sa #r dnskvirt och lampligt. I dagsldget
bedrivs det totalt 13 aktivitetscenter i staden. Nya formedlingsreg-
ler for Micasas seniorboenden dr utformade.

Gillande uppdraget att utreda vilka andra fastigheter inom Mi-
casas fastighetsbestand som eventuellt kan omvandlas till senior-
boende har fragan stllts till respektive stadsdelsndmnd infér bo-
endeplan 2018 samt 2019 och redovisas i den stadsovergripande
planen.

Boendeplanen for dldre kommer fran och med 2019 att utdkas
med ett uppdrag att ocksé bedoma dimensioneringen av seniorbo-
ende med aktivitetscenter och servicehus pa kort och 1dng sikt.

Malgruppen for servicehusen &r fortydligat och kriterier {6r ser-
vicehusboende ir utformat. Arendet redovisades i dldrenimnden
den 25 april 2017, dnr 3.2-497/2017.

Stockholms stads Bostadsformedling AB fick i uppdrag att till-
sammans med stadsbyggnadsndmnden, bostadsbolagen och &ldre-
nimnden ta fram en strategi for det ordinéra bostadsbestandet.
Bostadsférmedlingen skriver i sin rapport Bostadsformedling och
tillgénglighet, 2017-11-13 att:

”Det finns goda tekniska forutsdttningar for att Bostadsfor-
medlingen ska kunna formedla information frén de kommunala
bostadsbolagen om ldgenheters tillginglighet. Detta forutsétter
dock att bolagen tar fram en gemensam definition av vad tillgéng-
lighet 4r, att en ny inventering sker utifrén en sddan gemensam
definition/standard och att ldgenheter klassificeras pé ett likvér-
digt sitt. For detta kréivs att roller och ansvar tydliggérs, en kad
grad av samverkan mellan bolagen och Bostadsférmedlingen
samt ett omtag kring ett 6vergripande inventeringsarbete av bo-
stadsbestanden.”

Aldreférvaltningen har tagit fram en gemensam kommunikations-
plan med Micasa Fastigheter AB och Bostadsformedlingen. Kom-
munikationsplanen beskriver bakgrund, malgrupper och mélstt-
ningar f6r kommunikationsinsatserna kring boende for dldre. Med
utgdngspunkt i dessa innehéller planen ett antal konkreta forslag
pa utokad kommunikation om boende for dldre.

Under 2018 ska dldreférvaltningen ta fram en ny broschyr med
samlad information om boende for dldre, samla och uttka inform-
ationen pé stockholm.se, aktivt sprida informationen i stadens
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egna kanaler, s& som manadsannonsen Halla stockholmare, ta
fram utékad information for bistandshandléggare.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreforvaltningens planeringsavdelning.
Férslaget till boendeplan har behandlats i styrgruppen for dldreboen-
deplanering den 15 mars, referensgruppen for boendeplanering den 26
mars samt i Kommunstyrelsens pensionérsrads boendegrupp den 3
april. Kommunstyrelsens pensionérsrad har tagit del av drendet den 10
april, de fackliga organisationerna i forvaltningsgruppen den 11 april
samt det gemensamma for socialndmnd, dldrendmnd och 6verférmyn-
darnimnd, radet for funktionshinderfragor den 12 april.

Forvaltningens synpunkter och férslag

P4 sikt forvintas antalet invanare som &r 80 &r och dldre bli ungefér
dubbelt sd manga jaimfort med idag vilket innebér en kraftig 6kning
av behovet av vard- och omsorgsboenden. Aldreférvaltningen har
tillsammans med stadsdelsforvaltningarna, stadsledningskontoret och
Micasa analyserat behovet av nédvindiga &tgérder for att mota den
kommande efterfrdgan av vard- och omsorgsboende.

Aldreférvaltningen konstaterar att med de beslut och forslag som re-
dovisas i planen sa finns det fram till & 2029 tillrdckligt med platser
for att klara behovet gillande de kommunala platserna. Ett verskott
av platser finns i nuldget vilket ger en mdjlighet att ta stéllning till
hur befintligt bestdnd av boenden ska anvéndas, exempelvis kommer
tva fastigheter att rivas och ersdttas med nya moderna boenden.

For att mota behoven nér den #ldre befolkningen ¢kar foreslés det en
nyproduktion av cirka 21 vard- och omsorgsboenden. Antalet &r av-
héngigt boendenas storlek. I &rets boendeplan har definitionerna for
de planerade projekten fortydligats for att konkretisera den plane-
ringsfas som projekten befinner sig i. Aldreforvaltningen vill i sam-
manhanget framhélla vikten av att arbetet med boendeplaneringen
sker i nidra samverkan med ber6rda aktorer.

Det #r ocksé viktigt med samverkan dver stadsdelsgrénserna for att
pé ett effektivt sétt anviinda befintliga resurser och méta kommande
behov. Det finns svérigheter att hitta limpliga platser for méjlig ny-
produktion av vard- och omsorgsboende i innerstaden. I boendepla-
nen konstateras att regionerna i ytterstaden i 6kad omfattning kom-
mer att behdva avlasta innerstadens behov.

Aldreforvaltningen vill sirskilt lyfta fram att den 14ngsiktiga boende-
planeringen baseras pa behovsprognoser. Swecos prognos for véird-
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och omsorgsboende #r i &r nedskriven da det fanns en viss dverskatt-
ning av behovet for 2017. Med de forslag som redovisas i &rets boen-
deplan har darfor ett antal projekt jaimfort med tidigare planering se-
narelagts eller utgatt for att minska 6verskottet av platser. Samtidigt
finns skl att i planeringen utgé fran ett visst utbudsoverskott, bland
annat pa grund av prognososékerhet, kundval, utomkommunala an-
sdkningar, osikerhet av tillging till privata platser eller evakuerings-
behov/avveckling. Det ér séledes viktigt att avstimning av boende-
planen sker &rligen.

Antalet dldre som bor i otillgéngliga bostéder 6kar. Fler tillgéngliga
lagenheter kan leda till en senareldggning av behovet av vérd- och
omsorgsboende. Aldreforvaltningen ser ddrmed att utbyggnaden av
seniorboenden kan vara strategiskt viktig for staden. Kommunstyrel-
sen har i samverkan med exploateringsndmnden och dldrendmnden i
budget 2018 fatt i uppdrag att ta fram en samlad strategisk hand-
lingsplan for att tillgodose behovet av bostéder for dldre. Arbetet har
inletts och bedrivs parallellt med, och som ett komplement till, boen-
deplan 2019.

I de regionala boendeplanerna har stadsdelsforvaltningarna redogjort
for tillgang och efterfrigan av dagverksamhet. Aldreforvaltningen
kommer att analysera stadens behov av dagverksamheter i ett separat
arende.

Inom ramen fér ABO-utredningen presenterades ett antal forslag for
att tydliggdra funktionen for olika former av bostider for &ldre.
Aldreforvaltningen anser att inriktningen for stadens boendeformer
har tydliggjorts i och med det arbete som redan har genomforts och
planeras i enlighet med forslagen. Mot bakgrund av redovisningen
ovan foreslar dldreforvaltningen att slutrapportering av ABO-utred-
ningen sker med féreliggande tjénstutlatande.

Jamstdlldhetsanalys

Beddmningen 4r att forslaget till boendeplan inte ger konsekvenser for
invénarna beroende pa om de dr kvinnor eller méin. Aldreforvaltningen
vill ddremot betona vikten av laga produktionskostnader for att efter-
striiva ldgre bostadshyror. Hyror ér en faktor for att motverka ekono-
misk ojamlikhet d& kvinnor statistiskt sett har ldgre pension &n mén.

Bilagor
1. Boendeplan 2019 med utblick mot 2040 — stadsovergripande
boendeplan

2. Projektplan kommunala vard- och omsorgsboenden




