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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen Dnr 2018/000069

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden hénvisar till detta tjinsteutldtande som svar
pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart

Gillis Hammar Veronica Wolgast
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat Stockholms stads riktlinjer for
nationella minoriteters rdttigheter till socialnimnden med flera for
yttrande.

Forvaltningen anser att de foreslagna riktlinjerna ger en
sammantagen bild av stadens arbete med nationella minoriteters
rittigheter och ansvarsfordelningen mellan stadens ndmnder.

Socialndmnden berdrs uttryckligen inom tre av riktlinjernas sju
omraden. Det giller nationella minoriteters rtt till information,
kompetensutveckling och rekrytering samt samordning och
uppfoljning. Riktlinjerna pekar pé vikten av att ta till vara
medarbetares kompetens och att i samrad med 6vriga ndmnder
regelbundet se Gver behov av kompetensutveckling samt uppmuntra
sprakkompetens i de nationella minoritetsspraken.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Stockholms stads riktlinjer for
nationella minoriteters rdttigheter till socialndimnden,
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden, kulturndmnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden, samtliga stadsdelsndmnder,
Stockholms Stadshus AB, KS rad for minskliga réttigheter, KS rad
for funktionshinderfragor, E* Romani Glinda, Finska foreningen i
Stockholm, Judiska férsamlingen i Stockholm, Judiska
kvinnoklubben i Stockholm, Judiska ungdomsforbundet, Met
Nouret, Riksforbundet Internationella romska och resande
Kvinnocenter, Romano Paso, Romska ungdomsdelegationen,
Sameforeningen i1 Stockholm, Saminuorra, Sverigefinska
ungdomsforbundet och Tornedalingar i Stockholm for yttrande
senast den 3 maj 2018.

Arendets beredning

Tjansteutldtandet har utarbetats inom avdelningen {or
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 11 april 2018. Rédet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den
12 april.

Arendet

De nationella minoriteternas réttigheter dr en del av Stockholms
stads arbete med att virna de ménskliga rattigheterna. Ett
Stockholm for alla (Vision 2040) innebér att staden lever upp till
och respekterar de ménskliga rattigheterna, ar fri fran
diskriminering och stérker demokrati och inflytande for sina
medborgare.

Riktlinjerna beskriver stadens arbete med nationella minoriteters
rittigheter och fordelar ansvar mellan stadens ndmnder. Riktlinjerna
ersdtter atgardsplanen Nationella minoriteter och minoritetssprdak —
atgdrdsplan for Stockholms stad frén 2010.

Infor framtagandet av riktlinjerna har staden genomfort samrad med
samtliga nationella minoritetsgrupper och forvaltningar.
Synpunkterna har véglett utformningen och innehallet i riktlinjerna.

Som komplement till riktlinjerna finns Stockholms stads foreslagna
strategi for romsk inkludering dér fokus &r pa forstarkt arbete for
romers réttigheter.
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Internationella konventioner och nationell lagstiftning

I samband med att Sverige 1999 anslét sig till Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak, erkdnde
Sverige fem nationella minoriteter; judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Samtidigt erkdndes jiddisch,
romani chib, med alla varieteter, samiska med alla varieteter, finska
och meinkieli som nationella minoritetssprak.' Samerna har
forutom status som nationell minoritet dven status som urfolk.
Historien &r ett viktigt skal till att det finns ett sdrskilt juridiskt
skydd for nationella minoriteter. Forutom att minoriteterna har
befolkat Sverige under en lang tid har de utsatts for rasbiologi,
rasism och diskriminering.

Enligt FN’s konvention om barnets réttigheter ska barn som tillhor
en minoritet eller ursprungsbefolkning ha rétt till sitt sprék, sin
kultur och religion.” Konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter fastslar de nationella minoriteternas rétt till eget
kulturliv, ritt att bekidnna och utdva sin religion och att anvénda sitt
eget sprak.’

For att stirka de nationella minoriteternas rattigheter 1 Sverige
antogs 2009 en ny lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Enligt lagen ska forvaltningsmyndigheter
siakerstilla ett grundskydd som innebér att skydda minoriteternas
fortlevnad 1 Sverige samt att synliggora, stirka och utveckla de
nationella minoritetsspréken sa att de forblir levande sprak. Sérskilt
fokus dr barns och ungas utveckling av en kulturell identitet och
anvindning av det egna minoritetsspriket. Dessutom ska
minoriteterna fa information om sina rattigheter och kunna paverka
1 fragor som berdr dem exempelvis genom samrad.

Utover grundskyddet har spriken finska, meénkieli och samiska ett
forstarkt skydd. I Stockholms stad innebér detta att om sprakkunnig
personal finns tillgdnglig har invanare rétt att anvinda dessa sprak i
myndighetskontakter och dldreomsorg.

Sedan 2010 ingar Stockholms stad i sa kallat finskt
forvaltningsomrade. Det ger den finska minoriteten utdkat skydd
genom ritt till forskola och dldreomsorg helt eller delvis pa sitt
minoritetssprak. Dessutom ges enskilda, som &r part eller

' Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
* FN’s konvention om barnets rttigheter, artikel 30.
? FN’s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter.
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stéllforetradande part 1 ett d&rende inom Stockholms stad, ratt att
anvinda sitt minoritetssprak.

Aven andra lagar s som socialtjinstlagen, spraklagen och
diskrimineringslagen faststéller pa olika sétt de nationella
minoriteternas rittigheter.

Granskningar

Den senaste rapporten om Sveriges efterlevnad av ramkonventionen
tar bland sina rekommendationer upp att sprakutbildning for
personal, riktad rekrytering av personal i de nationella
minoritetsspraken och sprakkunskaper i de nationella
minoritetsspraken kan anvéndas som kriterier 1 offentlig
upphandling.*

Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget har identifierat att
kommuners arbete med att skydda och frdmja de nationella
minoriteternas rittigheter bygger pa tydliga mal, en samordnande
funktion, tydlig férankring 1 den politiska ledningen samt
fungerande samrad med de nationella minoriteterna. Lansstyrelsen i
Stockholms lin® och Sametingets® arliga rapporter lyfter ocksa fram
att det saknas sprakkompetens och kunskap om diskriminering och
hatbrott bland personal som méter de nationella minoriteterna.

Stadens arbete med nationella minoriteters rattigheter
Stockholms stads arbete med nationella minoriteters rattigheter
samordnas av kommunstyrelsen som ocksd genomfor samrad med
de nationella minoriteterna. Genom uppfoljningar sammanstélls
arliga rapporter om stadens arbete som ldmnas till Lénsstyrelsen i
Stockholms lan.

Eftersom staden ér forvaltningsomrade for finska genomfor alla
stadsdelsndmnder och en del fackndmnder samrédd med
sverigefinnar. Stadens arbete inkluderar modersmalsundervisning
pa samtliga minoritetssprak, mojlighet for minoritetsgrupper att
sOka kulturstod samt dversatt information om de nationella
minoriteternas rattigheter pd stockholm.se. Dértill finns
sverigefinska skolor med tvdsprikig undervisning, finska och
judiska forskolor, 6ppna forskolor, dldreomsorg samt vard — och
omsorgsboende. Nigra forvaltningar har genomfort

4 Kulturdepartementet, Sveriges fjiarde rapport till Europaradet under
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, 2016.

> Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, Nationella minoriteter, Minoritetspolitikens
utveckling ar 2014, 205 och 2016.

® Sametinget, www.sametinget.se/minoritetspolitiskauppdraget
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sprakkartlaggningar och utbildat sin personal om
minoritetslagstiftningen.

Riktlinjer

Stadens vision, mal for ménskliga rattigheter och
minoritetslagstiftningen utgdér grunden for de foreslagna
riktlinjerna. Riktlinjerna fordelar ansvaret mellan stadens nimnder
och beskriver arbetet med de nationella minoriteternas rattigheter
utifran foljande sju omraden:

Nationella minoriteters rétt till sitt minoritetssprak
Nationella minoriteters rétt till sin kultur

Nationella minoriteters rétt till information

Nationella minoriteters ritt till delaktighet och inflytande
Nationella minoriteters rétt till forskola och dldreomsorg pa
sitt sprak

e Kompetensutveckling och rekrytering

e Samordning och uppfdljning

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialndmnden berdrs uttryckligen inom tre av riktlinjernas sju
omraden. Det giller nationella minoriteters ratt till information,
kompetensutveckling och rekrytering samt samordning och
uppfoljning.

e Kommunstyrelsen ska i samrad med socialndmnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden och stadsdelsndmnder
utveckla former for att tillvarata medarbetares kompetens 1
de nationella minoritetsspraken.

e Kommunstyrelsen, arbetsmarknadsndmnden,
kulturndmnden, servicendmnden, socialndmnden,
utbildningsndmnden, dldrenimnden och stadsdelsndmnder
ska ansvara for att kompetensutveckla sina medarbetare om
minoritetslagstiftningen, de nationella minoriteterna och de
nationella minoritetsspraken.

e Berorda ndmnder ska uppmuntra sprakkompetens 1 de
nationella minoritetssprdken och erbjuda mojligheter till
kompetensutveckling 1 de nationella minoritetsspréaken for
medarbetare i verksamheter som direkt moter
stockholmarna.

e Berorda ndmnder ska i sina verksamheter som riktar sig
direkt till stockholmarna arbeta for att rekrytera medarbetare
med kunskaper i de nationella minoritetsspraken.

e Kommunstyrelsen, arbetsmarknadsndmnden,
kulturndmnden, servicendmnden, socialndmnden,
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utbildningsndmnden, dldrenimnden och stadsdelsndamnder
ska arligen redovisa sitt arbete i stadens system for
integrerad ledning och uppf6ljning av verksamhet och
ekonomi (ILS).

Socialforvaltningen &r i huvudsak positiv till de forslagna
riktlinjerna som ger en sammantagen bild av stadens arbete med
nationella minoriteters rittigheter och ansvarsfordelningen mellan
stadens ndmnder.

Bilaga
1. Stockholms stads riktlinjer for nationella minoriteters
rattigheter. Dnr: 2018/000069



