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Sammanfattning

Regeringen tillsatte 2016 en utredning om ett starkt
barnrittsperspektiv for barn i1 skyddat boende. Utredningen
overlamnade betankandet Ett fonster av mojligheter — stdrkt
barnrdttsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112) till
regeringen i december 2017. Bland annat foreslés att skyddat
boende ska regleras i socialtjénstlagen och vara tillstdndspliktigt.
Skyddat boende foreslas bli en ny placeringsform for barn och
liksom vid andra placeringar av barn ska barnet erbjudas en
hilsoundersokning. Forvaltningen stéller sig positiv till att
utredningen sé tydligt lyfter barnets rattigheter. Forslaget att
skyddat boende ska regleras 1 socialtjdnstlagen (2001:453), SoL,
definieras juridiskt och vara tillstdndspliktigt vilkomnas av
forvaltningen, d&ven om det finns andra delar 1 forslaget som
kommer att bli svéra att hantera praktiskt inom socialtjdnsten.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6verldmnat Ett fonster av mojligheter — stdirkt
barnrdttsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112) till
socialnimnden for yttrande. Arendet har ocksa skickats for yttrande
till stadsledningskontoret, Skarpnicks stadsdelsndmnd, Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd, Sodermalms stadsdelsnimnd och
utbildningsnamnden.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 11 april
2018. Socialndmndens och dldrendmndens rad for
funktionshinderfragor har behandlat drendet den 12 april 2018.

Arendet

Den 24 november 2016 beslutade regeringen att tillsitta en
utredning om stirkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende.
Utredningens uppdrag har varit att foresla atgarder for att stirka
barnréttsperspektivet for barn som vistas 1 skyddat boende
tillsammans med en vardnadshavare, med utgangspunkt i barnets
grundldggande ménskliga fri- och réttigheter och barnets bésta
enligt FN:s konvention om barnets réttigheter. Det krivs idag inget
tillstdnd for att genomfora insatsen skyddat boende. Denna
avsaknad av enhetliga krav medfor enligt utredningen risker for
berdrda barn och vuxna och forsvarar utvecklingsarbete i
verksamheterna. Eftersom barn som vistas 1 skyddat boende
vanligen betraktas som medfoljare till en vardnadshavare far de
inget eget beslut om denna insats. Darigenom saknas krav pa
dokumentation och socialnimnden kan inte f6lja upp barnets behov
av stod och hjélp fore, under och efter vistelsen. Utredningen
beskriver att det ddrigenom é&r oklart om barnet dverhuvudtaget dr
foremal for en socialtjanstinsats och ddrmed ar det ocksé oklart om
barnets vistelse omfattas av tillsynsansvaret hos Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) och tillimpningsomradet for lex Sarah.

I utredningen foreslas att skyddat boende ska regleras i SoL. och
vara tillstandspliktiga. En privat verksamhet som driver skyddat
boende ska ansdka om tillstdnd hos IVO for att fa bedriva
verksamheten och IVO ska ta fram information till barn och unga i
skyddat boende pa motsvarande sitt som géller for andra
placeringsformer utanfoér hemmet. Skyddade boenden ska ocksa ha
tillracklig bemanning och tillrdckliga skyddsanordningar for att
kunna erbjuda skydd mot hot, vald eller andra 6vergrepp.

Utredningen har visat att medfoljande barns behov av skydd eller
stod inte alltid utreds nér ett barn foljer med en vardnadshavare till
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skyddat boende. Nér socialndmnden far kinnedom om att ett barn
kan ha utsatts for vald eller andra 6vergrepp av en nirstaende, eller
bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot en nirstaende, ska
ndmnden utan dréjsmél inleda en utredning om barnets behov av
stod och hjédlp. Namnden ska vidare bedoma risken for att barnet
kommer att utsittas for eller bevittna ytterligare vald. I utredningen
beskrivs vidare att nir en utredning av véldsutsatta barn och barn
som bevittnat vald pabdrjas, forekommer det emellertid att
utredningen avslutas i samband med att vardnadshavaren beviljas
insatsen skyddat boende. I bada fallen riskerar valdet att
osynliggoras ur barnets perspektiv. Bristande samverkan och rutiner
leder @ven till att barnet manga génger blir utan skolgéng eller
forskola. Dessutom saknas rutiner for att sdkerstélla barnets behov
av vard och stdd. I boendet far barnet inte alltid relevant
information om sin vistelse dér och riskerar att inte kénna sig
delaktig 1 det som hinder. P4 skyddade boenden dér barn tas emot
foreslar utredningen att de ska vara ldmpliga {for barn oavsett élder
och kon och dér ska finnas personal med kunskaper om barns behov
och réttigheter.

For att stirka barnets stillning foreslir utredningen att skyddat
boende ska regleras i SoL som en boendeinsats for den som behover
stod och skydd till f6ljd av hot, vald eller andra dvergrepp. Barn fér
tas emot i ett sddant boende endast tillsammans med en vuxen
vérdnadshavare. Skyddat boende blir dirmed en ny placeringsform
for barn. Med detta foljer att socialnimnden ska utreda, fatta beslut
om placering i skyddat boende enligt SoL och f6lja upp insatsen.
Om ett valdsutsatt barn stir under vardnad av tvd virdnadshavare
och endast den ena samtycker till en dtgéird till stod for barnet, ska
socialnimnden, om det krdvs med hédnsyn till barnets bésta, kunna
besluta om placering i skyddat boende dven utan den andra
vardnadshavarens samtycke. Detta regleras i fordldrabalken
(1949:381), FB. Beslutet ska omprovas efter en méanad.

Ovanstdende ska dven gilla for att sikerstilla att barn 1 skyddat
boende ska kunna fullfélja sin skolgang. Nar det saknas samtycke
frén bada vardnadshavarna ska socialndmnden kunna vidta atgérd i
form av val eller byte av skolenhet 1 anledning av att barnet
placerats i skyddat boendeenligt SoL. Precis som vid andra
placeringar utanfor hemmet, ska barn och unga som placeras pa
skyddat boende med en vdrdnadshavare, erbjudas en
hilsoundersokning.

Insatsen skyddat boende till barnet ska dokumenteras i barnets
personakt. Det foranleder inga nya bestimmelser eller
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overviaganden i sekretesshinseende. Vid behov anser utredningen
att uppgifter i barnets akt hemlighallas gentemot en virdnadshavare
med stod av nuvarande bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen.

Av utredningen framkommer vidare att umgénge med en missténkt
forovare under tiden barnet dr pa skyddat boende, manga ganger
innebdr att en fredad zon gér forlorad for barnet och att bade barnets
och den valdsutsatta vardnadshavarens sidkerhet sétts pa spel. |
utredningen har framkommit att umgénget inte alltid sker med
barnets bésta som utgangspunkt. Socialstyrelsen uppdras darfor att
ta fram en modell for barns umginge med en misstankt forovare.
Modellen ska utgé frdn barnets perspektiv och fordvarens ansvar for
véldet. Syftet med modellen ska vara att stirka barnets réttigheter i
samband med umgénget.

Till £61jd av bostadsbrist och otillrdcklig planering saknar ménga
barn tillgang till ett permanent boende efter vistelsen. Enligt
utredningen dr tillfalliga boendeldsningar, till exempel pé
vandrarhem, vanliga. Utredningen lyfter att p grund av de
svarigheter att erhalla bostad som 1 dag rader for den som utsatts for
véld 1 néra relationer, bor socialndmnden sérskilt beakta denna
grupp ndr den vidtar atgéirder, eller bevakar att dtgirder vidtas, for
att skapa en god samhéllsmil;jo, till exempel vad géller tillgang till
bostdder. Kommuner bor dven forstirka samarbetet med
kommunala och lokala bostadsforetag 1 syfte att forbéttra
mdjligheten for valdsutsatta och deras barn att fa tillgang till
boende.

Utredningen anser att socialtjdnsten redan 1 dag har ett ansvar att
vid behov kunna erbjuda skyddat boende. Utredningens forslag
innebar dock en tydlig ambitionshdjning och dérfor ska den sé
kallade finansieringsprincipen tillimpas.

Utredningen foreslar att forfattningsidndringarna ska trida 1 kraft
den 1 juli 2019.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stiller sig positiv till att utredningen sa tydligt lyfter
barnets perspektiv och rittigheter. Forslaget att skyddat boende ska
regleras 1 socialtjdnstlagen och definieras juridiskt dr vilkommet ur
kvalitetssynpunkt och tydliggor socialtjédnstens ansvar. Idag ér
variationen stor pa olika skyddade boenden avseende lampligheten
for att ta emot barn.
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Utredningen foreslar att skyddat boende inte ska vara en insats som
enbart riktar sig till personer som utsatts for véld i en néra relation
utan dven kunna ta emot exempelvis avhoppare fran kriminella
ging. Forvaltningen menar att det 1 praktiken kan bli svart att hitta
ett lampligt skyddat boende for kriminella vuxna, med hinsyn till
de dvriga som bor i boendet. Placering av kriminella vuxna som
behover skydd exempelvis for att de dr avhoppare fran ging bor
darfor placeras enligt sérskild ordning och inte i boenden
tillsammans med valdsutsatta i ndra relation.

Det ér positivt att utredningen foreslar att kvalitetskrav ska stéllas
och att skyddade boenden ska bli tillstindspliktiga. Likasa ar det bra
att det 1 utredningen tydliggdrs vad som bor ingd i utredningen av
barnets behov avseende valdet, valdets konsekvenser och barnets
behov av stdd och hjilp. Aven om detta ér omriden som borde
belysas redan med géllande lagstiftning och utifran Barns behov i
centrum, BBIC, som anvinds av néstan alla kommuner i Sverige, s
visar granskningar dnda att det alltfor ofta finns brister. Det géller
dven forslaget om att insatser ska samordnas sa att de inte
motverkar varandra i de fall insatser ges till flera i en familj.

Idag uppstar i vissa fall svérigheter nér ett barn som bor i skyddat
boende ska ha umgéinge med den fordlder som har utdvat vald.
Forslaget att Socialstyrelsen ska utveckla en modell f6r barns
umginge med en misstinkt forovare som utgar fran barnets
perspektiv och forovarens ansvar for valdet kommer
forhoppningsvis att framdver kunna underlitta arbetet med svéra
avvigningar och bedémningar. Aven de utbildningsinsatser om
barns situation i skyddat boende som foreslés for domstolar och
familjeratter dr behovliga och vilkomnas.

Det ar positivt att barnets tillgang till hilso- och sjukvard lyfts och
sikerstills. Aven i samband med andra typer av placeringar har det
framkommit att hédlsofragor latt kommer i skymundan och vi vet att
hélsan hos placerade barn och valdsutsatta barn ar sémre dn hos
andra barn i samma aldersgrupp. Detsamma géller sikerstdllandet
av barnets ritt till skolgdng i samband med placering i skyddat
boende. Dir ser dock forvaltningen att bristande samverkan mellan
skola och socialtjénst inte dr det enda hindret for en obruten och
fungerande skolgéng. Aven till exempel ridslor for att
véldsutdvaren ska fa reda pd var barnet &r spelar in och forsvérar.
En annan faktor &r att det ibland kan vara svért for barnet att borja
en ny skola, vara dir ett par manader — utan att kunna berétta var
hen bor eller hur ldnge hen ska stanna 1 skolan — och sedan byta
skola igen vid utflyttning frdn det skyddade boendet. Ett forslag
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som har lyfts i andra sammanhang har varit att skapa
undervisningslosningar i de skyddande boendena i vissa fall.

En utmaning med forslaget dr den del dér det ldggs fram att barnet
inte langre ska betraktas som medfoljande till sin vardnadshavare,
utan istéllet ska placeras pa det skyddade boendet med samtycke
frdn bada vardnadshavarna. Det finns dock en osdkerhet kring
utredningens beddmning att de flesta valdsutovare kommer att
samtycke till vdrden. Om samtycke fran bada vardnadshavarna
saknas ska socialndmnden, enligt utredningen, gora en beddmning
om placering i skyddat boende dnda ska ske utifran barnets bista. I
utredningen beskrivs dock inte hur barnets basta ska tolkas i detta
sammanhang och det saknas kriterier. Det riskerar att leda till
godtycke och brister i likstélligheten, i synnerhet som drendet inte
ska lyftas till domstol utan beslutet ska kunna delegeras till
socialndmndens ordforande. En frdga som vécks dr om utredningens
tanke dr att socialtjdnsten 1 samtliga fall ska utgé frdn den
véldsutsatta vardnadshavarens beréttelse och att det alltid ska antas
vara till barnets bdsta med en placering i skyddat boende. Det ar
dock inte beskrivet i utredningen och behdver i sé fall fortydligas.
En forsvarande faktor dr dessutom att det inte alltfor sidllan handlar
om familjer som socialtjénsten inte har kinnedom om sedan
tidigare. Det innebar att kunskaperna om barnet och situationen &r
begrinsade vid den tidpunkt som beddmningen maste goras och
beslutet fattas.

Annu en risk ir att den valdsutsatta vardnadshavaren tar tillbaka sin
ansOkan om skyddat boende nér information ges om att samtycke
fran den andra vardnadshavaren maste inhdmtas. Enligt nuvarande
regelverk kan den valdsutsatta vardnadshavaren och barnet komma i
sakerhet pa skyddat boende innan den andra vardnadshavaren fér
veta att den valdsutsatta har sokt hjalp. Nu riskerar den valdsutsatta
att den andra virdnadshavaren informeras, att inget samtycke
lamnas och att socialtjinsten kanske bedomer att det inte finns
tillracklig grund for ett beslut om placering av barnet utan den andra
vardnadshavarens samtycke. Det dr inte helt osannolikt att flera
fordldrar som utsatts for vald kommer att vélja att dtergé till
hemmet framfor att sjdlv aka till skyddat boende medan barnet
ensamt dtergér till hemmet. Risken dr alltsé att den véldsutsatta och
barnet dker hem till en forovare som nu dr informerad om att den
valdsutsatta har beréttat och sokt hjélp.

Ovanstdende kan innebéra att socialtjdnsten inte ens kommer sa
langt som till en beddmning om ifall barnet ska placeras utan
samtycke fran den andra vardnadshavaren eller inte. Bara den
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teoretiska mojligheten att det skulle kunna bli sa riskerar att leda till
att den véldsutsatta vardnadshavaren atertar sin ansdkan om bistand.
En farhaga i ett sadant ldage dr att socialtjédnsten inte kan 19sa
situationen pa annat sétt &n att istéllet erbjuda den véldsutsatta
bistand i1 form av hotell eller vandrarhem, dit barnet kan f6lja med
utan att den andra vardnadshavaren informeras pa forhand och utan
krav pa samtycke. Detta skulle leda till en 4n mer utsatt situation for
barnet 4n vad som skulle ha varit fallet pa ett skyddat boende.

Aven i det fall dir den andra vardnadshavaren samtycker kan det
uppsta svarigheter, dd samtycke kan atertas. Det krdvs 1 manga fall
ett omfattande motiverande arbete med vardnadshavare for att ett
samtycke ska kvarsta. Ett samtycke 1 de hér fallen kan ocksé leda
till att en valdsutdvare ges mojlighet att dndra sig och kanske
stipulera villkor for den véldsutsatta for att ge sitt fortsatta
samtycke.

Annu en svérighet vid en placering med samtycke ir
undertecknandet av barnets vardplan. I vardplanen ska vardens
innehall framga och en véardplan som gors utifran en placering pa
skyddat boende bor rimligen ha en koppling till vildet. Bada
vardnadshavarna ska underteckna vérdplanen. Att en valdsutovare
undertecknar en vardplan som beskriver stod och hjélp utifran
konsekvenser av véld, skulle i princip innebéra att hen skriftligen
skriver under pd att véld forekommit. Dé fa vdldsutévande
vardnadshavare brukar medge att vald har forekommit, kommer det
sannolikt i manga drenden att bli svart att upprétta adekvata
vardplaner och genomfora varden.

Omprovning av varden foresléds ske efter en manad, vilket
forvaltningen bedomer vara svdrgenomforbart, med hinsyn till den
tid den praktiska handldggningen med en sddan omprovning tar.
Forslaget innebdr att fraigan om omprdvning i det ldget skulle
behova lyftas och borja utredas redan 1 samband med placeringen.

I utredningen foreslas dven att ansvaret for skyddat boende till
véldsutsatta asylsokande ska flyttas 6ver fran Migrationsverket till
socialndmnden 1 vistelsekommunen. Kommunen ska ha ritt till
erséittning fran Migrationsverket for kostnader vard placering pa
skyddat boende. Ansvar for boende for véldsutsatta asylsokande
blir, om forslaget gar igenom, en helt ny uppgift for kommunerna.

[ utredningen beskrivs som en l0sning pd boendefragan efter
placeringen att valdsutovaren i forsta hand bor flytta frén den
gemensamma bostaden. Det &r dtt att se att det ar det moraliskt
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riktiga i detta, men det kan vara svargenomforbart i praktiken.
Framst d& den véldsutsatta i minga fall inte vagar bo i den
gemensamma bostaden eftersom valdsutovaren kénner till adressen.
Dels darfor att valdsutovare inte alltid &r motiverade till att limna
over den gemensamma bostaden till den valdsutsatta.

De utredningsforslag som ldggs fram i utredningen kommer att
medfora utdkat ansvar och 6kade kostnader for kommunerna. Det ar
darfor positivt att det foreslas att staten ska bidra med finansiering
av utredningens forslag genom 6kade ramanslag till kommunerna.
Forvaltningen bedomer dock att kningen av kostnaderna ar for lagt
raknade 1 forslaget.

Bilagor
1. Ett fonster av mojligheter — starkt barnréttsperspektiv for
barn i skyddat boende (SOU 2017:112)



