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Handlaggare Till
Albin Lindstrom Arbetsmarknadsforvaltningen
Telefon: 0761247998 den 17 april 2018

Arende 6

Yttrande over remiss av Stockholms stads
riktlinjer for nationella minoriteters rattigheter

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 2018/000069

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar justera paragrafen

omedelbart.
Arjun Bakshi Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning
Arbetsmarknadsndmnden har ombetts yttra sig dver remiss av
Stockholms stads riktlinjer for nationella minoriteters rattigheter.

Riktlinjerna beskriver stadens arbete med nationella minoriteters
rittigheter och fordelar ansvar mellan stadens ndmnder. Riktlinjerna
bestar av flera avsnitt. Det forsta avsnittet presenterar inter-
nationella konventioner och nationell lagstiftning pad omridet. Det
andra avsnittet redogor for en nuldgesanalys for nationella
minoriteters rattigheter utifran ett internationellt, ett nationellt och
ett lokalt perspektiv. Det tredje avsnittet visar pa ansvarsfor-
delningen mellan stadens olika ndmnder.

Arbetsmarknadsndmnden ansvarar framst for fragor som ror
kompetensutveckling, rekrytering och tillvaratagande av med-
arbetares kompetens i1 de nationella minoritetsspraken

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att riktlinjerna for nationella
minoriteters réttigheter dr ett tydligt styrdokument med logisk foljd
och uppbyggnad. Forvaltningen anser att den kompletterande
strategin for romsk inkludering pé ett tydligare sitt hade kunnat
kopplas till riktlinjerna.
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De ansvarsomraden utifran vilka riktlinjerna ar uppbyggda ar
logiska utifran lagstiftningen pa omradet och ansvaret for respektive
del av réttigheterna faller sig naturligt. Forvaltningen ser det som
angelédget att kunna erbjuda sina medarbetare kompetensutveckling
om minoritetslagstiftningen, de nationella minoriteterna och de
nationella minoritetsspraken samt i viss man dven stirka enskilda
medarbetares sprakliga kompetens.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att 1 sa stor utstrickning som
mojligt harmonisera stadsdvergripande styrdokument i form och
modell for uppfoljning. Arbetsmarknadsforvaltningen efterfragar ett
fortsatt stod fran stadsledningskontoret for att mojliggora ett
effektivt arbete med fragan om nationella minoriteters réttigheter.

Arbetsmarknadsndmnden foreslas hdnvisa till forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Det finns fem nationella minoriteter i Sverige: judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Gemensamt for minoriteterna ar att
de har befolkat Sverige under en 14ng tid och har 14nga historiska
band till landet. De har en uttalad samhorighet och identitet och en
egen religios, spraklig eller kulturell tillhorighet samt en vilja att
behalla sin minoritetsidentitet.

Kommunstyrelsen fick uppdrag i budget for 2016 att se dver
samradsprocesserna med de nationella minoriteterna och i budget
for 2017 att ta fram riktlinjer for stadens arbete med nationella
minoriteter.

Ar 2010 antog kommunfullméktige Nationella minoriteter och
minoritetssprdk — dtgéirdsplan for Stockholms stad. Atgirdsplanen
slog fast att varje nimnd har ansvar for att se till att minoritetslagen
foljs.

Nationella minoriteter har 1 samrad med stadsledningskontoret lyft
fram vikten av att ta fram nya riktlinjer inklusive nya samrads-
processer for stadens arbete med de nationella minoriteternas
rittigheter som tydliggdr ansvarsfordelningen mellan ndmnderna.
Aven fackndmnder och stadsdelsnimnder har framfort liknande
synpunkter i dialog med stadsledningskontoret.
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Stockholms stads riktlinjer for nationella minoriteters réttigheter
ersitter den tidigare atgérdsplanen Nationella minoriteter och
minoritetssprak — dtgdrdsplan for Stockholms stad fran 2010.

Arendet
Arbetsmarknadsndmnden har ombetts yttra sig over remiss av
Stockholms stads riktlinjer for nationella minoriteters réttigheter.

Infor framtagandet har staden genomfort samrad med samtliga
nationella minoritetsgrupper och stadens forvaltningar for att in-
hédmta erfarenheter och kunskap. De inkomna synpunkterna har
varit virdefulla for utformningen av riktlinjerna.

Riktlinjerna beskriver stadens arbete med de nationella mino-
riteternas rattigheter utifran stadens vision, mal for ménskliga rétt-
igheter och minoritetslagstiftningen. Riktlinjerna fordelar ansvaret
mellan stadens ndmnder enligt foljande indelning: Nationella
minoriteters rétt till sitt minoritetssprak, sin kultur, information,
delaktighet och inflytande, forskola och dldreomsorg pa sitt eget
sprak men dven ansvar kring kompetensutveckling och rekrytering
samt samordning och uppfoljning.

Arbetsmarknadsnamnden har ansvar for foljande atgérder i
riktlinjerna:

e Kommunstyrelsen ska i samarbete med arbetsmarknads-
nidmnden, kulturndmnden, servicendmnden, socialndmnden,
utbildningsndmnden, dldrendimnden och stadsdelsndmnder
utveckla former for att tillvarata medarbetares kompetens i
de nationella minoritetsspraken.

o Kommunstyrelsen, arbetsmarknadsndmnden, kultur-
ndmnden, servicendmnden, socialnimnden, utbildnings-
namnden, dldrendamnden och stadsdelsndmnder ska ansvara
for att kompetensutveckla sina medarbetare om minoritets-
lagstiftningen, de nationella minoriteterna och de nationella
minoritetsspraken.

e Berdrda ndmnder ska uppmuntra sprakkompetens 1 de
nationella minoritetssprdken och erbjuda mojligheter till
kompetensutveckling i de nationella minoritetssprdken for
medarbetare 1 verksamheter som direkt moter stock-
holmarna.
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e Berorda ndmnder ska i sina verksamheter som riktar sig
direkt till stockholmarna arbeta for att rekrytera medarbetare
med kunskaper i1 de nationella minoritetsspraken.

e Kommunstyrelsen, arbetsmarknadsndamnden, kultur-
ndmnden, servicendmnden, socialndmnden, utbildnings-
ndmnden, dldrendmnden och stadsdelsndmnder ska arligen
redovisa sitt arbete i stadens system for integrerad ledning
och uppf6ljning av verksamhet och ekonomi (ILS)

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att riktlinjerna for nationella
minoriteters réttigheter ar tydliga i sin uppbyggnad och har en
logisk foljd. Riktlinjerna beskriver pa ett tydligt sétt de inter-
nationella konventioner och den nationella lagstiftning som sétter
ramverket for hur staden arbetar med minoritetsfrdgorna. Rikt-
linjerna beskriver dven de internationella och nationella
granskningar som foljer upp Sveriges och stadens ansvar i fragan
om nationella minoriteter. Aven detta avsnitt ir tydligt och viktigt
for forstaelsen for hur frdgan hanteras inom Stockholms stad. Har ar
det positivt att stadens personal lyfts fram som en viktig faktor bade
vad det giller bemdtande av nationella minoriteter och personalens
sprakkompetens.

Riktlinjerna saknar slutdatum vilket ger forutséttningar for ett
langsiktigt arbete och ger mojlighet for stadens ndmnder att sjdlva
bryta ned ansvaret utifrdn forvaltningens verksamhet och forut-
sattningar. Riktlinjerna kompletteras av stadens strategi for romsk
inkludering vilket ddremot &r ett tidsatt dokument som ska gilla
under tre ar fram till 2022. Forvaltningen anser att dokumenten pa
ett tydligare sétt hade kunnat komplettera varandra, dels genom att
tidsétta dokumenten pa samma vis, dels genom en tydligare
harmonisering av uppbyggnad och innehéll.

De ansvarsomraden utifran vilket riktlinjerna &r uppbyggda ar
logiska utifran lagstiftningen pa omradet och ansvaret for respektive
del av rattigheterna faller naturligt. Riktlinjerna uppméarksammar
sarskilt kvinnors och ungas delaktighet och réttigheter vilket
forvaltningen tycker dr angeldget och ser som positivt.

Enligt riktlinjerna ansvarar arbetsmarknadsndmnden tillsammans
med andra ndimnder som dagligen moéter stockholmare framforallt
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for frdgor som ror personalens kompetens kring nationella
minoriteter och deras rattigheter men &ven spraklig kompetens for
att kunna mota grupperna pé deras respektive minoritetssprak.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser det som angeldget att kunna
erbjuda sina medarbetare kompetensutveckling om minoritets-
lagstiftningen, de nationella minoriteterna och de nationella
minoritetsspraken och i den man det 4r mojligt och motiverat, dven
att stirka enskilda medarbetares sprékliga kompetens.

Forvaltningen upplever en vixande utmaning i att hantera parallella
system som uppstar vid framtagande av styrdokument vid sidan av
forvaltningens ordinarie styrsystem. I forvaltningens verksamhets-
plan uttrycks att "ndmnden har ansvar for att utifrdn minoritets-
lagstiftningen samrdda med och erbjuda insatser till de nationella
minoriteterna inom ramen for de verksamheter nimnden ansvarar
for”’. Genom riktlinjerna fortydligas och skérps arbetsmarknads-
forvaltningens ansvar for nationella minoriteters rattigheter vilket
framdver behdver arbetas in 1 forvaltningens verksamhetsplan.

Forvaltningen vill med bakgrund av detta gora ett medskick
gillande vikten av att i sa stor utstrackning som mojligt harmonisera
stadsovergripande styrdokument i form och modell f6r uppf6ljning.
Pé sé vis skapas goda forutséttningar for ett effektivt arbete inom
det omrdde som styrdokumentet berdr och det underlittar den drliga
uppféljningen inom ndmnden och 1 staden.

Da kommunstyrelsen ansvarar for samordningen av arbetet med
nationella minoriteters rittigheter i staden forordar arbetsmarknads-
forvaltningen att stadsledningskontoret fortsatt behdver ge stod till
stadens forvaltningar genom exempelvis néitverk, kompetens-
utvecklingsinsatser och liknande for att mojliggora ett effektivt
arbete med fragan om nationella minoriteters réttigheter.

Arbetsmarknadsndmnden foreslas hénvisa till forvaltningens
tjédnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
1. Remiss: Forslag till Stockholms stads riktlinjer for nationella
minoriteters rattigheter (dnr 2018/000069).



