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Handlaggare Till
Karin Skoglund Kommunstyrelsen

Telefon: 08-50829454

Stockholms stads riktlinjer for nationella
minoriteters rattigheter

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar
foljande.

1. Stockholms stads riktlinjer for nationella minoriteters
rittigheter godkénns enligt bilaga 1.

2. Nationella minoriteter och minoritetssprak — atgirdsplan for
Stockholms stad (Dnr 337-385/2010) upphor att gélla.

Margareta Ostrand Annika Hjelm
Tf Stadsdirektor Direktor for méinskliga
rattigheter

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att se dver samrddsprocesserna
med de nationella minoriteterna och att ta fram riktlinjer for stadens
arbete for de nationella minoriteternas rittigheter.

Ar 2010 antog kommunfullmiktige Nationella minoriteter och
minoritetssprak — atgirdsplan for Stockholms stad. Bade de
nationella minoriteterna och stadens ndmnder har framfort behov
nya riktlinjer inklusive nya samradsprocesser med en tydlig
ansvarsfordelning mellan ndmnderna.

Stadsledningskontoret menar att de nya riktlinjerna bidrar till en
forstarkning av stadens arbete med de nationella minoriteternas
rittigheter. Det sker genom att riktlinjerna tydliggér minoriteternas
rattigheter och ansvarsférdelningen mellan nimnderna for arbetet,
bade vad géller grundskyddet och det forstirkta skyddet for de
minoritetssprak 1 de forvaltningsomraden som staden ingar 1.
Darutover fortydligar riktlinjerna samordningen och uppfoljningen
av minoritetsarbetet. Nya samrddsformer stirker de nationella
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minoriteternas inflytande och delaktighet da ett arligt samrad
kommer att genomforas med kommunstyrelsens fortroendevalda
och Ovriga samrad far en tydligare roll. De nya riktlinjerna leder till
att minoriteterna bittre kommer i atnjutande av
minoritetsrattigheterna.

Bakgrund

Kommunstyrelsen fick uppdrag i budget for 2016 att se 6ver
samradsprocesserna med de nationella minoriteterna och i budget
for 2017 att ta fram riktlinjer for stadens arbete med nationella
minoriteter.

Ar 2010 antog kommunfullmiktige Nationella minoriteter och
minoritetssprak — atgirdsplan for Stockholms stad. Atgirdsplanen
slog fast att varje ndimnd har ansvar for att se till att minoritetslagen
foljs.

Nationella minoriteter har i samradd med stadsledningskontoret lyft
fram vikten av att ta fram nya riktlinjer inklusive nya
samradsprocesser for stadens arbete med de nationella minoriteters
rattigheter som tydliggor ansvarsfordelningen mellan nimnderna.
Aven facknimnder och stadsdelsnimnder har framfort liknande
synpunkter i dialog med stadsledningskontoret.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets kansli for ménskliga
rittigheter.

Stadsledningskontorets kansli for ménskliga rattigheter har infor
framtagandet av de nya riktlinjerna genomfort samrad med samtliga
nationella minoritetsgrupper for att inhdmta erfarenheter och
kunskap. I samma syfte har kansliet vid flera tillfdllen samrétt med
berdrda forvaltningar. Synpunkterna har varit viagledande for
utformningen och innehallet av riktlinjerna.

Arendet

Ar 1999 fattade riksdagen beslut om anslutning till Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak. I samband
med anslutningen till konventionerna erkinde riksdagen judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar som nationella
minoritetsgrupper och jiddisch, romani chib med alla varieteter,
samiska med alla varieteter, finska och mednkieli som nationella
minoritetssprak.
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Den nu géllande lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak (2009:724) (minoritetslagen) tradde 1 kraft den 1
januari 2010. Samtliga nationella minoriteter i hela Sverige
omfattas av minoritetslagens grundskydd. Enligt grundskyddet har
alla kommuner skyldighet att informera de nationella minoriteterna
om deras rittigheter och ge dem mdjlighet till inflytande i fragor
som berdr dem och sa langt som mojligt samrada med
representanter for minoriteterna i sddana fragor.

Vidare har kommunerna ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja
de nationella minoritetsspraken och frimja de nationella
minoriteternas mdjligheter att behélla och utveckla sin kultur.
Utdver grundskyddet finns ett forstarkt skydd for finska, samiska
och meénkieli i forvaltningsomraden for dessa sprak. Det betyder
att forvaltningskommuner bland annat ar skyldiga att erbjuda
forskola och dldreomsorg helt eller delvis pd minoritetssprak samt
att mojliggora for medborgarna att anvinda minoritetssprak i
kontakter med kommunen.

Aven andra lagar faststiller de nationella minoriteternas rittigheter.
Socialtjanstlagen sléar fast att kommuner ska verka for att det finns
tillgang till personal som talar finska, mednkieli och samiska dér det
behovs for omvardnaden av édldre personer. Spraklagen konstaterar
att den som tillhdr en nationell minoritet ska ha mdjlighet att lara
sig, utveckla och anvénda sitt minoritetssprak. Skollagen slar fast
att forskolan ska medverka till att barn med ett annat modersmaél dn
svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt
modersmal och att forskolan ska bidra till att ett barn som tillhor de
nationella minoriteterna far stod 1 att utveckla en flerkulturell
tillhdrighet. I skolan ska en elev som tillhor ndgon av de nationella
minoritetsgrupperna fa modersmalsundervisning i sitt nationella
minoritetssprak. Diskrimineringslagen har som dndamal att
motverka diskriminering och frimja lika réttigheter och mojligheter
inom flera samhillsomrdden oavsett till exempel etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning.

Lansstyrelsen 1 Stockholm och Sametinget som har ett uppfoljnings-
och samordningsansvar for minoritetspolitiken lyfter fram tydliga
mal, en klar férankring i den politiska och verksamhetsmissiga
ledningen, samordnande funktion f6r minoritetsarbetet samt
fungerande samrad med de nationella minoriteterna som
framgangsfaktorer i arbetet med minoritetsréttigheterna.

Samma ar som minoritetslagen trddde i kraft antog
kommunfullméiktige Nationella minoriteter och minoritetssprak —
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atgirdsplan for Stockholms stad. Atgirdsplanen fran 2010 har inte
reviderats sedan den antogs.

Forslag till Stockholms stads riktlinjer for nationella
minoriteters rattigheter

Riktlinjerna beskriver stadens arbete med nationella minoriteters
rattigheter och fordelar ansvar mellan stadens ndmnder. Riktlinjerna
bestar av tre delar.

Den forsta delen presenterar internationella konventioner och
nationell lagstiftning om nationella minoriteters réttigheter.

Den andra delen redogor for en nuldgesanalys for nationella
minoriteters rattigheter utifran ett internationellt, ett nationellt och
ett lokalt perspektiv.

Den tredje delen tydliggor minoriteternas rattigheter och
ansvarsfordelning mellan stadens ndmnder.

Synpunkter och forslag

Ett Stockholm for alla &r en stad som lever upp till och respekterar
de ménskliga rattigheterna. Stockholms stad ar en stad fri frén
diskriminering och en stad som stirker demokrati och inflytande for
sina invanare. De nationella minoriteternas rattigheter ar en del av
Stockholms stads arbete med att virna de ménskliga rattigheterna.

Stadsledningskontoret delar de nationella minoriteternas och
ndmndernas uppfattning om att behov finns av nya riktlinjer for
stadens arbete med minoritetsrittigheterna och samradsprocesser.

Stadsledningskontoret menar att de nya riktlinjerna bidrar till en
forstarkning av stadens arbete med de nationella minoriteternas
rittigheter. Det sker genom att riktlinjerna tydliggdr minoriteternas
rattigheter och ansvarsférdelningen mellan nimnderna for arbetet,
bade vad géller grundskyddet och det forstirkta skyddet for de
minoritetssprak i de forvaltningsomraden som staden ingar 1.
Riktlinjerna lyfter fram de nationella minoriteternas rétt till sitt
modersmaél och sin kultur, ritt till information och delaktighet samt
inflytande, rétt till forskola och dldreomsorg pa minoriteternas
sprak. Kompetensutveckling bland stadens medarbetare om de
nationella minoriteternas réttigheter och rekrytering av medarbetare
med kunskaper i1 de nationella minoritetsspraken innebar ocksé en
forstarkning. Nya samradsformer starker de nationella
minoriteternas inflytande och delaktighet da ett arligt samrad
kommer att genomforas med kommunstyrelsens fortroendevalda
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och Ovriga samrad far en tydligare roll. Darutéver fortydligar
riktlinjerna samordningen och uppfdljningen av minoritetsarbetet.
Stadens arbete med att stirka de nationella minoriteternas
rittigheter ska sdrskilt uppméarksamma kvinnors och ungas
delaktighet, tex genom formerna f6r samrad. De nya riktlinjerna
leder till att minoriteterna battre kommer i atnjutande av
minoritetsrattigheterna.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Stockholms stads riktlinjer for nationella minoriteters
rattigheter godkénns enligt bilaga 1.
2. Nationella minoriteter och minoritetssprak — atgiardsplan for
Stockholms stad (Dnr 337-385/2010) upphor att gilla.

Bilagor
1. Stockholms stads riktlinjer for nationella minoriteters réttigheter
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