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Nya regler for lovskola i arskurs 8 och 9

Faststallande av tillaggsbelopp for obligatorisk lovskola i
arskurs 8 och 9

Forvaltningens forslag till beslut:

1. Utbildningsndmnden beslutar att tillaggsbelopp for
obligatorisk lovskola i arskurs 8 och 9 utbetalas for hogst 2
veckor, motsvarande 50 timmar/elev och lasar for savil
fristdende som kommunala huvudmaén.

2. Utbildningsndmnden beslutar att tilliggsbeloppet dr 1 500
kronor per vecka eller 300 kr per dag. For fristaende
huvudmin tillkommer 6 procent momsersittning.

3. Utbildningsndmnden beslutar att tillaggsbeloppet finansieras
under 2018 med budgeterade reserver i nimndens VP 2018
och for kommande ér tas budgetbehovet med i den ordinarie

budgetprocessen.
Lena Holmdahl Malin Eriksson
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Stockholms stad erbjuder sedan tidigare lovskola for elever i
arskurs 4-9, och avser att dven fortsdttningsvis gora detta. Fran och
med den 1 augusti 2017 finns en reglering i skollagen om en
skyldighet for kommuner och fristdende skolhuvudmin att erbjuda
lovskola for elever i1 arskurs 8 och 9. Detta avser elever 1 arskurs 8,
som riskerar att i arskurs 9 inte bli behoriga till ett nationellt
yrkesprogram i gymnasieskolan, samt elever som avslutat arskurs 9
och inte blivit behoriga till ett nationellt yrkesprogram.
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Den obligatoriska lovskolan i arskurs 8 och 9 ska finansieras av
elevens hemkommun, vilket innebér att fristdende huvudmain har
ratt att fa tilliggsbelopp for de elever som deltar 1 lovskola.

Forvaltningen ska darfor foresla en modell for utbetalning av
tillaggsbelopp till fristdende huvudmain. Utifran principen om
bidrag pa lika villkor mellan kommunala och fristadende huvudman,
foreslas att aven kommunala skolor ersétts enligt samma modell.

Tillaggsbeloppet for obligatorisk lovskola foreslds uppga till 1 500
kr per vecka eller 300 kr per dag. Da lovskolan ska uppga till minst
50 timmar, innebar det att varje elev ar berattigad till erséttning for
tva veckor, vilket motsvarar totalt 3 000 kr per elev.

Bakgrund

Som ett led 1 att 6ka elevernas maluppfyllnad, ska Stockholms stads
skolor i egen regi erbjuda lovskola till de elever i rskurs 4-9 som
inte berdknas nd malen i ett eller flera &mnen, eller som inte uppnér
behorighet till nationella yrkesprogram i arskurs 9.

Finansiering har till och med augusti 2017 skett via skolornas
budget (skolpeng och socioekonomiskt bidrag) samt via statsbidrag
for elever i arskurs 6-9. Fran augusti 2017 ar det, enligt skollagen,
obligatoriskt att erbjuda elever 1 arskurs 8-9 lovskola. Lovskola for
eleveri arskurs 4-7, ar daremot frivilligt for huvudménnen att
erbjuda.

I och med inférandet av obligatorisk lovskola, kompenseras
kommunerna for skyldigheten att erbjuda lovskola. Denna
kompensering sker, fran och med 2018, genom generella
statsbidrag med 60 mnkr kr (6 kr per invanare), vilket motsvarar
totalt cirka 5,4 mnkr for Stockholm.

Samtidigt minskas det riktade statsbidrag som idag kan sokas for att
erbjuda lovskola. Det finns ddrmed inte ldngre ndgot statsbidrag att
sOka for genomforande av obligatorisk lovskola 1 arskurs 8 och 9.

Det gar dock fortsdttningsvis att soka statsbidrag for frivillig
lovskola avseende elever 1 arskurs 6 och 7 samt f6r gymnasiet. Det
kommer &@ven att finnas statsbidrag for elever i1 arskurs 8 och 9
avseende frivillig lovskola. Detta innebér att huvudmannen har
mojlighet att erbjuda lovskola finansierad med statsbidrag, utover
de 50 timmar som &r obligatoriska.

Arendet
De nya reglerna for obligatorisk lovskola regleras 1 skollagen 1 kap.
3 § samt 10 kap. 23 a- 23 f §§. Lovskola &r en del av grundskolan,
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men ingar inte i den minsta garanterade undervisningstiden.

Eleverna har ritt till skolmaltider, skolskjuts och tillgéng till
elevhélsa. I skollagen definieras lovskola som undervisning som
anordnas under lov under en termin eller utanfor terminstid och
som inte dr obligatorisk for eleverna.

Lovskolan som erbjuds ska omfatta minst 50 timmar och anordnas
under sommarlovet, eller under andra lov. Om en elev under ldséaret
deltagit i lovskola under annat lov &n sommarlovet kan denna tid
avraknas fran de 50 timmar som eleven har rétt till. Huvudmannen
bestimmer vid vilken eller vilka skolor som lovskola ska anordnas.

Det dr inte obligatoriskt for eleven att delta i lovskola, elevens
vardnadshavare kan tacka nej till erbjudandet. Om en elevs
vardnandshavare tackar ja till ett erbjudande om lovskola, ér
emellertid eleven skyldig att delta i lovskolans verksamhet.

De nya reglerna innebér ocksé att staden, i egenskap av
hemkommun for elever i fristaende skolor, ska finansiera den
obligatoriska lovskolan for dessa 1 form av ett tillaggsbelopp. Skilet
till att lovskolan finansieras via tillaggsbelopp och inte via
grundbeloppet/skolpengen, &r att vissa skolor inte bedoms ha nagra
elever som uppfyller forutsittningarna for lovskola och ddrmed inte
har heller inga kostnader.

En fordelning via grundbeloppet/skolpengen skulle déarfor medfora
att en enskild huvudman far ersittning for lovskola, trots att
huvudmannen inte har ndgon kostnad for sddan verksamhet. Om
ersittningen lamnas 1 form av tilldggsbelopp riktas istéllet
resurserna till de som har faktiska kostnader for verksamheten.

Finansieringsmodell och administration

Skollagens bestimmelser om att fristdende huvudmain har rétt att fa
tilliggsbelopp for de elever som deltar 1 obligatorisk lovskola,
innebdr att en modell for detta bor tas fram. For att gora modellen
likvéardig mellan kommunala och fristdende huvudman, foreslés att
modellen dven ska gélla for finansiering av obligatorisk lovskola i
kommunal regi.

Bidragsnivan for statsbidraget for lovskola for arskurs 6 och 7 ér 1
500 kr/elev och vecka for sommarlovet, alternativt 300 kr per elev
och dag for 6vriga lov. Dérfor kan med fordel finansieringen av den
obligatoriska lovskolan, ske enligt samma modell.

Av proposition 2016/17:156 ”En skyldighet att erbjuda lovskola”,
som ligger till grund for de nya reglerna, framgar det att
kostnaderna &r uppskattade till 1 300 kr per elev och vecka enligt
utredningens berdkningar.
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Sveriges kommuner och landsting (SKL) har 1 sitt remissvar angett
att deras bedomning dr att utredningen generellt sett gjort
vilgrundade och noggranna berdkningar av de 6kade kostnader som
skyldigheten att erbjuda lovskola medfor. Skolverket anser 1 sitt
remissvar att de 1 500 kr per elev som statsbidraget uppgér till inte
tacker kostnaderna fullt ut, utan deras bedomning ir att kostnaderna
blir 1 975 kr per elev och vecka.

Budgeten for obligatorisk lovskola paverkas dels av hur manga
elever som bedoms delta och dels nivdn pé den ersittning per vecka
som ska utgd. Utifran principen att inte dndra de finansiella
forutsittningarna for skolorna, bedéms det vara rimligt att
ersédttningen ligger i samma niva som det tidigare statsbidraget.

Beloppet 1 500 kr per vecka, som var nivan pa det tidigare
statsbidraget, ligger dessutom i nérheten av den niva som
berdkningarna i propositionen utgér fran.

Darfor bor tillaggsbeloppet for obligatorisk lovskola for fristdende
skolor, faststéllas till 1 500 kr per vecka eller 300 kr per dag. Med
utgangspunkt fran principen om lika villkor, bor samma belopp
gilla for skolor 1 egen regi och kommunala skolor i annan kommun.

Da lovskolan ska uppga till minst 50 timmar, innebér det att varje
elev dr berittigad till ersdttning for tva veckor, vilket motsvarar

3 000 kr. Enligt reglerna om lika villkor, sa tillkommer 6 procent
momsersittning pa totalbeloppet for fristdende skolor. Detta giller
for samtliga bidrag till fristdende skolor, bdde grundbelopp och
tillaggsbelopp.

Administrationen av finansieringsmodellen bor vara sa enkel och
kostnadseffektiv som mojligt. Darfor bor hanteringen likna
finansieringsmodellen for modersmélsersittning. Det innebér att
huvudminnen/skolorna meddelar vilka elever som deltagit i
verksamheten och medel utbetalas utifrdn elevunderlaget en gang
per ldsar. Avdelningen for ekonomi och styrning foreslas ansvara
for administrationen av detta tilldggsbelopp.

Antal elever

Antal stockholmselever 1 varje arskurs uppgar till cirka 9 500
elever. Da andelen elever, enligt senaste statistik, som &r behoriga
till gymnasiets yrkesprogram uppgér till 89,3 procent, sd innebér det
att cirka 11 procent av eleverna i drskurs 8 och 9 ska erbjudas
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mdjligheten att delta i lovskola.! Med utgangspunkt frén detta bor
drygt 2 000 elever erbjudas lovskola och baserat pa tidigare érs
statistik, bor drygt 40 procent av dessa tacka ja till att delta.

Det antal elever i arskurs 8 och 9 som kommer att gé 1 lovskola blir
dé ungefar 900 elever. Av dessa bedoms cirka 25 procent gé i
friskolor.

Budget

D3 antal elever som beddms delta i lovskola uppgér till cirka 900
elever kommer budgetbehovet uppga till 2,7 mnkr (1 500 kr * 2
veckor * 900 elever). Efterfragan och dirmed elevantalet kan ténkas
variera over tid och darfor bor en arlig bedomning angaende det
troliga elevantalet goras.

Tillaggsbelopp for obligatorisk lovskola i Belopp i
arskurs 8 och 9 kr

Per elev och vecka 1500
Per elev och dag 300
Maximalt belopp per elev och ar (2 veckor) 3000
Beraknat antal elever 900
Beraknat budgetbehov 2 700 000

I ndmndens VP 2018 finns inga budgetmedel avsatta for
obligatorisk lovskola. For att hantera finansieringen under 2018,
foreslas darfor att budgeterade reserver anvinds. For att finansiera
lovskola kommande budgetér och dérefter, foreslés att budgetmedel
avsitts via forvaltningens ordinarie budgetprocess.

Lovskola pa entreprenad

Huvudman far 6verldmna undervisning inom lovskola pé
entreprenad, for att skapa bittre forutsdttningar for huvudménnen.
Detta giller alla huvudmaén och innebir att avtal om att utfora
lovskola kan tecknas mellan kommuner och mellan fristdende
huvudmén och kommuner.

Vissa huvudman har bara ett fital elever som ar aktuella for
lovskola. Dessa huvudmén har moéjlighet att dverldmna
verksamheten och/eller ta in elever fran andra huvudmén, for att pa
sa sitt skapa en effektivare verksamhet. Den som dverlamnar
verksamheten ar dock fortfarande huvudman, och ér den som sétter
betyg.

! Hir avses 11 procent i respektive arskurs
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

D4 Stockholms stad sedan tidigare erbjuder lovskola for elever i
arskurs 4-9, och innehallet i samt organisationen av verksamheten
ar densamma som innan lagfordndringen, dr det rimligt att de
finansiella forutséttningarna for huvudménnen/skolorna blir sa
ofordndrade som mojligt. Det dr ocksa dnskvirt med en modell som
ar tydlig och latt att administrera.

Detta dr sarskilt viktigt att pdpeka dd de sammanlagda
finansieringsforutsattningarna for lovskoleverksamheten, det vill
sdga bade obligatorisk och frivillig lovskola, bestér av flera olika
delar.

For lovskola 1 drskurs 4-5 ska finansiering ske av skolorna sjilva
via skolpengen. For arskurs 6-7 sker finansieringen via ett
statsbidrag som soks via central forvaltning. For arskurs 8-9 sker
finansieringen via tilliggsbelopp enligt detta forslag. Forslaget ar att
nivan p4 tillaggsbeloppet faststills till 1 500 kr per vecka eller 300
kr per dag for bade fristdende och kommunala skolor. D lovskolan
ska uppga till minst 50 timmar innebér det att varje elev ér
berittigad till erséttning for tva veckor, vilket motsvarar 3 000 kr.

Totalt blir det ddrmed tre olika modeller beroende pa elevernas
aldrar.

Det bor sarskilt noteras att de skolor som eventuellt véljer att
erbjuda obligatorisk lovskola for arskurs 8 - 9 1 mer én tva veckor
eller 50 timmar har mojlighet att soka statsbidrag hos Skolverket for
tid utover 50 timmar.

Forvaltningen foreslar att ett tilldggsbelopp for obligatorisk
lovskola i arskurs 8 och 9 utbetalas for hogst 2 veckor, motsvarande
50 timmar/elev och ldsér for sdvél fristiende som kommunala
huvudmin. Vidare att tilliggsbeloppet dr 1 500 kronor per vecka
eller 300 kr per dag. For fristdende huvudmaén tillkommer 6 procent
momsersattning.

Finansiering av tilldggsbeloppet foreslds under 2018 ske med
budgeterade reserver i nimndens VP 2018 och fér kommande ér tas
budgetbehovet med i den ordinarie budgetprocessen.



