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Strategiskt arbete for hojda kunskapsresultat

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 106-1963/2017

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlitande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Lena Holmdahl Niclas Westin
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning
I en motion till kommunstyrelsen foreslar Liberalerna att
kommunfullméktige beslutar
- Att Stockholms stad under ar 2018 ser 6ver malstrukturen
for utbildningsndmnden for att halvera antalet mél och
sdkerstdlla att de syftar mot hogre kunskapsresultat
- Att Stockholms stad stéller upp langsiktiga mal for
utbildningsndmnden dér arskurserna ocksa foljs upp over tid
- Att Stockholms stad inréttar strukturer som syftar till att
bevaka nyckelédrskurser dér elever riskerar att halka efter och
bevakar effektiviteten av de dtgérder som déarefter sitts in
- Att Stockholms stad inréttar ett oberoende expertrad for
skolutveckling med internationella och svenska experter,
larare och rektorer.

Forvaltningen stéller sig bakom motionens intentioner men anser,
utifran sin analys av hur den nuvarande verksamheten genomfors
och utifrdn de utvecklingsinsatser som pagar, inte att motionen bor
foranleda beslut om fordndringar.
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Bakgrund

Liberalerna har lamnat en motion till kommunstyrelsen med forslag
om strategiskt arbete for 6kade kunskapsresultat i stadens skolor.
Motionen har ldmnats till utbildningsndmnden for yttrande.

Arendet

I en motion till kommunstyrelsen foreslar Liberalerna att mélen for
utbildningsndmnden férdndras for att fraimja ett langsiktigt och
kontinuerligt arbete for att hoja kunskapsresultaten. 2017 hade
utbildningsndmnden enligt motionen 138 mal, uppdelade i
aktiviteter och indikatorer. Det uttrycks i motionen att detta ar
alltfor ménga mal. De bor halveras, konkretiseras och vara kopplade
till skolornas kvalitetsarbete. Det bor enligt motionen ocksé finnas
mer l&ngsiktiga mél, pd tre, fem eller tio &rs sikt, for att premiera
langsiktigt arbete och frimja mdjligheten till maluppfyllelse trots
kortsiktiga variationer.

Motionen uttrycker att staden gér ménga undersdkningar av
resultaten och att dessa i hogre utstrickning maste anvandas i
verksamheten for att forbéttra kvaliteten. Detta anses ske i alltfor
ringa utstrackning, vilket anges vara en effekt av en
stuprorsmentalitet.

Motionen séger att det finns tre 1dsdr som &r viktigare &n andra nér
det géller risken att elever halkar efter, nimligen arskurs 2 och 8 i
grundskolan och arskurs 1 i gymnasieskolan. Vid dessa arskurser
bor skolan och andra relevanta aktorer, exempelvis socialtjansten,
samverka kring sdrskilda stodinsatser for att motverka att utslagning
sker.

Motionen uttrycker att det ar viktigt att arbetet med att utveckla
svensk skola vilar pa evidensbaserad grund. Det foreslas med
utgangspunkt 1 detta att det 1 staden inréttas ett oberoende expertrad
for skolutveckling innehéllande internationella och svenska
experter, ldrare och rektorer. Rédet ska fa ett flerdrigt uppdrag att
utreda och foresla forbattringar for Stockholms skolor.

Motionen avslutas med att kommunfullméktige foreslas besluta
- Att Stockholms stad under &r 2018 ser 6ver malstrukturen
for utbildningsndmnden for att halvera antalet mél och
sdkerstdlla att de syftar mot hogre kunskapsresultat
- Att Stockholms stad stéller upp langsiktiga mal for
utbildningsndamnden dér arskurserna ocksa foljs upp over tid
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- Att Stockholms stad inréttar strukturer som syftar till att
bevaka nyckelarskurser dér elever riskerar att halka efter och
bevakar effektiviteten av de atgarder som dérefter sétts in

- Att Stockholms stad inrittar ett oberoende expertrad for
skolutveckling med internationella och svenska experter,
larare och rektorer.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for utveckling och samordning i
samverkan med avdelningen for ekonomi och styrning,
grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsndmnden har for 2018 beslutat om 24 nimndmal,
anknutna till 20 av kommunfullméktiges 26
verksamhetsomradesmal. Verksamhetsomradesmalen ér i sin tur
anknutna till ndgot av kommunfullmiktiges 4 inriktningsmal.

Utbildningsforvaltningens ledning faststéller infor varje nytt
verksamhetsar vilka mal, indikatorer och aktiviteter som ska styras
ut frdn ndmndnivan till skolor och enheter. I sina verksamhetsplaner
formulerar skolorna i sin tur enhetsmal kopplade till nimndmalen.
Skolornas uppgift ar att konkretisera ndmndens mal och de
nationella mélen till mal for skolan. Alla mal ska kunna f6ljas upp
och vara utvirderingsbara.

Av de 24 namndmalen ir 8 stycken utlagda till grundskolorna och 9
till gymnasieskolorna. Foljande nimndmal &r utlagda till skolorna.
- Alla elever utvecklas och nir mélen for sin utbildning
- Alla elever har en god larmilj6
- Alla elever har inflytande 6ver, forstdelse for och tar ansvar
for sitt eget larande utifran sina fOrutséttningar
- Eleverna upplever och deltar i kulturlivet
- Skolan bidrar till en héllbar livsmiljo
- Utbildningsforvaltningen &r en attraktiv arbetsgivare for
chefer, medarbetare och framtida medarbetare
- I'samtliga verksamheter integreras mangfaldsperspektiv
- Alla elever har kontakt med hogskolor, branscher, néringsliv
och andra aktdrer (endast gymnasieskola)
- Det ekonomiska resultatet dr 1 balans

Som ett av underlagen for att bedoma uppfyllelsen av malen finns
ett antal indikatorer som enheterna ska sétta arsmal pa. Syftet med
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arsmal for indikatorer &r att kunna f6lja utvecklingen pa respektive
niva eftersom det blir tydligt om resultaten forbéttras eller
forsdmras. En grundskola som i sin organisation har arskurserna F-9
har flest indikatorer, 36 stycken, utstyrda fran utbildningsndmnden.
En gymnasieskola har maximalt 18 indikatorer fran
utbildningsndmnden.

Ar 2018 finns for gymnasieskolorna enbart en aktivitet utstyrd frén
utbildningsndmnden, for grundskolorna &r inte ndgon aktivitet
utstyrd. En aktivitet dr en riktad insats under en begriansad
tidsperiod, normalt sett under budgetaret.

De ovan atergivna malen dr av dvergripande karaktir. De speglar en
stravan efter stindig forbattring. Forvaltningen anser att det ar
lampligast att arligen, bade for varje skola och for genomsnittet av
skolor, liksom for olika arskurser och olika gymnasieprogram,
analysera resultatutvecklingen i forhallande till mélen. Nér sédana
analyser gors bor, precis som motionen uttrycker, den langsiktiga
utvecklingen primirt uppméarksammas, sa att man inte koncentrerar
sig pa utfallet for enskilda ar, som av olika skil kan variera.

Forvaltningen delar 1 hog grad intentionerna 1 motionen. |
verksamhetsplanen for 2018, liksom i planeringsunderlaget for
tredrsperioden 2019 — 2021 uttrycks ambitioner att forbattra
samordningen av forvaltningens funktioner for att f6lja upp och
stodja skolornas kvalitetsutveckling. Forvaltningen anser att det &r
vésentligt att motverka stuprorseffekter i organisationen. Ett
samordnat system for uppfoljning av alla skolor och stdd till de
skolor som har sérskilda behov av det har implementerats under
2017 och kommer att forfinas under de kommande éren.

Forvaltningen delar motionens uppfattning att det dr vasentligt att
det som kommer ut av uppf6ljningar och utvirderingar ocksa
kommer till anvdndning i utvecklingsarbete. Under 2017 har ett
forslag till stodmaterial for skolornas kvalitets- och
utvecklingsarbete tagits fram som ska implementeras under 2018.
Dessa kriterier dr utformade sd att de ska kunna frimja inte bara
goda uppf6ljningar utan dven framgangsrikt utvecklingsarbete.

Motionen uttrycker att arskurs 2 1 grundskolan dr en av tre arskurser
som har en nyckelstéllning for elevernas utveckling. Forvaltningen
menar att nir eleverna har natt arskurs 2 ar det inte minst visentligt
att de har utvecklat en formaga att 14sa, eftersom ldsningen &r en
forutséttning for 6vrigt larande. Forvaltningen har anvént den
statliga lagstadiesatsningen for att forstérka personaltitheten i de
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tidiga ldsaren. Skolverkets obligatoriska bedomningsstod 1 arskurs 1
géllande l4sning och taluppfattning gor att alla skolor kan
identifiera elever 1 behov av stod. Dessutom har ménga skolor dven
andra screeningsverktyg for att f6lja upp elevernas kunskapsniva
fran tidig alder.

Aven arskurs 8 i grundskolan identifieras i motionen som en sirskilt
viktig arskurs. Forvaltningen har inga sérskilda strategier specifikt
for denna arskurs men har, for alla elever som har behov av sarskilt
stod, som ett av sina prioriterade omréaden att stodja utvecklingen av
det lokala elevhélsoarbetet med fokus pa det forebyggande och
hélsofrdmjande perspektivet i savil grundskolor som
gymnasieskolor. Elevhilsan ska anvindas pé ett systematiskt

sdtt som en resurs i arbetet med att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Som ett led 1 att 6ka elevers maluppfyllelse
erbjuder skolorna sommarskola till de elever i arskurserna 4-9 som
inte berdknas nd malen i ett eller i1 flera &mnen eller som inte uppnér
gymnasiebehorighet i arskurs 9. Férutom sommarlovskola anordnas
lovverksamhet i skolornas och fritidshemmens regi.

Forvaltningen héller for nérvarande pd att ta fram en langsiktig
strategi for utveckling av grundskolans centrala grupper med
sarskilda inriktningar (CSI). Strategin syftar till att tydliggora vilka
centrala insatser som behovs for att stodja skolorna i deras uppdrag
att sikerstilla att eleverna far det stod de har ritt till enligt
skollagen. Samverkan med socialtjénst och landsting &r viktig for
att uppméarksamma elevers behov av sérskilt stod och arbetet
fortsatter enligt lokala 6verenskommelser. Forvaltningen deltar
ocksa aktivt 1 stadsdelsforvaltningarnas lokala utvecklingsprogram
for att gemensamt nyttja sina resurser utifrn stadsdels-
forvaltningarnas behov.

Nir det géller den franvaroproblematik som tas upp i motionen har
forvaltningen tagit fram rutiner for frinvarohantering som alla
skolor ska folja utifrén en dtgérdstrappa. Grunden &r en systematisk
uppfoljning av franvarostatistik och skolpliktsbevakning. Dér finns
ocksa en satsning som bygger pé pilotprojektet samverkan skola
och socialtjanst (PPSS) som syftar till 6kad skolnérvaro 1
grundskolan och bittre skolresultat. Utbildningsforvaltningen ska
under aret, i samarbete med socialforvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna implementera arbetssitten fran projektet i
ordinarie verksamhet. Detta géller omraden och stadsdelar 1
ytterstaden. Inom ramen for detta ska en modell for skolsociala
stodteam utarbetas.
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Betriaffande arskurs 1 i gymnasieskolan, som i motionen ndmns som
en sarskilt viktig arskurs, vill forvaltningen framhalla f6ljande:
Forvaltningen striavar efter att utveckla 6vergangen mellan
grundskola och gymnasieskola i syfte att eleverna ska hamna ritt
genom studie- och yrkesvégledning och att information om elever
fors fran grundskola till gymnasieskola for ett sd bra mottagande
som mojligt, 1 de fall det finns sédrskilda skél att gora detta.

Forvaltningen arbetar 16pande med att stirka kvaliteten i det
forebyggande och héilsofrdmjande arbete som generellt sker i
gymnasieskolorna, oavsett drskurs. Forvaltningen samverkar ocksa
med arbetsmarknadsforvaltningen for att utarbeta arbetssétt och
metoder till stod for ungdomar som riskerar att hoppa av
gymnasieskolan eller gé ut med ofullstindiga betyg.

Betréaffande forslaget att inrétta ett oberoende expertrad for
skolutveckling med internationella och svenska experter, ldrare och
rektorer har forvaltningen foljande kommentarer. Forvaltningen ar
angeldgen om att upprétthélla ett ndra samarbete med forskare och
andra typer av experter, samt att darutover ocksa ha ett rikt
kontaktnédt med en stor mdngd sddana. Forvaltningen anser dock att
det vore mindre ldmpligt att begrdnsa det ndra samarbetet till en
mindre grupp av experter, som skulle ingd 1 ett fast rad. De som &r
experter ar det i hog utstrackning inom ett visst omrade men inte
inom ett annat.

Forvaltningen stravar darfor efter att samarbeta med olika forskare
och andra experter beroende pé vilket omrade samarbetet avser.
Forvaltningen har avtal med olika ldrositen, framfor allt kring
lararutbildning och rektorsutbildning men &dven kring forskning.
Som exempel pa pagdende samarbeten med forskare och andra
experter kan ndmnas det som dger rum inom ramen for Stockholm
Teaching and Learning Studies (STLS), utvdrderingen av Léslyftet,
digitalisering och arbetet for att frimja programmeringskompetens.
Den expertkunskap som forvaltningen har behov av i dessa exempel
ar av olikartad natur och skulle knappast kunna utnyttjas effektivt
inom ramen for ett fast rad. Forvaltningens samarbete med forskare
och andra experter dr ocksé 1 hog grad utformat sa att det ar larare
och rektorer som kommer i direkt kontakt med dessa, ofta med den
lokala skolans behov som utgangspunkt.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
overldmnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
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Bilaga
Motion (2017:73) om strategiskt arbete for hojda
kunskapsresultat
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