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Lokalforsorjningsplan 2019-2021, del 1

1. Inledning

Lokalforsorjningsplanen (LFP) dr stadens verktyg for att pa nimnd- och stadsledningsniva
planera behovet av lokaler. Redovisningen sker pa kort sikt for 2018 och planeringsperioden
2019-2021 déar forvaltningen har som bést bild av behoven och vilka fordandringar som ska
genomforas. Planen innehéller dven en redovisning fram till 2026 som dr sista éret i stadens
befolknings- och elevantalsprognos. Behovsanalysen ar utgangspunkt for planeringen. Den
byggs pa stadens befolkningsprognos och pa elevantalsprognosen som &r en framskrivning av
befolkningsprognosen utifran dagens elevfloden. Prognoserna kompletteras med strategiska
analyser utifran faktorer som prognoser inte inkluderar, exempelvis elevfléden som uppstér
nir nya skolor byggs eller nir skolors arskursindelning dndras. Planen innehéller 4ven en
utblick fram till &r 2040 utifran stadens nya 6versiktsplan och planerade bostadsbyggnation
fram till 2030. Det &r viktigt att ha som utgédngspunkt att planering &r just planering och att
osdkerheten okar ju lingre fram i tiden vi forsoker planera.

Forvaltningens planerings- och projektprocess for lokaler (figur 4:1) syftar till att sikerstélla
att ritt byggnadsatgirder genomfors. De atgérder som genomfors leder till langsiktiga
ekonomiska dtaganden och forutsitter langsiktiga behov for utbildningsdndamal. Processens
olika skeden avslutas med beslut om nista skede ska genomforas. Beslut efter
utredningsskede respektive forslagshandlingsskede forelaggs utbildningsndmnden i form av
inriktnings- respektive genomforandebeslut. Genomforandebeslutet bygger 1 allt storre
utstrackning pa budgetofferter. I lokalforsorjningsplanen redovisas darfor forslag till hur
ndmnden ska folja upp genomforandebeslut som bygger pa budgetofterter.

AN AN A A

Figur 4:1 Oversiktlig bild av projektprocessen for ny-, om- och tillbyggnadsprojekt. Trianglarna symboliserar
beslutstillfdllen dér fyllda trianglar visar utbildningsndmndens beslut.

Behovsanalys

Ar 2021 prognostiseras den kommunala grundskolan ha cirka 78 400 elever, vilket ér en
O0kning med cirka 4 500 elever jamfort med ldsaret 17/18. Gymnasieskolans elevantal
prognostiseras till 18 000 mot dagens 16 500, men det faktiska utfallet forvéntas vara hogre
med anledning av att staden 6ppnar nya gymnasieskolor. Mélet dr ocksa att en storre andel av
stadens gymnasieungdomar ska erbjudas gymnasieplats i stadens kommunala
gymnasieskolor.

Kapacitet

De kommunala grundskolornas totala kapacitet laséret 2017/2018 uppgick till cirka 83 300
elevplatser exklusive grundsdrskola. Detta betyder att stadens elever utnyttjar 89 procent av
platserna. Motsvarande siffra for den kommunala gymnasieskolan inklusive gymnasiesérskola
ar cirka 19 600 elevplatser och ett kapacitetsutnyttjande pa cirka 87 procent. Forvaltningens
kunskap om skolors kapacitet har under de senaste dren forbéttrats genom anvandning av
forvaltningens kapacitetsverktyg och genom att nya kapacitetsoverenskommelser uppréttas
med respektive skola.
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Forandringar i lokalbestandet

Grundskolans kapacitet kommer fram till &r 2021 att 6ka med 6ver 10 000 elevplatser, vilket
gor att grundskolan nar upp till cirka 93 300 elevplatser for att mota behovet for cirka 78 400
elever. De forsta nya permanenta skolorna, Bobergsskolan och Sjoviksskolan 6ppnar 2019.
Kapacitetsokningen fram till ar 2021 gor att stadens utnyttjandegrad kommer att sjunka men
fortvarande hamna inom de cirka 10-15 procents kapacitetsoverskott som behovs for att mota
det faktiska platsbehovet da en grundskoleelev behover erbjudas plats ndra hemmet och i rétt
arskurs. For gymnasieskolan vars kapacitet 6kar med netto cirka 3 400 elevplatser nar den
totala kapaciteten upp till cirka 23 300 elevplatser. Anna Whitlocks gymnasium Oppnar 2018.
Inom savil grund- som gymnasieskolan kommer del av kapaciteten tidvis att anvdndas for
evakuering.

Fler elever i F-9

I takt med att skolor byggs ut och nya skolor startar sa kommer andelen elever i F-9-skolor att
oka. Utbyggnad frin F-6 till F-9 &r redan &r planerad eller beslutad for totalt 16 skolor och
merparten av samtliga nya permanenta skolor planeras for F-9. I utbyggnadsomraden kan nya
skolor starta som F-6 for att senare utoka med 7-9 niar omrédets demografi fordndrats. En
inventering genomfordes 2017 och resulterade i att 6 skolor indikerades som mgjliga att stilla
om frén F-6 till F-9. I arbetet med lokalforsorjningsplanen har undersokts om det dr mojligt
att utifrén respektive omrades skolbehov minska elevantalet i de yngre aren och stilla om till
F-9. Det ir 1 dagslédget inte lampligt att stélla om till F-9 i ndgot av de aktuella omradena.

Okade kostnader

Hyrorna for forvaltningens grund- och gymnasieskolor berdknas 6ka med cirka 416 mnkr
(22 procent) under planeringsperioden fram till 2021 och cirka 680 mnkr fram till och med
2023 (37 procent). Orsaken till allt hogre kostnadsdkningar jamfort med tidigare ar dr att fler
projekt ingar i underlaget och kostnadsdkningar i bland annat om- och tillbyggnadsprojekt.

Det schablongrundande elevunderlaget berdknas inte 6ka i samma utstrickning, men vid
hdjda grundschabloner 6kar intdkterna mer utover elevokningen. Till viss del ryms
hyres6kningarna inom de dkade intidkterna, men forvaltningens bedomning ér att det under
perioden blir en stor utmaning att klara ekonomin. Det dr déarfor viktigt att i framtida
genomforandebeslut gora noggranna avvagningar om tidpunkt for fardigstillande och prova
om projekt kan flyttas fram 1 tid och elever hédnvisas till andra skolor.

En bidragande orsak till kostnadsutvecklingen &r den hdga investeringsnivin per ny plats i
om- och tillbyggnadsprojekt, jamfort med nybyggnadsprojekt. For merparten av de
tillbyggnadsarenden dir ndmnden fattat inriktnings- eller genomférandebeslut de senaste aren
ar kostnaden per ny plats ofta omkring 50 procent hogre, ibland d&nnu mer, &n for nya skolor.
Mot bakgrund av detta avser forvaltningen att lyfta behovet av samverkan inom samordnad
skolplanering 1 Stockholm, SAMS, i syfte att bromsa kostnadsutvecklingen for lokalhyror. En
ekonomisk analys bor goras av SAMS forslag till om- och tillbyggnad av vissa skolor, och
vagas mot ett eventuellt behov av ytterligare tomter for en mer kostnadseftektiv
nybyggnation.
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Tillgéngliggérande av skol- och idrottslokaler

Stadens skolbyggnader anvénds for undervisning under vardagar dagtid, men under kvillar
och helger ska det finnas mdjlighet att anvinda relevanta lokaler for till exempel
foreningsverksamhet. Att anvdnda stadens lokaler &ven under kvillar och helger innebér ett
effektivare nyttjande av lokaler. Det sénker ddremot inte nimndens hyreskostnader.
Utbildnings-, idrotts- och kulturforvaltningarna 6kar antalet bokningsbara skollokaler utéver
skolidrottssalar via stadens bokningssystem genom att installera kortlas pa ldmpliga
skollokaler.

Léngre och svarare planprocesser

Planprocesser blir allt komplexare och tar langre tid dn tidigare. Detta beror delvis pa hogre
krav pé olika utredningar i planprocessernas tidiga skede, vilket bland annat kan forklaras
genom svarigheter att bygga i titbebyggda omrdden, med mer utmanande tomter och fler
intressenter och aktorer att ta hansyn till. Utbildningsforvaltningen forséker begrinsa utred-
ningsinsatserna i planprocessens tidiga skeden och styra utredningar till projektprocessens
utredningsskede dar resultatet av utredningen behandlas i utbildningsndmnden. Konsekvenser
av omfattande utredningar 1 planprocessen ér att den tar ldngre tid, blir mer kostsam och att
fragor om skolors utformning i 6kad utstrackning avgors i planprocessen istillet for i
projektprocessen. Forvaltningen for dialog med SISAB och stadsbyggnadskontoret 1 syfte att
hitta en process som fungerar for alla parter.

Tillgang till mark och lokaler

En vixande utmaning, sérskilt i titbebyggda stadsdelsomraden, &r att finna outnyttjad mark
eller lokaler for nya skolor. Begrdnsade mdjligheter for nya permanenta skollokaler forsvarar
dven mojligheten att fa tidsbegriansade bygglov, dé det dr nodvandigt att visa att behovet ar
tillfalligt och att en permanent 16sning kommer att ersatta det tillfélliga bygglovet. Det finns
dérfor ett fortsatt stort behov av samverkan inom staden for att sdkerstdlla tillgadng till mark
for nya skolor och for att matcha bostadsbyggande och skolbyggnation. Samverkan inom
SAMS ér en forutsittning for att staden ska lyckas avsitta mark for nya skolor.

2. Behovsanalys

Behovsanalysen utgdr underlag for planering av nya skolplatser under planeringsperioden
2019-2021 samt den tiodriga prognosperioden. I analysen jamfors den prognostiserade
befolkningsokningen och prognosen for elever 1 Stockholms stad. Elevantalsprognosen ér en
framskrivning av befolkningsprognosen utifran nuvarande skolors antagningsmonster. Den
sammantagna behovsanalysen bestar bade av stadens prognoser och strategiska bedomningar.
Strategiska bedomningar gors for att fanga upp faktorer som inte ingér i prognosen,
exempelvis bostadsprojekt som dnnu inte ingar 1 prognosen, dndrade antagningsmonster pa
grund av skolbyggnation och 6kad konkurrens om platser i fristdende skolor.
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Figur 2 Barn och unga samt elever i Stockholm utifran skolform, arskurs och klass 2017-2026 (-2025 for
gymnasieskolor). Antal barn fér 2017 samt prognostiserat elevantal 2021 och 2026 (2025) inkluderat. Ar 2021
prognostiseras den kommunala grundskolan ha cirka 78 400 elever, vilket &r en 6kning med cirka 4 500 elever.
Kommunala gymnasieskolans elevantal prognostiseras till 18 000 (+1 500). Ar 2026 prognostiseras den
kommunala grundskolan ha cirka 79 900 elever, vilket &r en 6kning med cirka 5 900 elever. Kommunala
gymnasieskolans elevantal prognostiseras till 19 500 (+3 100) ar 2025.
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Forskola
Befolkningsantal 1-5 ar 2017 59 564

Befolkningsprognos 1-5 ar
2021 och forandring 2018-2021 61769 (+2 205)
2026 och forandring 2022-2026 68 800 (+7 031)

Fram till &r 2020 forvéntas antalet barn 1-5 ar vara stabilt pa stadsniva for att direfter oka.
Befolkningsutvecklingen hdnger starkt samman med fordndringar i barnafédandet, men
paverkas ocksa av 6kad utflyttning till grannkommuner. Ar 2016 fick Stockholm ett tillskott
med 13 500 nyfoédda barn. Antalet fodda barn forvintas 6ka under de ndrmaste tio aren 1 takt
med att de stora fodelsekullarna frén borjan av 1990-talet kommer upp i aldrar dir
barnafédandet dr hogt.

Vi kan se stora geografiska skillnader i 6kningen av antalet barn i dldern 1-5 ar. I stadens fem
snabbast vixande omraden Alvsjdstaden, Mariehill, Hagastaden, Kista Aing och Norra
Djurgardsstaden, forvintas antal 1-5-driga att 6ka med totalt ndstan 2 000 barn fram till ar
2021. Mellan 2022-2026 beriknas 1-5-ariga barn 6ka mest pa Arstafiltet, Bromstensstaden,
Kista dng, Enskede Gérd och Larsboda.

Grundskola

Nulage

Befolkningsantal 6-15 ar 2017 97 401 Elevantal F-9 2017

Varav: Kommunal skola 73982
gar i skolan i Stockholm 95 040 varav bor i Stockholm 71856
gar i skola i annan kommun 2361 varav ej folkbokférda i Stockholm* 2126

Fristaende skola, bor i Stockholm 23128

Statlig skola, bor i Stockholm 100

Som urvalsgrund efter vdrdnadshavares ansdkan om elevplats anvénds - beroende av
huvudman - huvudsakligen den relativa niarhetsprincipen respektive kotid. Systemet leder till
geografiska elevstrommar och rorelse mellan kommunala och fristdende skolor. Nuvarande
och historiska rorelsemdnster ger en relativt sdker prognos for framtida rorelsemonster.
Forandring sker bland annat vid nybyggnation av skolor och nér skolor dndrar
arskursindelning.

Elevstrommar mellan kommunala och fristdende skolor

Av Stockholms grundskoleelever gar 75 procent i en kommunal skola. Bostadsomradet
paverkar i hog grad hur stor andel som gir i en kommunal skola. Over 80 procent av elever
boende i Bromma och Alvsjé gar i en kommunal skola men endast 49 procent pa Ostermalm.

' Boende i andra kommun samt ej folkbokforda. Det finns drygt tusen elever i Stockholms kommunala
grundskolor som har tillfdlligt personnummer. Ménga av de eleverna &r nyanlénda.
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I genomsnitt bor 85 procent av eleverna i det stadsdelsndmndsomrade (SDO) dér de gar i
kommunal skola. For fristdende skolor dr motsvarande siffra 55 procent. De kommunala
skolorna tar huvudsakligen in elever fran skolans naromrade. Déremot finns det stora
skillnader hur pass lokalt de fristdende skolorna tar in sina elever. De fristdende skolorna i
Farsta och Skirholmen har 6ver 70 procent av sina elever fran sitt stadsdelsndimndsomrade.
De fristdende skolorna i Hiigersten-Liljeholmen och Ostermalm tar till stor del in elever
lokalt, men har ocksa stor inpendling frén andra delar av staden.

Andelen elever i fristdende skolor 6kar successivt med elevernas alder. I forskoleklass gar
18 procent i fristdende skola. Bytet frdn kommunal till fristdende skola sker oftast i arskurs 4
och 7. I &rskurs 4 gar cirka 24 procent i fristdende skola och 1 arskurs 7, 32 procent.

Geografiska elevstrémmar

I genomsnitt bor tre av fyra stockholmselever 1 det stadsdelsndmndsomréde dir de gar i skola.
Skillnaden mellan olika omraden &r stor och varierar mellan Spanga-Tensta (68 procent) och
Bromma (89 procent).

Drygt 23 000 elever gér i skola i annat stadsdelsndmndsomrdde &n dér de bor och nistan

12 000 av dem véljer en kommunal skola. Nér det giller nettoinpendlingen i elevantal, det vill
sdga utpendlande mot inpendlande elever for kommunala skolor, tar alla stadsdelsndmnds-
omraden i innerstaden samt Bromma emot fler elever dn vad som pendlar ut. I Skarpnédck och
Alvsjé ir nettoinpendlingen ocksa positiv, men mest relaterad till stor inpendling till skolor
som ligger pé stadsdelsgrinser (figur 3). Pendlingsflodet for de fristdende skolorna liknar de
kommunala skolornas, men dven Hégersten-Liljeholmen far ett stort tillskott av elever till sina
fristdende skolor fran andra stadsdelsnimndsomraden.
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Figur 3: In- och utpendling av elever per stadsdelsndamndsomrade (SDO) for kommunala skolor 2017

o Geografiska elevstrommar 2017,
kommunala grundskolor
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Nar det géller pendling mellan stadsdelsndmndsomraden, dr det tydligt att de storsta
pendlingsstrommarna gar till angransande stadsdelsnimndsomraden. Eleverna boende i
innerstaden pendlar mest inom innerstaden. Samma beteende kan man se inom vésterort dar
eleverna pendlar inom vésterort. Elever boende 1 sdderort pendlar ddremot mest till
Sédermalm och Liljeholmen.

Pendlingsnivaer over stadsdelsndmndsomradesgrinser dr beroende av arskurs. Under de forsta
skolaren sker in- och utpendling i en relativt liten omfattning. I kommunala skolorna &r
utpendlingen endast 6 procent bland elever i forskoleklass, men andelen 6kar successivt med
hogre arskurser. Den stora fordndringen sker 1 arskurs 4 (12 procent utpendling) samt i
arskurs 7 (22 procent utpendling). For fristdende skolor dr pendlingen dver stadsdelsnimnds-
omradesgranser mer omfattande.

2018 och planeringsperiod 2019-2021

Befolkningsprognos 6-15 ar Elevantalsprognos F-9

2021 och foréndring 2018-2021 106 715 (+6953) 2021 och foréndring 2018-2021 106 622 (+7 156)
Varav kommunal skola 78 425 (+4 459)
Varav fristaende skola 25636 (+2674)

Se text nedan fér bedémningar utéver stadens prognos

Antal barn och unga i grundskolealdern forvintas att 6ka med drygt 10 000 fram till &r 2021.
Nyproduktion av bostéder gor att befolkningsforandringarna framforallt slér igenom lokalt.
Fram till &r 2021 finns det 30 omraden i staden dér antal barn och unga forvintas att 6ka med
over 100 elever. Den forviantade 6kningen dr storst 1 Mariehéll, Liljeholmen, Telefonplan,
Norra Djurgardstaden och Hammarby sjostad (figur 4). Tillsammans motsvarar befolknings-
okningen i de fem omradena en fjardedel av den totala 6kningen i staden.

Stadens aldersstruktur gor att elevantalet fram till ar 2021 forviantas 6ka i de hogre

arskurserna fOr att senare ater 6ka 1 antal forskoleklasselever. Sammantaget forvéntas under
prognosperioden en utjimning av antalet elever i olika arskurser (Figur 5).

Figur 4: Befolknings6kning 6-15 ar 2016-2021 samt 2021-2026 enligt befolkningsprognos 2017 per basomrade.
Bla farg markerar 6kning, rod minskning och ingen farg stabil utveckling. Cirkelns storlek motsvarar férvantad
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befolkningskning fram till ar 2021/2026. Namn med tillhérande cirkel ar inkluderade endast i de basomraden
som har en befolkningsdkning pa éver 100 personer i aldrarna 6-15.

2016-2021 | Befolkningsdkning
2016-2021 samt 2021-2026,
barn och unga

Kista +377

Férandring i antal barn och unga
i aldersgruppen 6-15 ar
fran 2016-12-31 till ar 2021 (&vre)
‘ fran 2021 till ar 2026 (nedre)
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a @ Cardet*143
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Figur 5: Elevantal ar 2017 samt prognostiserad 6kning av elevantal per arskurs fram till ar 2021 samt 2026.
Elevantalet 6kar mest i de hogre arskurserna, fran arskurs 4 och uppat. Denna 6kning gor att antal elever per
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arskurs efter ett par ar kommer att vara nastan lika stor i varje arskurs i motsats till dagens situation dar tyngd-
punkten ligger pa de lagre arskurserna. Mellan 2021-2026 kommer antal forskoleklasselever att 6ka kraftigt igen.
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Stockholm beriknas ta emot 250-300 nyanlinda kommunplacerade forskolebarn och 300-450
nyanlinda kommunplacerade grundskolebarn under ar 2018. Ar 2019 och framét fljer staden
Migrationsverkets prognoser, som visar ett sjunkande antal for kommande ér. En stor del av
eleverna kommer att ha sin skola i genomgéngsbostadens nérhet. De flesta av dessa bostader
ar modulhus med 20-50 ldgenheter och har ingen vésentlig paverkan pa skolplaneringen.
Storre etableringar kommenteras 1 den stadsdelsndmndsomridesvisa redovisningen.

Prognosperiod 2022-2026

Befolkningsprognos 6-15 ar Elevantalsprognos F-9

2026 och forandring 2022-2026 111440 (+4 725) 2026 och forandring 2022-2026 110070 (+3 448)
Varav kommunal skola 80336 (+1911)
Varav fristaende skola 26918 (+1 282)

Se text nedan for bedémningar utéver stadens prognos

Antalet barn 6-15 ar berdknas uppgé till 111 400 ar 2026 och det innebér en avmattning i
Okningstakten jamfort med prognosperioden 2018-2021. Mellan 2022-2026 berdknas antalet
barn och unga 6ka med 6ver 100 i 23 omraden runt Stockholm. Den forvéntade 6kningen ar
fortfarande stort i Mariehall, Telefonplan och Norra Djurgardstaden. Storst 6kning forvantas i
helt nya bostadsomraden som Arstafiltet, Kista éing, Slakthusomradet och Bromstenstaden
(figur 4). Samtidigt forvintas antalet barn och unga minska i fler omraden. I ménga av
omridena forvintas antal barn och unga att 6ka fram till 2021 men minska dérefter.

Elevantalsokningen berdknas vara fortsatt stark i hdgre drskurser men ocksa i forskoleklasser
(figur 5). Nybyggnationsomraden har storst elevantalsokning och da framforallt 1 lagre
arskurser. P4 Arstafiltet, norra Alvsjd, Arsta, Bromstenstaden och Norra Djurgirdsstaden
kommer behovet av nya elevplatser att vara minst 200 per omrade under prognosperioden.
Elevantalet forvintas minska i sédra Bromma samt i sddra Alvsjo.
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Det finns ofta en osédkerhet i bostadsbyggnationsprojektens tidplan och ligenhetsantal, vilket
innebér en betydande osdkerhet i skolplaneringen. Detta gor att planerad skolbyggnation bade
1 tid och i volym kan behdva uppdateras nér byggplaner éndras.

Behovsanalys nér prognos saknas

Niér nya bostadsplaner saknas i befolkningsprognosen kan kommunfullméaktiges riktmérke for
grundskoleplaneringen om 0,5 elever per ny bostad anvéndas fram till att bostdderna ingar i
befolkningsprognosen. Det finns d&ven omraden i staden dér det i dagsldget inte bor ndgra
elever och saledes finns det inte heller ndgra elevpendlingsmonster. Dessa omraden — som
kallas 0-omraden — saknas i elevantalsprognosen. Det kan vara gamla industriomraden,
hamnomraden eller naturmark som byggs om till bostider. Det finns tre sidana omraden med
en kraftig elevantalsokning under 2022-2026, Frihamnen/Virtan, Slakthusomradet och Lovsta
vister om Hésselby villastad.

Begrénsning i prognosmodellen

Det finns en begriansning i modellen som anvénds for stadens tiodriga elevantalsprognos.
Elevantalsprognosen é&r ett bra verktyg for planering pa lokal niva, men den underskattar
antalet stockholmselever med cirka 1 000 &r 2026. Det betyder att de 98 procent av de idag
folkbokforda 6-15-aringar som gar i grundskola forvéntas vara 97 procent i slutet av
prognosperioden ar 2026. Del av detta tapp, pd drygt 1procent, forklaras med barn i sa kallade
0-omraden (se foregdende avsnitt). Underskattning av det totala elevantalet i Stockholms stad
paverkar prognosen ar 2021 och framat. Dessutom gar det inte att placera dessa elever
geografiskt. Det finns darfor behov av att utveckla stadens elevantalsprognos.

Planering 2027-2040

Antal barn och unga i grundskolealder forvéntas oka i1 Stockholm med drygt 20 000 mellan
aren 2027-2040. Den storsta 6kningen, 6ver 2 000 barn och unga i grundskolealdern,
forvintas till Enskede-Arsta-Vantor, Alvsjd, Bromma och Farsta.

Gymnasieskola

Kommunerna i Stockholms 14n och Habo kommun hor till en och samma gymnasieregion.
Genom samverkansavtalet fran ar 2011 har elever mojlighet att soka utbildning och skola pa
lika villkor till samtliga drygt 200 gymnasieskolor. En konsekvens har blivit att elever véljer
att pendla till Stockholm och speciellt till de populdra innerstadsskolorna. Stadens gymnasie-
verksamhet dr dirfor beroende av befolkningsutvecklingen inom hela ldnet. Stockholms lédn
har ar 2017 cirka 70 000 unga i gymnasieéldern.

Nulage

25 940 gymnasieelever dr folkbokforda i Stockholm (figur 6).
Sammanlagt studerar

77 procent av stockholmseleverna i en skola i Stockholm, varav
40 procent (10 400 elever) gar pa en kommunal skola och 37 Skolori andra

Figur 6: Elever boende i Stockholm

procent (9 600 elever) gar pa en fristdende skola. Dessutom gér korgglzner

23 procent (5 900 elever) pd en gymnasieskola i en annan

kommun. Framforallt dr det grannkommuner som lockar, men det

gér stockholmselever i cirka 90 kommuner runt om i Sverige. Fristaende

Elevantalsmassigt har Vairmdo gymnasium — beldget skolor i Sthim
37%
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vid Gullmarsplan — flest inskrivna stockholmselever (cirka

700 elever). Utbildningsnimndens mél &r att 6ka andelen stockholmselever som soker och gar
1 kommunala skolor i Stockholm. Soksiffrorna for ar 2018 visar att en 6kad andel
stockholmselever sokt kommunala skolor i Stockholm.

Ar 2017 liste 74 procent av elever som béade #r folkbokforda och studerar i Stockholm
hogskoleforberedande program (figur 7).

14 procent liste introduktionsprogram och 12 procent léste yrkesprogram. En jaimforelse av
huvudmannaskapet for dessa elever visar att kommunen har storre andelar én fristaende
skolor i de hogskoleforberedande programmen (51 respektive 49 procent) och i introduktions-
programmen (68 respektive 32 procent). I yrkesprogrammen har de fristdende skolorna storre
andelar (62 respektive 38 procent).

Figur 7: Antal stockholmselever i olika gymnasieprogram i Stockholms stad, 2017-09-15 samt elever i Stockholms
kommunala gymnasieskolor som inte bor i Stockholm
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Hogskole- Yrkes- Introduktions-
forberedande program program
®m Kommunala gymnasieskolor 7571 939 1937
Fristiende gymnasieskolor 7187 1523 905
[ Kommunala, ] bf i STHLM | 4099 | 1007 | 905 |
I Stockholms kommunala gymnasieskolor gar 16 500 elever Figur 8: Elever i kommunala
(figur 8). Cirka 5 300 av dessa bor i andra kommuner. De flesta gymnasier i Sthim per folkbokforing
kommer frdn grannkommuner, men totalt finns det elever fran Ej fbf
cirka 100 kommuner i Stockholms gymnasieskolor. 750 elever ér 504

inte folkbokforda, varav en stor andel ar nyanlidnda elever.

Det finns drygt 30 kommunala gymnasieskolor och gymnasie- Fbf i andra
sarskolor 1 Stockholm. Flest skolor och elever finns pa korgrzrl;mer
Kungsholmen (5 skolor med 4 850 elever) och S6dermalm (8 °
skolor med 3 020 elever). Totalt sett gér lite over 60 procent av
eleverna i gymnasieskolor 1 innerstaden. I ytterstaden ar det
Bromma som lockar flest elever. Tre stadsdelsndmndsomraden i
ytterstaden har ingen kommunal gymnasieverksamhet.

De fristdende gymnasieskolorna &r i &nnu hdgre grad koncentrerade till innerstaden. Av de
drygt 70 fristdende gymnasieskolorna ligger 58 1 innerstaden eller 1 Liljeholmen och

96 procent av eleverna gar dr.
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Av eleverna 1 kommunala gymnasieskolor i Stockholm gick 71 procent hogskoleforberedande
program hosten 2017, 12 procent av eleverna gick pa yrkesprogram och 17 procent pa intro-
duktionsprogram. P4 programniva ir naturvetenskapsprogrammet (3 740 elever), samhills-
vetenskapsprogrammet (3 600), sprakintroduktion (1 840) och ekonomiprogrammet (1 830)
de storsta programmen. Sprakintroduktion har vuxit mycket under de senaste aren till foljd av
Okande antal nyanldnda elever. El- och energiprogrammet (340) dr det storsta yrkesprogram-
met. Over 50 procent av de elever som studerar yrkesprogram i Stockholms kommunala
gymnasieskolor bor utanfér Stockholm. Drygt 300 elever studerar gymnasiesirskoleprogram i
kommunala gymnasieskolor.

Prognostiserad befolkningsutveckling

Antalet 16-18-aringar i Stockholms stad och i gymnasieregionen forvintas oka kraftigt. Fram
till 2021 forvintas antalet unga 16-18 ar 6ka med 14 200 och fram till &r 2026 med ytterligare
9 800 i Stockholms lin (figur 9). Okningen forvintas vara kraftigast Stockholms grann-
kommuner de ndrmaste &ren, men 1 slutet av prognosperioden forvéntas 6kningen vara storst i
Stockholm. Grannkommuner definieras hir som angransande kommuner samt Haninge
kommun. Enbart i Stockholms stad forvintas antalet unga 16-18 ar 6ka i genomsnitt med 900
per ar de kommande tio &r.

Figur 9: Befolkningsprognos 6ver antalet 16-18 -aringar i Stockholms 1an 2017-2026, férdelad pa Stockholms
stad, grannkommuner (inklusive Haninge) och évriga kommuner. Den &vre figuren visar antal barn och ungdomar
och den nedre index férandring per ar (data kalla: RUFS/TRF 2017)
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Planering 2018-2021

Fram till &r 2021 forvéntas antalet gymnasieelever som bor i Stockholm 6ka med 3 600 och
fram till 2025 med totalt 6 700 elever (figur 10). Antalet Stockholmselever forvintas 6ka i
kommunala och i fristdende skolor, bade inom och utanfér kommunen. Kommunala
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gymnasieskolor 1 Stockholm forvéntas dock tappa andelar till fristdende gymnasieskolor.
Prognosen bor dock ldsas med viss forsiktighet eftersom soksiffrorna for 2018 visar att fler
stockholmselever har sokt kommunala gymnasieskolor i Stockholm, vilket kan vara ett
trendbrott. Andelen stockholmselever som gér i en kommunal gymnasieskola i annan
kommun forvéntas enligt prognosen att halla sig pa dagens niva.

Figur 10: Fordelning av elever boende i Stockholm efter utbildningsanordnare 2017 (i procent) samt prognos for
ar 2021 och 2025. Observera att prognosen inte tar hansyn till férvantad elevantalsékning pa grund av planerade
nya skolor, samt att antal/andel elever i fristdende skolor visar bade elever i fristdende skolor i Stockholm och
andra kommuner

2017 -25900 ELEVER 2021 -29 500 ELEVER 2025 - 32 600 ELEVER

Kommunala i
annan
kommurg

Fri

Elevantalet i stadens kommunala skolor prognostiseras 6ka med 900 elever per ér fram till
2025. Nistan hilften av 6kningen beror pa inflode av elever boende 1 andra kommuner.

Fran och med 2016 har elever boende i Stockholm valt fristdende skolor i storre omfattning
dn en kommunal skola i Stockholm. Antal stockholmselever i fristdende skolor forvéntas
darfor enligt stadens elevantalsprognos 6ka med 35 procent fran dagens niva fram till 2025.

Bedoémning av behovet

Néamndens mélbild &r att fler av eleverna som bor i Stockholms ska sdka och beredas plats i
en kommunal gymnasieskola i Stockholm. Prognosen rdknar dock med att andelen som véljer
fristdende skolor kommer att 6ka pa bekostnad av andelen elever i egenregi. Efter den forsta
sokomgéngen till gymnasieskolor infor 1dsaret 2018/2019 ser det ut som att den prognos-
tiserade utvecklingen bryts och att andelen elever 1 egenregi dkar, i linje med nimndmalet.

Prognosen tar endast hdnsyn till dagens gymnasiebestand och riknar inte med nya skolor eller
planerade kapacitetsokningar pa befintliga skolor. Det dr svart att forutsdga vilka effekter
kommande kapacitetsokningar har pd befintliga skolor. I och med att P A Fogelstroms
gymnasium och Anna Whitlocks gymnasium startar dren 2017-2018 6kar kapaciteten i de
kommunala skolorna med drygt 3 100 elevplatser, vilket har paverkat elevernas sokmonster.
Under de senaste dren har noll till tva fristiende gymnasieskolor startat i Stockholm per ér,
men det dr osdkert i vilken utstrickning fristiende aktdrer kommer att starta nya eller utdka
befintliga skolor.

I rapporten Gymnasiebehovet 2017 skriver Storsthlm att det kommer att finnas drygt 20 000
fler gymnasieelever 1 gymnasieregionen ar 2025. Cirka 80 procent av den forvéntade
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elevantalsokningen kommer att ske inom de hogskoleférberedande programmen.
Yrkesprogrammen forvintas att 6ka med cirka 4 500 elever. Denna 6kning r i stort sett
relaterad till den allménna befolknings6kningen.

Forvaltningen arbetar aktivt for att utveckla och framhiva yrkesprogrammen, men
yrkesprogrammen har tappat i popularitet och det finns en dveretablering av yrkesprogram i
gymnasieregionen. Om regionens kommunala yrkesprogram drevs av Storsthlm skulle
kommunernas utbud, placering och dimensionering av yrkesprogram kunna forbéttras.

I redovisningen av planerade fordndringar (kapitel 8) ingar kapacitetsokningar om totalt

5 780 elevplatser fram till &r 2026. I relation till tidigare beddmt behov om cirka 1 000 nya
elevplatser per ar skulle behovet av ytterligare platser uppga till 3 000-4 000 nya elevplatser
fram till &r 2026. Behovsanalys sker ocksa inom ramen for SAMS

Det dr viktigt att strdva efter en jimn utbyggnadstakt da det annars finns risk for att
nyetablerade skolor minskar soktrycket péd befintliga skolor. Risken behdver bedomas infor
varje enskilt utbyggnadsbeslut utifrén bland annat geografiskt 14ge och programinnehall.

Planering 2027-2040

Antal unga i gymnasiedldern 16-18 ar forvéntas att 6ka i Stockholms stad med 2 400 och med
17 600 1 hela Stockholms 14n mellan 2027-2040. Hilften av befolkningsdkningen forvéntas 1
Stockholms grannkommuner.

Det finns dnnu inga planerade lokalprojekt under denna tidperiod. Stockholms stad ska
initiera en regional gymnasieplan for att sékerstélla kapacitetsutbyggnaden. Kommunstyrelsen
leder det forvaltningsovergripande SAMS-arbetet som utvecklar analysen for gymnasie-
utbyggnaden och som ska fi ett tydligare genomforandeperspektiv och ta fram en langsiktig
planeringsportfolj. Forvaltningen fortsitter arbetet med att utoka kapaciteten.

3. Kapacitetsbeskrivning (nulage)

Forskola

Det finns drygt 1 000 forskolor varav néstan 60 procent &r kommunala. Storst andel av
kommunala foérskolor — 6ver 70 procent av bestandet — finns 1 Hagersten-Liljeholmen och
Spanga-Tensta, medan endast 39 procent av forskolorna pa Sodermalm dr kommunala. Det
finns lite 6ver 50 000 barn 1 forskoledldern 1 Stockholm som é&r inskrivna 1 forskola.

Grund- och gymnasieskola

For att {4 storre kunskap om skolbyggnaderna, skapa forutsittningar for likvirdig bedomning
av skolors kapacitet och for att tillgénglig kapacitet ska tas tillvara pa ett effektivt sitt tecknas
kapacitetséverenskommelser med respektive kommunal grund- och gymnasieskola. Dessa
overenskommelser baseras pé en inventering av skolans alla lokaler exklusive storkok,
antaganden och nyckeltal gédllande verksamhet och lokalutnyttjande samt en analys som gors
tillsammans med skolledningen. Analysen gors i ett sdrskilt framtaget kapacitetsverktyg.

Skolans kapacitet redovisas i form av gruppstorlekar och antal grupper per arskurs for
grundskolor samt gruppstorlekar och antal grupper per programtyp for gymnasieskolor.
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Manga skolor nyttjar sin fulla kapacitet sett till antalet grupper, men pa grund av sokmonster,
elever med sdrskilda behov eller andra orsaker nyttjas inte det fulla antalet elevplatser.

Grundskola
Det finns 139 kommunala grundskolor i staden. Totalt omfattar de kommunala grundskolorna
cirka 1 000 000 kvadratmeter varav cirka 51 000 kvadratmeter ar lokaler med tidsbegrinsat

bygglov.

De kommunala grundskolornas totala kapacitet bedoms till cirka 83 300 elevplatser i cirka

3 100 undervisningsgrupper. Av dessa har cirka 44 800 elevplatser och cirka 1 600 under-
visningsgrupper faststillts i nya kapacitetsoverenskommelser, medan vriga &r preliminéra
beddmningar eller dldre 6verenskommelser. Den kapacitet som inte ingér i nya kapacitets-
overenskommelser justeras i takt med att fler skolor bedoms. For grundsarskolan har totalt
cirka 580 elevplatser identifierats, varav 445 platser 1 nya kapacitetsoverenskommelser. Dessa
platser dr i forsta hand i storre grundsérskolegrupper, och inte enstaka elever. De preliminéra
beddmningarna for grundsdrskolan &r mer osdkra an for grundskolan, och totalsumman
kommer sannolikt att 6ka i takt med att nya overenskommelser fardigstills.

Skolor med hogt socioekonomiskt index har vanligtvis mindre undervisningsgrupper eller
hogre larartithet. For att mindre undervisningsgrupper ska stodjas dven av lokalerna skrivs
gruppstorlekarna ofta ner nigot i dessa skolor. Socioekonomiskt index ar en faktor i cirka
25 procent av de kapacitetsbeddmda grundskolorna. Den faktiska lokalkapaciteten bortsett
frén socioekonomiskt index &r alltsd hogre d4n vad som anges ovan. Bade den totala
kapaciteten och nyttjandegraden i stadens grundskolor ar generellt hdgre for arskurs F-3 én
for arskurs 4-9.

Gymnasieskola

Det finns cirka 30 kommunala gymnasieskolor och gymnasiesarskolor i Stockholm. Bestandet
ar geografiskt koncentrerat till innerstaden, sirskilt Sodermalm och Kungsholmen. Totalt
omfattar de kommunala gymnasieskolorna drygt 275 000 kvadratmeter.

Lésaret 2017/2018 finns cirka 19 600 elevplatser i den kommunala gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan. Ytterligare 2 400 platser tillkommer ndr Anna Whitlocks gymnasium
Oppnar ar 2018 och drygt 900 platser forsvinner i samband med att Campus Tensta etableras i
Tensta gymnasium 2019. Cirka 2 500 av elevplatserna &r anpassade for yrkesprogram och
drygt 300 platser finns p4 gymnasiesérskolan. Ovriga platser avser teoretiska program. Den
Overkapacitet som finns inom gymnasieskolan dr 1 forsta hand koncentrerad till yrkes-
programmen och till ett fatal skolor 1 ytterstaden.

Administrativa lokaler

Utbildningsforvaltningens administrativa lokaler f6r central forvaltning dr 1 huvudsak
lokaliserade till Hantverkargatan. I samband med pagéende renovering och omflyttning har
konstaterats att lokalerna omfattar 7 198 kvadratmeter med bedomd kapacitet for 426 arbets-
platser. Gymnasieavdelningen har dven verksamhet pd Hornsgatan 124.

Pé Trekantsvédgen har avdelningen for stod kring ldrande och elevhélsa sin huvudsakliga
verksamhet bestdende av fem specialistenheter; Elevhélsans professionsstod, Medioteket,
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Skolhédlsan, Sprakcentrum, Stockholms skolors ungdomsmottagning och Start Stockholm.
Dessa verksamheters lokaler definieras ocksa som administrativa. Lokalerna pa
Trekantsvédgen dr 2 533 kvadratmeter. Utover Trekantsvigen har enheterna lokaler om

2 389 kvadratmeter pa andra adresser.

Forutom de ovanndmnda omfattar forvaltningens administrativa lokaler dven lokaler for
fackligt fortroendevalda. Dessa lokaler ingér inte 1 ovanstdende redovisning. Sammanstillning
av arskostnad och area for forvaltningens samtliga administrativa lokaler finns i bilaga 4.1.

4. Forandringar i lokalbestandet

Nedan beskrivs fordndringar i administrativa lokaler och fordndringar som ber6r alla stadens
skolor oavsett grund- eller gymnasieskola. Ovriga forindringar redovisas for gymnasieskola i
kapitel 8 och for grundskola i kapitel 9.

Tillgangliggérande av skollokaler

Stadens skolbyggnader anvinds i forsta hand for undervisning dagtid pd vardagar. Pa
kvillstid och helger ska det finnas mojlighet att anvinda relevanta lokaler for till exempel
foreningsverksamhet och moten.

Sedan 2015 har utbildningsforvaltningen och idrottsforvaltningen tillsammans med SISAB
tillgdngliggjort skolidrottssalar via stadens bokningssystem genom att installera kortlas 1
minst fem skolidrottssalar per ar. Projektet fortloper under 2018 och idrottsforvaltningen
bedomer att malet om tillgingliggjorda skolidrottssalar dérefter har uppfyllts.

Utbildnings-, idrotts- och kulturfoérvaltningarna ska dka antalet bokningsbara skollokaler
utdver skolidrottssalar genom att installera kortlds. Lokaler i sju pilotskolor fardigstalls under
2018. De grundldggande strukturerna som taxor, ersdttningsmodell och finansiering av
byggétgirder behover faststéillas. Forvaltningarna ska i samrdd med kommunstyrelsen ta fram
taxor och en modell f6r organisation kring uthyrning av bade skollokaler och idrottslokaler.

Skollokalerna anvénds dven av Kulturskolan och foreningar har méjlighet att dvernatta i 12
av stadens dvernattningsskolor i Hisselby-Villingby, Bromma, Ostermalm, Sédermalm och
Farsta/Gubbéngen.

Idrottslokaler

Utbildningsforvaltningen samverkar med idrottsforvaltningen vid samplanering av fullstora
idrottshallar. Planeringen innebér att utbildningsnimnden sdkerstiller forfoganderitten dagtid
genom att hyresavtal tecknas med idrottsndmnden. Skolans tillgang till idrott och idrotts-
forvaltningens hyresintikter sékerstélls. Beslut om samplanering tas i respektive ndimnds
genomforandebeslut. I de fall dir behovet av skola bedoms uppsté senare @n idrottsbehovet sa
behdvs en dverenskommelse mellan forvaltningarna om att paborja hyresforhéllandet vid
senare tillfdlle. Det innebar att det vid hyrestillfdllet kan finnas andra skolhuvudmén vars
mojlighet till timbokning upphor.

Samverkansprojekt Ar Kommentar Fastighetsdgare
Bromma
Alviksprogrammet 2025 | Ny skola, inte bestamd fastighetsagare SISAB/FSK SISAB
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Riksby 2025 | Ny skola FSK
Enskede Arsta Vantsr

Steningeparken 2024 | Ny skola, detaljplanarbete pagar FSK
Slakthusomradet 2022 | Ny gymnasieskola (utanfor IdF ram), programarbete FSK
Arstafiltet 2023 | Ny skola, detaljplanearbete pagar SISAB
Arsraféiltetj@stberga 2027 | Ny sim- och idrottshall, ny skola, programarbete FSK
Farsta

Stora Skondal 2024 | Utanfor IdF ram, ny skola FSK
Hasselby-Villingby

Bjornbodaskolan 2025 | Ny skola

Nalstastraket eller Yrkesmannen 2030 | Ny skola FSK
Grimstaskolan 2017 | Genomférandeskede FSK
Kungsholmen

Kristinebergshojden 2021 | Ev samverkan for Kristinebergsskolan. FSK
Norrmalm

Hagastaden/Bellevueparken 2025 | Ny skola

Roédabergsskolan (pilotprojekt) 2020 | Forslagshandlingsskede SISAB
Rinkeby-Kista

Kista 2030 | Ny skola FSK
Dalhagen 2019 | Ny skola vid Dalhagens IP (2025) FSK
Skarpnack

Skarpnacks BP/Skarpnacks skola | 2022 alt 2027 | UtbF forordar 2022

Nytorps girde 2023 | Vid Hammarbyskolan sodra. Detaljplanearbete startat 2017 FSK
Skdrholmen

Varbergs IP Ny skola vid Varbergsvigen ar 2030

Spanga-Tensta

Bromstens IP 2025 | Ny skola

Spangadalen 2035 | Ny skola

Sédermalm

Henriksdalshamnen 2040 | Ny skola 2032

Alvsjo

Kampetorpsskolan 2018/ 2019 Snezﬁgnt:’:mr;ldeskede, utbyggd skola. Idrott kommer att bygga FSK
Alvsjoprogrammet 2040 | Tva nya idrottshallar och fyra skolor planeras

Ostermalm

Hjorthagshallen/Bobergsskolan 2019 | Genomforandeskede FSK
Frihamnen/Loudden 2025 | Ny skola i Loudden planeras 2028

Utbildningsforvaltningen planerar vid behov egna fullstora hallar och efterstravar dven i1 dessa
fall samverkan med idrottsforvaltningen. Projekt planeras vid Skanskvarnsskolan, Lillholms-
skolan och Konradsberg.

Skolgardsutveckling och konstgras
Utbildningsforvaltningen driver sedan 2015 ett sdrskilt projekt kring skolgardsutveckling.
Varje ar utvecklar projektet mellan fem till sju skolgardar. En betydande del av projektet ar att
sakerstdlla att barn och ungas egna perspektiv pa sin utemiljo blir tydligt i processen. Urvalet
av skolgardar som ingér i projektet redovisas for ndmnden 1 sérskilt d&rende och bygger pa den
inventering som gjorts av stadens skolgérdar samt att hiansyn tas till socioekonomiskt index.
Skolgardar som fardigstélls 2018 och 2019 redovisas under respektive stadsdelsavsnitt. |
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samband med utbyggnad av befintliga skolor ska forvaltningen arbeta aktivt med kompensa-
toriska dtgirder for att sékerstélla skolgdrdens funktioner och kvalitet.

Pé uppdrag av kommunfullmiktige har idrottsforvaltningen, utbildningsforvaltningen, SISAB
och fastighetskontoret tagit fram en finansieringsmodell 6ver hur kostnaderna ska fordelas vid
anldggandet av konstgrasplaner pd skolgardar. Konstgriasplanen nyttjas av skolan under
verksamhetstid och dr darefter bokningsbar 6vrig tid. Varje ér etableras en till tva
konstgrisplaner enligt framtagen finansieringsmodell.

Grundsarskola och gymnasiesarskola

Lokaler for grundsérskola och gymnasiesirskola ska mojliggora inkludering av elevgrupperna
med Ovrig verksamhet pa skolorna. For att sdkerstélla omstéllningen och dven ge mojlighet
till 5kat elevantal behover lokalplaneringen ses 6ver. Oversyn genomfors 2018/2019.

Grundsérskolans och gymnasiesérskolans lokalbehov dr i manga fall individuella. Det finns
dérfor behov av att tydliggora generella funktionskrav for grupper av elever. Dessa bor i
framtiden bli en del av forvaltningens funktionsprogram.

Europaskola

Regeringen och Stockholms stad har bedomt att det ar angeldget att Sverige har en sa kallad
Europaskola dér utbildningen bedrivs enligt den internationella ldroplan som Europeiska
unionen har utformat. Férvaltningen ska enligt nimndens verksamhetsplan for ar 2018
paborja framtagandet av en plan for hur en Europaskola ska starta hosten 2019.

Administrativa lokaler

De administrativa verksamheternas lokalbehov styrs av forvaltningens uppdrag. De storsta
fordndringarna i forvaltningens administrativa lokalbestdnd sker med anledning av
samlokalisering av Sprakcentrums lokaler samt inhyrning av lokaler for Start Stockholm. For
att mota forvaltningens administrativa lokalbehov planeras nedanstdende atgérder att vidtas de
kommande tre ren. Déarutdver ser forvaltningen potential 1 att effektivisera de fackliga
lokalerna, exempel genom 6kad samverkan med stadsdelsforvaltningarna.
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Forandringar i lokalbestdndet 2019-2021

Verksamhet Skede Planerat Projekt/Varfor?
fardigstallande

Centralt arkiv for Utredning 2018 Arkivet pa Konradsberg anpassas efter gallande regelverk och ska fungera

stadens skolor som en extra resurs for de skolor som inte har tillrackligt med utrymme i sina
egna lokaler.

IKT-enheten Planering 2018 Behov av utbildningslokaler for administrativ och pedagogisk personal med

start under varen 2018. Lokaler som tidigare anvands for F-klass pa
Fleminggatan 113 kommer att nyttjas for utbildningar med forbehall att ater
nyttjas for skolverksamhet vid 6kat lokalbehov for Kungsholmens elever.

Sprakcentrum Utredning 2018 Samlokalisering av Sprakcentrums personal som idag har verksamheter pa
flera adresser.
Start Stockholm Forslags- 2018 Med anledning av nya planer for Tensta gymnasium behdver Start Stockholm
handling lamna lokalerna. De planerar att flytta till centralt belagna lokaler pa

Hornsgatan 124. Verksamheten blir mer lattillganglig for nyanlanda elever
over hela staden.

Stockholms skolors Planering 2019-2021 Verksamheten har behov av storre lokaler. Lokalsok pagar.
ungdomsmottagning
(SKUM)

5. Kostnadsutveckling

Hyrorna for forvaltningens grund- och gymnasieskolor berdknas 6ka med cirka 416 mnkr
(22 procent) under planeringsperioden fram till 2021 och cirka 680 mnkr fram till och med
2023 (37 procent). Orsaken till allt hogre kostnadsdkningar jamfort med tidigare ar dr att fler
projekt ingar i underlaget och kostnadsdkningar i bland annat om- och tillbyggnadsprojekt.

Det schablongrundande elevunderlaget berdknas inte 6ka 1 samma utstrackning, men vid
hojda grundschabloner 6kar intdkterna mer utover elevokningen. Till viss del ryms hyres-
okningarna inom de 6kade intdkterna, men forvaltningens bedomning &r att det under
perioden blir en utmaning att klara ekonomin. Det dr darfor mycket viktigt att i kommande
genomforandebeslut gora noggranna avvigningar om tidpunkt for fardigstéllande och pa sa
satt prova om projekt kan flyttas fram 1 tid och om elever kan hénvisas till andra skolor.

Figur 11: Arshyra, utveckling 2013-2023, i miljoner kronor

2 500
= rundskola
2073
Gymnasiet 1939
2 000 o
% 1 500 1301 1284
E-‘ 1196 1254 1250 /
£ m—
=
[4
=<t 1000
469
00 neg 435 438 452 466
347 334 347 370 336
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kostnadsberdkningarna tar hdansyn till 6kad hyra pa grund av nya skolor, utbyggda skolor och
ovriga verksamhetsanpassningar, s langt de &r kénda 1 dagsléget. Projekt i tidigt skede,
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exempelvis forstudie, &r mer osékra dn projekt 1 senare skede. P4 samma sitt dr projekt mer
osikra ju langre fram i tiden de planeras. Alla projekt dr heller inte kdnda idag. Férseningar i
byggprojekt medfor att den tillkommande hyresokningen forskjuts framét 1 tid.

Héansyn har dven tagits till hyressdnkningar pa grund av avskrivningar i befintligt lokal-
bestdnd, men inte hyresfordndringar pa grund av framtida riante- och indexutveckling. Senast
kinda amortering har anvénts.

Figur 12: Hyra per elev, utveckling 2013-2023, i kronor
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Samverkan inom SAMS kring kostnadsutvecklingen

En bidragande orsak till kostnadsutvecklingen &r den hdga investeringsnivan per ny plats i
om- och tillbyggnadsprojekt, jamfort med nybyggnadsprojekt. For merparten av de
tillbyggnadsarenden dir nimnden fattat inriktnings- eller genomférandebeslut de senaste aren
ar kostnaden per ny plats ofta omkring 50 procent hdogre, ibland d&nnu mer, &n for nya skolor.

Mot bakgrund av detta avser forvaltningen att lyfta behovet av samverkan inom SAMS 1 syfte
att bromsa kostnadsutvecklingen for lokalhyror. En ekonomisk analys bor goras av SAMS
forslag till om- och tillbyggnad av vissa skolor, och vigas mot ett eventuellt behov av
ytterligare tomter for en mer kostnadseffektiv nybyggnation.

Aven andra siitt att begriinsa kostnadsdkningen for lokaler bor ses dver inom ramen for
SAMS.

Planeringsperioden 2019-2021

Sammanfattningsvis berdknas den totala arshyran for skolorna i egen regi 6ka med cirka

416 mnkr (22 procent) under planeringsperioden fram till 2021. Lokalkostnaderna berdknas
dven ta en allt storre andel av resurserna, fraimst pa grund av att nybyggda lokaler dr dyrare én
dldre men dven pa grund av externa inhyrningar 1 strategiskt och centralt beldgna lokaler med
kommersiella hyresvillkor, for gymnasieskolan. I underlaget for planeringsperioden ingér
ocksa flera helt nya grundskolor jamfort med tidigare.

Sid 23 (29



~ Stockholms

Om hyrans andel av schablonen ska kunna behéllas pa nuvarande niva berdknas cirka

19 procent av de sammanlagda hyresokningarna kunna inrymmas inom elevantalsokningen.
Det innebér att det, med nuvarande grundschabloner, saknas sammanlagt 337 mnkr till hyror
under planeringsperioden, varav 306 mnkr avser grundskola och 32 mnkr avser gymnasies-
kola. Den hyresdkning som inte inryms i elevantalsokningen maste bekostas pa annat sétt och
forvaltningen bedomer ddrmed att det finns en risk att kommunfullméktiges mél om att minst
73 procent av schablonen ska betalas ut till de kommunala skolorna inte kommer att kunna
uppnés. Hyresutvecklingen i kombination med nuvarande elevprognos samt schablon- och
pengniva innebdr att det utrymme som finns kvar till 6vriga centrala omkostnader minskar
frén cirka 730 mnkr 2018 till cirka 420 mnkr 2021.

Under planeringsperioden beréknas hyreskostnaden per grundskoleelev oka fran 19 500 kr ar
2018 till 23 300 kr ar 2021. Under samma period beréknas hyreskostnaden per gymnasieelev
Oka fran 22 500 kr &r 2018 till 24 200 kr &r 2021. Berdkningen tar hansyn till i dagsldget
kénda lokalprojekt och ett dkat elevantal i elevantalsprognosen.

Aven med arliga schablondkningar pa exempelvis tva procentenheter innebir utvecklingen
framdver, enligt forvaltningens berékningar, att hyrans andel av schablonen kommer att 6ka
samt att den andel av grundschablonen som betalas ut till skolorna i egen regi kommer att
behdva sinkas.

Grundskola

Sammantaget berdknas hyreskostnaderna for grundskolan 6ka med 352 mnkr eller 24 procent
under planeringsperioden fram till och med ar 2021. Fram till &r 2023 4r den totala 6kningen
599 mnkr (41 procent). Jamfort med berdkningarna i forra arets lokalforsorjningsplan har
hyresberdkningen for planeringsperioden 6kat med 32 mnkr. Det beror pa en kombination av
fler projekt och dkade kostnader ibland annat om- och tillbyggnadsprojekt.

Under planeringsperioden beréknas hyreskostnaden per grundskoleelev 6ka fran 19 500 kr ar
2018 till 23 300 kr ar 2021, med hénsyn till elevantalsprognos och 1 dagsldget kénda
lokalprojekt.

Utan schablondkningar berdknas hyrans andel av schablonen 6ka fran 18,3 procent r 2018
till 21,9 procent &r 2021. Om hyrans andel av schablonen ska kunna behéllas p4 nuvarande
niva innebdr det att det sammanlagt saknas 306 mnkr till hyror f6r grundskolan under
planeringsperioden.

Grundskola, mnkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | Summa
Hyreseffekt, kéinda lokalprojekt 103,4| 145,9| 152,0| 1495| 1712 722,0
Arlig hyresokning netto 89,6 134,0 128,8 112,3 134,0 598,8
Summa arshyra 1473,8|1563,4|1697,4| 1826,3|1938,6| 2072,6
Hyres6kning som inte ryms inom elevantalsékningen 67,6 | 119,7| 118,2| 104,2| 130,4| 540,2
Hyra per elev, kr 19500 | 20400 | 21800 | 23300 | 24600 | 26200
Hyrans andel av schablonen 18,3% | 19,1% | 20,5% | 21,9% | 23,2% | 24,7%
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Gymnasieskola

Sammantaget beréknas hyreskostnaderna for gymnasiet 6ka med 64 mnkr under planerings-
perioden, vilket motsvarar 16 procent. Fram till ar 2023 &r den totala 6kningen 81 mnkr vilket
motsvarar 21 procent. Jimfort med berdkningarna i forra arets lokalforsorjningsplan ar
hyresokningen for planeringsperioden 20 mnkr hdgre 4n motsvarande belopp foregiende ar.
Det beror pa fler projekt och dkade kostnader for vissa projekt.

Under planeringsperioden beréknas hyreskostnaden per gymnasieelev oka frén 22 500 kr éar
2018 till 24 200 kr ar 2021, med hénsyn till elevantalsprognos och i dagsldget kinda
lokalprojekt.

Utan schablondkningar kommer hyrans andel av schablonen att 6ka fran 22,2 procent ar 2018
till 23,9 procent ar 2021. Om hyrans andel av schablonen ska kunna behéllas pa nuvarande
niva innebir det att det sammanlagt saknas 32 mnkr till hyror under planeringsperioden.

Gymnasieskola, mnkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | Summa
Hyreseffekt, kinda lokalprojekt 47,9 6,5 17,0 23,0 11,7 106,1
Arlig hyresdkning netto 46,4 3,8 13,7 14,2 2,8 80,9
Summa arshyra 388,2 434,6 438,4 452,1 466,3 469,1
Hyres6kning som inte ryms inom elevantalsokningen* 38,4 -7,3 0,9 1,5 -8,7 24,8
Hyra per elev, kr 23900 | 26200 | 25600 | 25600 | 25600 | 25000
Hyrans andel av schablonen 22,2% | 24,4% | 23,9% | 23,9% | 24,0%| 23,5%

* minus innebdr att prestationsdkningen tacker hyresdkningen

Administrativa lokaler

Den prognostiserade hyreskostnaden ar 2018 berdknas uppga till cirka 22 mnkr. Kostnaden
for befintligt lokalbestdnd bedoms inte fordndras i ndgon storre utstrackning, utdver framtida
rante- och indexutveckling. Viss kostnadsokning forvéntas dock med anledning av de projekt
som redovisas under rubriken fordndringar i lokalbestandet.

Ranteutveckling och investeringsnivaer

Dagens historiskt 1dga rantenivaer avspeglas i den nuvarande laga internriantan pé 0,8 procent
for 2018. En stor risk for utbildningsforvaltningens framtida hyreskostnader &r eventuella
hoéjningar 1 omvérldens rantenivaer, vilket far direkt paverkan pa forvaltningens hyres-
kostnader. Forvaltningens berdkningar visar som exempel att en fordndring av internréntan
med 0,1 procentenheter (10 punkter) forandrar forvaltningens hyreskostnader med cirka

10 mnkr. En forédndring med 1,0 procentenhet innebér ddrmed en 6kad hyreskostnad pa

100 mnkr.

Med nuvarande 1aga rantenivd har maxnivén 30 000 kr per elev 1 hyreskostnad for
nybyggnation kunnat hallas under en langre tid, trots 6kade projektkostnader. Forvaltningens
risk dr investeringsvolymen, da projektkostnaden och réntenivéer i samverkan har direkt
paverkan pé forvaltningens hyresnivéer. Det finns darfor starka skél att i byggnadsprojekt inte
enbart se till framtida hyran, utan d4ven den hyresgrundande investeringen. I det nya
samverkansavtalet mellan SISAB och staden efterstrivas att en ny elevplats i nybyggnation
inte ska kosta mer dn 400 tkr. De hogsta kostnaderna per ny elevplats ligger diremot inte i
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rena nybyggnadsprojekt, utan i om- och tillbyggnadsprojekt. Det finns dérfér behov av att
utveckla ytterligare nyckeltal for att forbéttra kostnadskontrollen. Forvaltningen anser éven att
det ar rimligt att se 6ver kostnadsansvaret i det fall forvaltningen inte kan paverka kostnaden,
exempelvis nir stadens anvisning av mark leder till merkostnader i form av markarbeten.

Uppfdljning av budgetofferter

En allt storre andel av nimndens genomférandebeslut bygger pa budgetofferter istéllet for
fastprisofferter. Budgetofferter d&r numera dominerande vid bestédllning av hyresh6jande
verksamhetsanpassningar och innebdr till skillnad mot fastprisofferter att nimnden inte
betalar ndgot riskpaslag, men samtidigt Gvertar ndmnden risken da den slutliga kostnaden
kommer att vara hyresgenererande. Fordndringen ar i linje med det nya samverkansavtalet
mellan staden och SISAB

Forvaltningen foreslér att ndmnden 1 framtiden ges foljande uppf6ljning i tertialrapport 2 och 1
verksamhetsberittelsen:

e Redovisning av den totala volymen genomforande- och inhyrningsbeslut i mnkr
fordelat pa hyresgenererande projektkostnad och hyresbelopp.

e Redovisning av den totala prognostiserade slutkostnaden i mnkr fordelat pa
hyresgenererande projektkostnad och hyresbelopp.

e Procentuell avvikelse mellan den totala volymen beslut och prognostiserad slutkostnad
fordelat pa hyresgenererande projektkostnad och hyresbelopp.

e Nir enskilda projekt avviker 15 procent eller mer redovisas fordelning mellan
merkostnader 1 genomforande enligt nimndens genomforandebeslut och nya arbeten
bestillda av forvaltningen. Redovisning av kostnadsfordelningen forutsitter forbattrat
systemstod och redovisas darfor fran och med 2019.

e Forvaltningen foreslar nimnden att godkénna anmélan av avvikelser. Om den totala
projektvolymen avviker 15 procent eller mer ska forvaltningen dven redovisa forslag
till atgarder.

Hyresfinansiering av it-infrastruktur

Diskussioner fors mellan SISAB, S:t Erik Kommunikation och utbildningsférvaltningen om
att prova en fordndrad modell avseende kostnader for it-infrastruktur. Modellen innebér att
kostnaden for it-infrastruktur bekostas via hyran, pd samma sitt som infrastruktur for el,
vatten och avlopp. Detta kommer att 6ka forvaltningens hyreskostnader. En fordndrad modell
innebdr dock inte en 6kad kostnad, utan en omfordelning av befintliga budgetmedel frén
skolorna till central forvaltning. Digitaliseringens utveckling medfor samtidigt ett behov av
forbattrad it-infrastruktur. Forvaltningen bedomer dérfor att projekt som omfattar
forbéttringar av it-infrastrukturen 1 framtiden kommer att 6ka, vilket 6kar hyreskostnaderna,
utover dagens niva.

6. Effektiviseringsmajligheter

Hog nyttjandegrad

Hog nyttjandegrad av lokaler och langsiktig planering dr en forutséttning for att halla nere
lokalkostnader. De skolor som har 14g nyttjandegrad av lokaler har ofta ocksa de hogsta
hyrorna per elevplats. For att minimera risken for 1ag nyttjandegrad &r det viktigt att i
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planeringen ta hdnsyn till geografisk placering och for grundskolan dven arskursindelning.
For yngre grundskolelever har nérheten till hemmet stor betydelse. Hogstadieskolor kan ligga
nagot langre bort och placeras i omraden med goda kommunikationer. Det &r samtidigt viktigt
med en tydlig organisatorisk eller geografisk koppling mellan skolor med F-6 och 7-9. Utan
en tydlig koppling riskeras storre elevtapp dn vad som normalt orsakas av att elever byter
skola.

Storstockholms gymnasieregion och dess utveckling har stor betydelse for behovet av lokaler
1 Stockholms stad. Regionen har under flera ar haft fler platser per program an antagna elever
pa samtliga nationella program. Soktrycket mellan olika skolor varierar dock. I Stockholms
stad har de kommunala innerstadsskolorna och flera ytterstadsskolor ett hogt soktryck, medan
ett fatal skolor i ytterstaden har ett lagre soktryck och dven lagre nyttjandegrad. Ett utvecklat
regionalt samarbete kan leda till effektiviseringar.

Ett alternativ for sdvil grund- som gymnasieskolor &r att initialt helt eller delvis anvdnda den
nya byggnaden som evakueringslokal och da dven nd en effektivare evakuering. Exempel pa
detta ir Enskedefiltets evakuering till Lindeskolan och Ostra Reals evakuering till Anna
Whitlocks gymnasium. En forutsittning ar att forvaltningen ges storre kunskap om framtida
evakueringsbehov. Dialog har pébdrjats med SISAB.

Det finns dven goda exempel pa att skapa hog nyttjandegrad pé nya skolor fran forsta aret, till
exempel genom att paborja etablering av en ny skolenhet i externa lokaler innan den nya
skolbyggnaden ér tillgénglig.

7. Funktionsprogram

Funktionsprogram for skollokaler (bilaga 4.2) ar utbildningsforvaltningens priméra
bestillningsunderlag vid om-, till- och nybyggnation av skollokaler. Funktionsprogrammets
syfte dr att sikerstilla att staden bygger goda pedagogiska lokaler for ett 1angsiktigt bruk, och
att samtidigt ge forutséttningar for korta planeringstider och ritt bestillningar. Fokus i
funktionsprogrammet ligger pa trygghet, likvardighet och en variation av rum med stor
flexibilitet.

Funktionsprogrammet bestér av en inledande programbeskrivning, styrande funktionskrav
och rad att tinka p4, som fortydligar och preciserar kraven. Funktionsprogram for grundskola
togs fram forsta gdngen 2014 och har sedan dess arligen uppdaterats med nya avsnitt,
exempelvis kring matsal och idrottslokaler. Sedan 2016 géller valda delar av funktions-
programmet dven for ny-, om- och tillbyggnation i gymnasieskolor.

I samband med arets lokalforsorjningsplan genomfors en storre dversyn kring elevhélsans
lokaler. Under planeringsperioden planeras dven uppdateringar avseende CSI, grund- och
gymnasiesdrskola och IT-/teknikfragor. Forvaltningen kommer dven att inleda arbetet med att
ta fram ett mer heltickande funktionsprogram eller motsvarande for gymnasieskolans lokaler
och kommer da att pdborja dversyn av funktionskrav for specialsalar. Forvaltningen foreslar
att utbildningsnimnden godkénner det reviderade funktionsprogrammet for skollokaler.
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8. Redovisning av forandringar inom gymnasieskola

2018 och planeringsperiod 2019-2021
Fram till 2021 planeras det byggprojekt i 14 befintliga kommunala gymnasieskolor och
byggnation/inhyrning av tva nya skolor. Gymnasieskolans kapacitet berdknas 6ka med netto
cirka 3 400 elevplatser fram till &r 2021 och nar en total kapacitet om cirka 23 000 elevplatser.
Den nya gymnasieskolan Anna Whitlocks gymnasium anvinds inledningsvis dven for
evakuering av Ostra Real. Nedan redovisas planerade forindringar under ar 2018-2021.

Forandringar som beror savél grund- som gymnasieskola beskrivs i kapitel 4 och omfattar
skolgardsutveckling, konstgris, tillgingliggorande av skollokaler, samplanering med idrotts-
forvaltningen om idrottshallsutbyggnad och 6versyn av grundsirskola och gymnasiesérskola.

Forandringar i lokalbestdndet 2018-2021

Skola Skede Fardig Kapacitetsférandring Projekt/Varfor?
Kapacitet Kapacitet vid
2018 fardigstallande

Anna Whitlocks Genom- 2018 0 2 400 Ny skola.

gymnasium forande

Blackebergs Forstudie 2021 1130 1530 Ny byggnad med klassrum, uppehallsytor och

gymnasium labbsalar. Kapacitetsokning.

Bromma Forstudie 2021 1100 1450 Ny byggnad med klassrum och tillbyggnad av matsal.

gymnasium Kapacitetsokning.

Enskede Gards Utredning 2018 Skolgardsutveckling

gymnasium

Fastigheten Genom- 2019/ A-huset lamnas och rivs. STFG far nya lokaler i Lind-

Skarholmens forande 2020 vreten som ersatter lokalerna som de har anvant i

gymnasium Skarholmen. Viss paverkan pa Lindeparkens
gymnasiesarskola som ligger i fastigheten. Skolornas
kapacitet har bedémts individuellt; fastighetens
kapacitet har inte bedomts.

International School | Utredning 2019 Underhall av kok och matsal. Eventuell

of the Stockholm kapacitetshéjande verksamhetsanpassningar.

Region (ISSR) Koksrenoveringen kraver evakuering.

Kungsholmens Genom- 2018 Underhall av kok. Konstgras

gymnasium forande

Kungsholmens Genom- 2021 850 1200 Etablering pa Campus Konradsberg fortsatter i etapper.

vastra gymnasium forande Fastigheten innehaller dven grundskola.

Karrtorps Utredning 2018 1150 800 Studie for att se om Lunaskolan tillfalligt (till och med

gymnasium 2023) kan beredas plats inom fastigheten Karrtorps
gymnasium.

Norra Reals Genom- 2018 Konstgras

gymnasium forande

P A Fogelstroms Genom- 2018 130 750 Ny skola.

gymnasium forande

Stockholms Genom- 2019 Nya lokaler ersatter tidigare lokaler i Skarholmens

transport- och forande gymnasium. STFG samlas pa en plats.

fordonstekniska

gymnasium (STFG)

Sédra Latins Utredning 2019 Underhall av kék. Eventuellt anpassningar av kok och

gymnasium matsal.

Tensta gymnasium Planering 2019 1100 160 Stora delar av skolans lokaler sags upp i och med att
Campus Tensta etableras. Inga eller fa byggnads-
atgarder. Evakuering pa grund av kapacitetsokning av
ventilation och underhall 2018/2019.

Thorildsplans Utredning 2020 1320 1900 Ny matsal, nytt kafé/uppehallsyta och fler toaletter.

gymnasium Anpassningar av kok och eventuellt av skolgard.
Kapacitetsokning.

Ostra Reals Utredning 2019 Kapacitetsékning av ventilation, underhall och

gymnasium verksamhetsanpassningar for att forbattra larmiljon.
Evakuering till Anna Whitlocks gymnasium.
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Prognosperiod 2022-2026
Mellan ar 2022-2026 planeras byggprojekt i ytterligare tre befintliga kommunala gymnasie-
skolor och byggnation av tre nya skolor. Gymnasieskolans kapacitet berdknas 6ka med cirka
2 400 under prognosperioden genom byggprojekt. Kérrtorps gymnasium forvantas ocksa
kunna anvinda sin hela kapacitet igen.
Foréndringar i lokalbestandet 2022-2026

Skola Skede Fardig Kapacitetsférandring Projekt/Varfor?

Kapacitet Kapacitet vid

2018 fardigstallande
Hagastaden Forstudie 2025 0 600 Ny skola.
Konradsberg Forstudie 2024 Nya idrottshallar i anslutning till grund- och

gymnasieskolorna vid Campus Konradsberg.

Midsommarkransens | Planering 2022 600 800 Gymnasieskolans kapacitet 6kar i samband med att
gymnasium grundskolan flyttar ut.
Slakthusomradet Forstudie 2023 0 700 Ny skola.
Spanga gymnasium Utredning 2022 600 720 Nytt djurhus och klassrum. Kapacitetsékning.
Valhallavdgen Planering 2026 0 750 Ny skola. Stadsbyggnadsnamnden har pausat arbetet i

planomradet minst till och med 2023 eftersom
luftkvaliteten &r for dalig.

En kraftig kapacitetsokning forvintas 2027-2040, men det finns &nnu inga planerade lokal-
projekt. Stockholms stad ska initiera en regional gymnasieplan for att sdkerstélla kapacitets-
utbyggnaden. Kommunstyrelsen leder det forvaltningsovergripande SAMS-arbetet som
utvecklar analysen for gymnasieutbyggnaden och som ska ge ett tydligare genomf6rande-
perspektiv och ta fram en langsiktig planeringsportfolj. Forvaltningen fortsitter arbetet med
att utoka kapaciteten.
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