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SAMMANFATTNING

Utifran den forskningsdversikt som presenteras har har det framkommit tre storre fokus-
omraden som é&r viktiga for en positiv utveckling av ett skolsystem med en mer jamlik
utbildning. Dessa tre omraden handlar om att skapa gemensamma visioner, mal och miljoer
som mojliggdr nya idéer, att skapa en sammanhallning, goda samarbeten och langtgaende tillit
samt slutligen ett antal grundlaggande forutsattningar som kan uppnas genom olika

forandringar.

Landerna Kanada, England och Finland tas upp som foregangslander nar det galler positiv
skolsystemsutveckling i segregerade omraden. Dessa landers system har gemensamma drag
och framférallt framhéavs ungefar samma delar som viktiga for en framgangsrik utveckling av
skolsystemet mot att bli battre och mer jamlikt. Alla landerna framhaver de tre fokusomradena,

men pa lite olika sitt.

| Kanada, Ontario, har det varit viktigt att hela tiden halla fast vid nagra fa, men ambitiésa, mal,
vilka inkluderar elevers prestationer, likvardighet och tillit till utbildningssystemet. | England
lyfts London fram som exempel pa ett system dar genomgaende goda effekter har observerats
da systemet arbetat med en gemensam vision och kultur dér alla ska med och ingen lamnas
utanfor. Har lyfts sammarbetsnormen upp som extra viktig. | Finland &ar utbildningssystemet
inte marknadsbaserat, sd som manga andra landers utbildningssystem, utan ar istallet uppbyggt
pa rattvishet, flexibilitet och kreativitet. Finland lyfter fram vikten av att ge larare och skol-

personal fortroende att undervisa sa som de finner bast.

Att tidiga insatser ar viktiga ar inget nytt, men alla tre landerna framhéver att det &r i de yngre
arskurserna som grunden till elevernas formaga och vilja till att lara laggs. Darfor ar det extra
viktigt att lagga resurser pa de lagre arskurserna. Att vidareutbilda larare och att ha goda

samarbeten mellan l&rare och skolor framh&vs &ven som ytterst viktigt.

Forskningsoversiktens fokus har inte enbart legat pa foregangslanderna, utan dven rapporter om
utbildningssystemsutveckling har studerats. Skolinspektionens tva kvalitetsgranskningar, 2014
och 2017, ger perspektiv pa vad Sveriges kommuner gor for att minska ojamlikheten i
utbildning och hur de skulle kunna arbeta battre med detta. Aven en artikel frdn Education
Canada ar av intresse da de skriver om hallbart forbattringsarbete och innovationer. Forsknings-

rapporten fran Géteborgsuniversitet, 2017, om skolorganisation tas upp i forskningsoversikten.
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INLEDNING

Att finna ett skolsystem dar alla barn far samma chans till en kvalitativ utbildning oavsett
forutsattningar ar malsattningen som Sverige uttalat har haft sedan manga artionden tillbaka.
Det finns lika manga satt att astadkomma detta som det finns skolsystem och ett system som
passar ett land eller stad behdver inte ndédvandigtvis passa en annan. Vad som dock alltid &r
intressant &r att se hur andra lander och stader har utvecklat sina system, for att se vilka delar

vi kan ta till oss och efterlikna i vart eget system.

En socioekonomisk resursfordelning med ett sarskilt tillaggsanslag till skolor som har elever
med socioekonomiskt utsatt bakgrund ar ett satt for kommunerna att ge mojlighet till en mer
jamlik utbildning oavsett elevernas forutsattningar. Effekterna av resursfordelningen har dock
ifrdgasatts och sarskilt med hanseende till anvandningen av de extra resurstillskotten. Ett fokus
for denna forskningsoversikt har darfor varit att hitta lander eller stader som har lyckats vanda
en negativ utbildningstrend i ett omrade med stor skolsegregation. Sarskilt lyfts de attityder och

forandringar som genomsyrat systemutvecklingen fram.

Tre lander har identifierats som framgangsrika i att ha en hog likvardighet i sitt utbildnings-
system och att ha vént en negativ trend inom skolvésendet. Dessa lander ar Kanada med
provinsen Ontario i spetsen, England med London som framgangsexempel och Finlands
annorlunda skolorganisation. Vad forskning om dessa landers skolsystemsutveckling har

kommit fram till &r tematiskt beskrivet vidare i forskningsoversikten.

Ett annat fokus har varit att hitta rapporter och forskning som undersdker och beskriver det
svenska skolsystemet, dess svarigheter och majliga l6sningar pa likvardighetsproblemet. Fyra
rapporter om Sveriges utbildningssystem och/eller skolsystemsutveckling ar darfor aven
beskrivna. Forskningsdversikten tar upp Skolinspektionens tva kvalitetsgranskningar som
behandlar jamlikheten i skolsystemet, den forsta publicerades 2014 och den andra 2017.
Beskriven &r dven en artikel, som publicerades 2013 i Education Canada, som handlar om hur
innovationer och forbattringar av skolsystem blir hallbara. Den sista rapporten som ingar i
forskningsoversikten &r forskningsrapporten fran Goteborgs universitet vid namn “Att

organisera for skolframgang”, som publicerades varen 2017.

Stockholm stad kan inte genomfora forandringar som behdver ske pa rikssystemniva, men
utifran positiva forandringar som framkommit i denna forskningséversikt kan Stockholm
influera, stétta och uppmuntra skolorna till att implementera vissa forandringar och pa sa satt

arbeta for en mer jamlik utbildning i hela kommunen.
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SYFTE

Syftet med denna forskningsoversikt ar att bidra till utvecklingen av Stockholm stads satt att
verka for en mer jamlik utbildning i Stockholm for alla barn oavsett socioekonomisk

bakgrund.

DISPOSITION

| det forsta avsnittet presenteras alla kéallor som forskningsdversikten tar upp. Den tematiska
uppdelningen &r gjord i de efterféljande tre avsnitten. | kapitel 2 berors forst vikten av
gemensamma visioner, mal och att skapa en 6ppen miljo for kreativa forbattringar. Vidare
behandlas betydelsen av samarbete, relationer och tillit i det andra tematiska avsnittet, kapitel
3. Sist i den tematiska sammanstéllningen av forskningen, i kapitel 4, lyfts olika system-
forandringar som genomforts, eller som foreslas ska genomforas, for att utbildningen ska bli
mer likvérdig och eleverna ska prestera battre. Allra sist finns ett kapitel, kapitel 5, med
reflektioner 6ver det som kommit fram i forskningsoversikten kopplat till det svenska

utbildningssystemet. Detta kapitel ar ocksa tematiskt indelat.
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1. PRESENTATION AV DE ANVANDA KALLORNA

| detta avsnitt presenteras de kallor som forskningsoversikten utgar fran. Har beskrivs forst de
tre foregangslanderna och de rapporter om dem som forskningséversikten har utgatt fran. Efter
det presenteras 6vriga rapporter som beskriver hallbara forandringar och Sveriges skolsystems

utmaningar.

1.1 KANADAS UTVECKLING AV DET OFFENTLIGA SKOLSYSTEMET- ONTARIO

Kanada och specifikt provinsen Ontario ar ett exempel pa ett numera hogkvalitativt offentligt
utbildningssystem som sedan starten av utbildningsreformerna, 2003, har haft Okade
studieresultat och en forbattrad jamlikhet mellan skolor. Mellan 2003 och 2014 6kade andelen
grundskoleelever som uppnar Ontarios provinsstandard fran 54 procent till 72 procent. Under
samma period Okade andelen elever som tar motsvarande gymnasieexamen med 16
procentenheter och antalet lagpresterande skolor sjonk dramatiskt. Aven andelen invanare som
anger att de ar nojda eller valdigt ndjda med det offentliga skolsystemet har 6kat fran 43 procent
2002 till 65 procent tio ar senare. Rapporten framhaller hur ett offentligt utbildningssystem kan
astadkomma en vitt spridd och hallbar framgang, dels genom avsiktliga policymedel och dels
genom strategiska handlingar for att bygga upp kapaciteten och k&nslan av gemensamt dgarskap
genom hela systemet.

En rapport som beskriver forandringarna i Ontarios skolsystem heter "Developing high-quality
public education in Canada- The case of Ontario” och &r skriven av Michael Fullan och
Santiago Rincon-Gallardo. Rapporten &r det sjunde kapitlet i boken Global Education Reform-
”How Privatization and Public Investment Influence Education Outcomes”, utgiven 2016 av
Routledge. Michael Fullan var “special policy adviser” till premidrminister Dalton McGuinty
mellan 2003 och 2013 och efter det radgivare till premiarminister Kathleen Wynne och “the
Minister of Education, Liz Sandals.
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1.2 FRAMGANGEN AV UTBILDNINGSUTVECKLING | LONDON

Sedan 90- talet har elever i Londons grundskolor presterat béattre och battre, till att nu prestera
éver det nationella genomsnittet. Vad som ar slaende med detta ar att forbattringen till stor del
kan tillskrivas snabbt forbattrade studieresultat for elever med familjer som har en svag
ekonomi i Londons inre stadsdelar. Denna positiva utveckling kallas ”the London Effect” och
det finns manga studier som forsoker peka ut vad som har lett till effekten. | rapporten
”Educational success in two Inner London boroughs: Lessons for the U.S.” av Helen F. Ladd
och Edward B. Fiske, 2016, beskriver de framgangsfaktorerna fran tva stadsdelar som under
sent 90-tal hade samst ekonomiska forutséattningar och lagst studieresultat bland Londons inre
stadsdelar. Helen F. Ladd ar professor i ”public policy” och professor i ekonomi vid Stanford
School, Duke University. Edward B. Fiske ar utbildningsskribent och forfattare till “’Fiske
Guide to Colleges” och fore detta utbildningsutgivare for "The New York Times.

1.3 FINLANDS SKOLPOLITIK FOR ATT HOJA ELEVERS LARANDE

Fran att ha varit ett jordbruks- och industrisamhélle genomgick Finland en samhallsférandring
under senare halvan av 1900-talet till att bli en kunskapsnation med utbildning som nyckel till
ekonomisk och social utveckling. Det finska utbildningssystemet har visats sig vara effektivt
och finska elevers prestationer har stigit i rankning vid internationella jamforelser Gver tid.
Skillnaden mellan skolornas elevers resultat skiljer sig ocksa at i mindre utstrackning an i de
flesta andra OECD lander. Da skillnader i studieresultat mellan skolor ofta kommer av elev-
underlagens olika socioekonomiska bakgrunder, indikerar de mindre heterogena resultaten pa
att det finska systemet hanterar socioekonomiska ojamlikheter bland eleverna pa ett effektivt

och utjamnande sétt.

Artikeln ”Education policies for raising student learning: the Finnish approach” av Pasi
Sahlberg i Journal of Education Policy, Vol. 22, No 2, 2007 beskriver de positiva effekter som
Finlands utbildningssystem och utvecklingen av det har pa elevernas studieresultat och
jamlikheten mellan olika skolor samt vad som har lett dem dit. Forfattaren Pasi Sahlberg &r
utbildningsspecialist pA Human Development Network inom World Bank. Artikeln argument-
erar for att en utmarkt utbildning &r mojlig, aven till en resonabel kostnad, genom att anvénda
utbildningspolitiska atgarder som skiljer sig fran de marknadsorienterade reformerna som ar

och har varit vanliga i manga andra lander.
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1.4 HALLBART FORBATTRINGSARBETE OCH INNOVATIONER

Artikeln ”From Bright Idea to System Change: Making innovation stick”, handlar om
forandrings- och innovationsprocesser inom utbildningsvasendet och hur dessa gors for att fa
det mest hallbara resultatet. Den tar upp skillnaden mellan vardagligt forbattringsarbete och
storre forandringar, kallat innovationer, samt vilka forutsattningar och komponenter som

behdvs for att en innovation ska vara hallbar och ge effekter.

Artikeln publicerades forst av Education Canada i november 2013 och aterfinns pa Canada
Education Associations hemsida. Canada Education Association &r ett ndtverk av larare som
utvecklar idéer for ett 6kat engagemang i offentlig utbildning genom att bedriva och sprida

forskning. Organisationen ar icke-vinstdrivande och har funnits i 125 ar.

1.5 SKOLINSPEKTIONENS KVALITETSGRANSKNING 2014

Bakgrunden till Skolinspektionens kvalitetsgranskning 2014 &r de sjunkande kunskaps-
resultaten i internationella matningar och den dkade spridningen av resultat, bade mellan skolor
och mellan grupper av individer. Skolverket fastslar i en rapport fran 2009 att segregation &r en
viktig orsak till de 6kade skillnaderna mellan skolors kunskapsresultat och att skolan har blivit
samre pa att uppvaga skillnaderna hos barn och ungdomars olika forutsattningar i att
tillgodogora sig utbildningen. Rapporten heter "’Kommunernas resursfordelning och arbete mot
segregationens negativa effekter i skolvdasendet” och dr en del av Skolinspektionens kvalitets-
granskning 2014. Granskning undersoker om, och i sa fall hur, resursférdelning anvands i syfte
att minska segregationens negativa effekter i 30 av Sveriges 50 mest segregerade kommuner.
Granskningen understker dven vilka andra insatser som gors och huruvida kvalitetsarbete gors

samt om det skapar ett underlag for fortsatt forbattring.

1.6 SKOLINSPEKTIONENS KVALITETSGRANSKNING 2017

I en kvalitetsgranskning, 2017, fortsatter Skolinspektionen pa sin tidigare granskning angaende
kommuners resursfordelning, men har med ett fokus pa lararresurser. Rapporten heter
”Lararresurser- Att verka for likvéardighet i utbildningen”. Ldrare ses som den viktigaste
undervisningsrelaterade faktorn nér det galler elevers studieresultat och det finns stora
skillnader i tillgang till behoriga och erfarna larare mellan skolor med olika socioekonomiska
samanséttningar hos elevunderlaget. Av den anledningen har Skolinspektionen granskat
huvudman och rektorers tillvagagangssatt for att sakra tillgangen pa lararresurser i grundskolan
som stodjer likvardighet. | undersékningen har 20 kommuner med stor skolsegregation valts ut

som huvudman och tva kommunala grundskolor per kommun.
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1.7 ATT ORGANISERA FOR SKOLFRAMGANG

2017 kom tre forskare vid institutionen for pedagogik och specialpedagogik vid
Goteborgsuniversitet med en bok vid namn ”Att organisera for skolframgéng”. Vetenskapsradet
har i sin rapport, “Resultatdialog 2016”, med ett kapitel om forskningen som ar skrivet av de
tre forfattarna till boken: Maria Jarl, UIf Blossing och Klas Andersson. Informationen fran
forskningen kommer fran bada dessa kallor. Malet med forskningsprojektet ar att bidra till en
Okad kunskap om vad som kan forklara skillnaderna i elevernas studieresultat mellan olika
skolor och sarskilt betydelsen av hur skolornas inre arbete &r organiserat. Bakgrunden till
forskningen ar att tidigare forskning visat att hemmiljé och foraldrars utbildningsniva paverkar
elevers studieresultat i stor utstrackning. Trots att skolor arbetar under liknande forutsattningar
visar forskning pa att det finns systematiska skillnader mellan skolorna. Av den anledningen
avser denna forskning undersoka den interna organisationens betydelse for skolornas framgang
genom systematiska jamforelser mellan framgangsrika och icke-framgangsrika skolors inre

organisation under en langre tid.
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2. VISIONER, MAL OCH EN MILJO SOM SKAPAR MOJLIGHET FOR NYA IDEER

Gemensamt for rapporterna och forskningen som ingar i denna oversikt ar att ett effektivt
utbildningssystem som skapar en likvardig utbildning kraver en gemensam vision, tydliga mal
och en miljo dar nya idéer valkomnas. | detta avsnitt tas forst exempel fran de tre foéregangs-
landerna upp och sedan beskrivs det som forskningen lyfter fram som viktigt i férhallande till

visioner och mal.

2.1 TRE NYCKELPRINCIPER OCH TRE AMBITIOSA MAL- ONTARIO

Tre huvudprinciper har legat till grund for den strategi som har lett till de forbattrade och mindre
spridda studieresultaten i Kanada. Forsta principen ar att halla fast vid nagra fa, men ambitiosa
mal. Andra principen &r att bygga upp en stark kollektiv kapacitet inom systemet som &r néra
sammankopplad med studieresultat, och den tredje och sista principen ar att konstruera ett
progressivt samarbete med l&rarprofessionen. Dessa principer utgick alla forandringar inom

utbildningsvésendet fran.

Det forsta malet var att hoja elevernas prestationer inom matematik, att 6ka elevernas las- och
skrivkunnighet samt att 6ka andelen

elever som tar examen. Det andra

malet var att minska glappet mellan TRE HUVUDPRINCIPER

elevers studieresultat och det tredje
1. HOJA ELEVERNAS PRESTATIONER

2. MINSKA GLAPPET MELLAN ELEVERS
utbildningssystemet STUDIERESULTAT
bland befolknlngen Dessa tre mél ar 3 OKA TRON PA UTBILDNINGSSYSTEMET

och sista malet var att 6ka tron pa

genomgaende i hela strategin och o _ ) o
_ . ) . Developing high-quality public education in Canada
vikten av att halla fast vid dessa mal Michael Fullan & Santiago Rincon-Gallardo

poangteras. Figur 1. Tre huvudprinciper for forandringen

Négot som har varit en genomgaende och viktig anda i férandringen som Ontarios skolsystem
gatt igenom &r transparens, obeveklighet och 6kande utmaningar. | fokus fanns alltid tanken
och kénslan av att alla barn kan l&ra sig och att arbetet aldrig riktigt blir fardigt, det kan alltid
bli lite battre. Vad som &ven &r viktigt att notera &r att de initiala forandringarna i Ontarios
skolsystem inte kom till genom policyforandringar. De tre mal som forandringen kannetecknats
av var fran borjan informella och strategin var att samarbeta med skoldistrikt och skolor for att

bygga upp kapaciteten samt att konstant halla fokus pa malen.
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Rapporten beskriver atta nyckelfaktorer

i Ontarios™ strategi och nagra av dem

handlar om vikten av att skapa miljoer ATTA NYCKELFAKTORER

som mojliggor idéer. En av faktorerna
J gg NAGRAFA, MEN AMBITIOSA MAL

anger att det ska finnas hoga standarder 2. LEDARSKAP PA ALLA NIVAER
HOG STANDARD OCH HOGA
FORVANTNINGAR
INVESTERINGAR | LEDARSKAP OCH
straffande satt. FOr att inte hdmma KAPACITETSUPPBYGGNAD AV
UNDERVISNING

5. MOBILISERING AV DATA OCH EFFEKTIVA
att  stéttande  forutsattningar  och METODER SOM EN FORBATTRINGSSTRATEGI

minskade distraktioner ar V|kt|gt for 6. INGREPP PAETT ICKE-STRAFFANDE SATT
STOTTANDE OMSTANDIGHETER OCH
MINSKADE DISTRAKTIONER

pekar pa vikten av att skapa en 6ppen 8. TRANSPARENS, OBEVEKLIGHET OCH
OKANDE UTMANINGAR

och férvantningar, men en annan uppger

ocksa att ingripanden ska ske pa ett icke- A

utvecklingen &r &ven en ytterligare faktor

strategin. Dessa tre faktorer tillsammans

arbetsmiljo i alla delar av organisationen

och or alla personer i den, ldrare som Developing high-quality public education in Canada

elever. Michael Fullan & Santiago Rincon-Gallardo

Figur 2. Atta nyckelfaktorer for att skapa miljéer som

mojliggor idéskapande

2.2 EN GEMENSAM VISION OCH KULTUR DAR ALLA SKA MED- LONDON

Vad rapporten om ”The London Effect” framhdver som viktiga faktorer i fordndringsprocessen,
ar bland annat den gemensamma visionen om hogre akademiska forvantningar pa alla barn
oavsett ekonomisk bakgrund. Aven den kultur av gemensamt ansvar och samarbete som
praglade hela stadsdelen lyfts fram som en viktig faktor. Fattigdom fick inte lagre vara en ursakt
for daliga resultat, vilket skapade en kultur av att misslyckanden inte var ett alternativ. Denna
kultur skapades genom att hoga forvantningar stalldes pa saval larare och elever, som pa
administrativ personal. Rapporten beskriver det som ett moraliskt korstag dar alla kande ett
gemensamt ansvar for all barn i naromradet och att en skola inte var béattre &n den samsta skolan

i omradet.

Ytterligare en viktig faktor for forandringarna var att rektorerna delade visionen och tog sig an
den som sin egen. Rapporten beskriver att forvantningarna maste komma fran samhallet och att

det ar rektorerna som kommer kunna losa problemen pa deras egna skolor, men bara om de
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sjalva vill. For att satta press pa att skolorna skulle fortsétta sin utveckling, bréts stadsdelens

mal ner i mal som var anpassade for skolorna.

Det har skapats en attityd av att framgang i utbildningsvasendet pa stadsdelsniva inte bara
kommer fran en eller ett par véldigt starka skolor, utan snare av en kollektiv framgang for alla

skolor.

2.3 RATTVISHET, FLEXIBILITET OCH KREATIVITET- FINLAND

Sedan 80-talet har manga lander genomgatt, vad som brukar kallas den globala
utbildningsreformsrorelsen (the global education reform movement). Finland har inte hangt pa
den trenden utan har istéallet utformat en utbildningspolitik byggd pa rattvishet, flexibilitet,
kreativitet, l&rarprofessionalism och tillit. De har inte utvecklat ett prestationsbaserat system
med standardiserad utbildning och dkat fokus pa enbart vissa akademiska @mnen, sa som manga
andra lander. De har istéllet byggt sitt system utifran idén om ett hallbart ledarskap dar fokus
laggs pa undervisning och utbildning, ett intelligent ansvarsutkravande (som inte baseras pa
prestationer av standardiserade tester), en uppmuntrande instéllning till att skolorna bygger upp
en optimal inlarningsmiljo och en implementering av ett utbildningsinnehall som pa bésta satt

hjalper eleverna att na de generella utbildningsmalen.

Ett kannetecken for det finska utbildningssystemet ar att det uppmuntrar bade larare och elever
att ta till sig nya idéer och metoder. Systemet forordar ocksa kreativitet, men det ar samtidigt
viktigt att den pedagogiska andan respekteras. Det kan lata som att traditionell skolundervisning
inte finns i Finland, men det &r snarare tvart om. Finland har utvecklat ett system baserat pa
héllbart ledarskap och varden grundade pa rattvishet, istallet for att utveckla ett tavlingsbaserat

marknadssystem.

En utméarkande faktor for det finska skolsystemet &r den tillitsskapande kulturen. Fran ett hart
styrt, centraliserat skolsystem 1970 &ndrades inriktningen och 1985 introducerades det nya
tillsynssystemet som var mindre styrt och ett mer decentraliserat system. Skolorna blev da mer
diversifierade och kunde sjélva utforma sina egna strategier och metoder. Tilliten till lararna
véxte efter det och det skapades en kultur dar myndigheter och politiska ledare litade pa
samhallet, larare, rektorer och féraldrar. Mycket tack vare att lararna och skolorna fick vara

med och paverka forandringarna, valkomnades de det nya ansvaret.

2006 beskrev bland andra Hagreaves och Fink (Hagreaves och Fink, 2006) sju faktorer for
Finlands utbildningsutveckling, som rapporten refererar till. Bland dem &r det framforallt fyra

( 12 av 38 ]
L=*%)



som passar in nar det galler syften och mal. Den forsta faktorn ar att syftet med utbildning ar
ett fokus pa personlig utveckling, vilket inkluderar kunskap, fardighet, kreativitet med mera.
Skolan ar en plats for larande och inte for bedémning och i de fall som bedomningar gors sa
gors de utifran den individuella personliga utvecklingen. Den andra faktorn bestar i att Finland
har ett langsiktigt strategiskt arbete utifran en vision om allas lika mojligheter. De skolnatverk
som Finland har &r baserade pa idéen om att utbildning &r inkluderande och férordar mangfald
bade i skolor och i klassrum, vilket ar den tredje faktorn. Den fjarde och sista faktorn handlar
om att erfarenheter kan vara minst lika bra kallor till nya idéer och lardomar som nya idéer i
sig. Av den anledningen behdvs en balans mellan gammalt och nytt for en positiv utveckling

av organisationen och verksamheten.

| Finland ses utbildning som en framgangsnyckel for ekonomisk utveckling och social valfard,
vilket gor att utbildning bade &r en hogt varderad och en prioriterad del av Finlands offentliga
service. Flexibilitet och kreativitet har varit grundbultar i uppbyggandet av de framgangsrika
forandringarna av utbildningssystemet. Genom dem, tillsammans med en hdog tillit for larare
och andra vuxna inom skolsystemet, har fokus pa larande skapat méjligheter for skolor att
experimentera med kreativa metoder, utan att kdnna en press for att eleverna ska lyckas i

standardiserade nationella eller internationella prov.

2.4 EN GRUND FOR HALLBARA FORANDRINGAR

Hallbara innovationer och forbattringar formas av att en idé antas nagon annanstans ifran och
sedan anpassas till de lokala omstandigheterna. Innovationen gar igenom tre faser, vilka alla ar
lika viktiga for att innovationen ska vara hallbar och ha genomslagskraft. | den forsta fasen
skapas innovationen. Hér krévs att “uppfinnarna” kadnner att miljon ger mojligheter for en
forbattring och att en l6sning skulle kunna fa genomslag och leda till en forbattring. Den har
fasen kan besta av bade workshops och arbetsgrupper samt stod och hjalp fran experter och
central forvaltning. Tillsammans behéver alla medarbetare sedan fa en gemensam vision av den
forbattring som kommer att ske och alla & med i planeringen av implementeringen av

innovationen.

Steget efter skapandet av innovationen &r att arbeta med implementeringen av den. | den hér
fasen arbetar hela organisationen med att ta in fordndringen i den existerande verksamheten. |
arbetet ingar aven uppoffrande, antagande och uppréatthallande av innovationen. | det hér stadiet
bor ocksa effekterna av forandringen matas for att se hur val innovationen fungerar och om

nagra justeringar behover goras.
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For att innovationen ska vara hallbar i langden kréavs i den sista fasen att forandringen har skapat
en bra grund for flera innovationer. Ytterligare forbattringar ska kunna utvecklas ur det som
innovationen har skapat. Exempelvis kan kunskap om eleverna, som skolan fick fran en tidigare
innovation, kanske kan skapa mdojligheter for ytterligare forbattringar av individuell under-

visningsanpassning.

Idéer som leder till hallbara innovationer kommer séllan fran ingenting, utan ar ofta resultatet
av en langre tids funderingar éver hur organisationen skulle kunna gora nagot pa ett battre sétt.
Det ar en kombination av passion, atagande, beslutsamhet, flitighet och anpassningsformaga

som skapar en sann innovator.

En grundforutséttning som tas upp for att en effektiv och hallbar innovation ska vara majlig
och fa genomslag &r att systemet stottar risktagande. En innovation ar alltid ett risktagande och
darfor ar det viktigt att det finns en stottande miljo for att ta risker. Om det inte finns kommer
ingen att vaga initiera en innovation och verksamheten kommer att stagnera. Sa lange ett arligt
forsok gjordes, lardomar drogs och verksamheten fortsatte framat utan att nagon blev skadad

ar en innovation alltid bra &ven om effekterna av den inte blev sddana som det forvantades.
(Education Canada, 2013)

2.5 SYSTEMATISKT ARBETE UTIFRAN GEMENSAM VISION

Gottsundaskolan i Uppsala ar ett av framgangsexemplen som lyfts fram i Skolinspektionens
kvalitetsgranskning 2014. Skolan omsatter de extra resurser de far genom socioekonomisk
resursfordelning i ett langsiktigt utvecklingsarbete av bade den interna organisationen och olika
arbetsmetoder. Sedan en langre tid arbetar skolan dven systematiskt utifran en gemensam vision
och genom att pedagogerna deltar i flera forum sker en kontinuerlig och livlig larprocess som
aktivt drivs av skolledningen. Skolan har ocksa ett noggrant uppféljningssystem och arbetar

aktivt med utveckling av verksamheten.

(Skolinspektionen, 2014)
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2.6 EN ORGANISATION AV SAMMANHANG OCH STABILITET SKAPAD AV NORMER

Utmarkande for de framgangsrika skolorna i forskningsprojektet om strategier for en likvardig
skola, ar att de alla tycks ha ett langt tillbakagdende sammanhang och stabilitet i organisationen.
Detta forefaller komma av en uppsattning regler, normer och férestallningar, vilka ger en
kontinuitet i det vardagliga arbetet. Hos bade skolledning och larare finns en gemensam bild av

skolans huvuduppgift som utvecklande av undervisningen for att forbéattra elevernas resultat.

| motsats till de framgangsrika skolorna utmarks de mindre framgangsrika skolorna av
foranderlighet och avsaknaden av langvariga strategier eller gemensamma mal pa skolorna.
Skolorna tyckts ha ett otydligt ledarskap dar rektorer och skolledning byts ut frekvent. De
saknar aven ett valfungerande samarbete och idéer om utveckling. P& dessa icke- framgangsrika
skolor finns det &ven en omfattande individuell arbetskultur dér medarbetarna inte delger
varandra de dagliga utmaningar som vardagsarbetet bestar av. Det finns saledes inget

gemensamt forbéattringsarbete eller analys av elevernas resultat.

Forskningsprojektet visar att det finns stora skillnader i skolkultur och lararnas forhallningssétt
till det egna arbetet pa framgangsrika respektive mindre framgangsrika skolor. Detta visar pa

vikten av kanslan, installningen och attityden som skolan och skolsystemet har.

(M. Jarl, U. Blossing & K. Andersson, 2017)
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3. SAMARBETE, RELATIONER OCH TILLIT

Informella och formella samarbeten pa alla sétt, mellan skolor, mellan larare, mellan huvudman
och skolor med mera, tycks alla ha en positiv effekt pa elevresultaten, skolorganisationen och
skolsystemet. Utbyte av erfarenheter, mentorskap, inplanerad tid for planering och alla andra
uttryck for kommunikation inom och mellan skolor verkar ocksa leda till positiva effekter. |
detta avsnitt beskrivs vilka former av samarbeten som de tre framgangslanderna och de andra

rapporterna beskriver som framgangsrika.

3.1 SAMARBETEN OCH MOJLIGHET TILL ICKE-DOMANDE STOD KRAVS- ONTARIO

Provinsen Ontario satte i system att riva de mentala murar som funnits mellan skolor, klasser
och till och med mellan skoldistrikt for att kunna bygga upp kommunikationen och pa sa satt
dela med sig av fungerade strategier och bygga upp en gemensam positiv kultur. De ansag att
goda relationer och samarbeten, mellan alla funktioner inom utbildningsvésendet krévdes for
att uppfylla malen. (The Atlantic, 2012)

En av de tre huvudprinciperna som legat till grund for den strategi som lett till forbattringarna
av Ontarios skolsystem ar att konstruera ett progressivt samarbete med lararprofessionen, vilket
ger skolsystemet en hog samhdrighet. En av komponenterna som utbildningsreformen byggdes
upp pa var uppbyggandet av en formaga for ledningen att arbeta tillsammans med
utbildningssektorn. Detta gav bade en grund for ett bra samarbete vidare och gav reformerna

legitimitet inom systemet.

For att starka och sprida ledarskap och undervisningsférméaga genom skolsystemet och mellan
skolor, kopplat till elevernas studieresultat i grundskolan, genomférdes ett antal olika
aktiviteter. Nagra exempel pa sadana aktiviteter ar coachning, natverkande och utbytandet av
valfungerande metoder samt online videos for undervisningsstod. Ett organ vid namn Student
Success School Support Initiative arbetade med de skolor vars elever presterade sémst for att
bygga upp bade rektorernas och lararnas undervisningsformaga samt genom att forespraka

undervisningsmetoder som leder till forbattrade studieresultat.

Den initiala strategin var att bygga upp kapaciteten och att halla fokus pa malen genom
samarbete med skoldistrikt och skolor. Av den anledningen rader forfattarna till rapporten andra
lander att utveckla strategier genom ett konstant samspel med professionen, gemensamt
utvecklade insatser och ett ramverksarbete med verktyg for sektorn som bibehaller fokus och

riktning runt ett par fa, men ambitiésa, mal.
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3.2 GEMENSAMT ANSVAR OCH STARKA BAND MELLAN SKOLA OCH FAMILJ-
LONDON

Det &r inte bara samarbeten inom skolvasendet som &r av betydande vikt. Aven samarbete
mellan skolan och elevernas foréldrar ar viktiga for ett valfungerande system. | Londons inre
stadsdelar besoker larare och annan personal fran skolan alla elevers hem aret innan eleverna
borjar i skolan. Besdken ger inte bara en starkare relation mellan skolpersonal och féraldrar,
utan ocksa tidig information om speciella behov hos eleven som kan komma att behéva tas om
hand i skolan. Det finns dven skolor som har speciellt anstélld personal som ska vara bryggan
mellan fordldrarna och skolorna, sa kallade: “’parent advocated”, ”Family liaison team” eller
”home school worker”. Dessa personer kan ocksa uppticka andra brister hos familjen och hjilpa
dem hitta ratt instans som kan hjélpa dem. Vissa skolor har aven workshops for foraldrarna i

allt fran foraldraskap till engelska som andrasprak.

Nagot som rapporten om skolsystemsutvecklingen i London lyfter fram som sarskilt viktigt for
forandringen &r skolornas samarbeten och kansla av professionellt ansvar. Som tidigare namnt
ar den genomgaende kanslan att en skola inte ar battre d4n den samsta skolan i omradet och den
positiva samarbetskulturen har dven minskat det destruktiva tévlandet mellan skolorna.
Tavlandet bestar nu snarare i att skolorna vill bli lika bra som grannskolan istéllet for béttre,

vilket ger en mer jamstalld utbildning mellan skolorna utan att utvecklingen stagnerar.

Bade formella och informella samarbetsstrukturer skapades i avsikt att larare och annan
personal skulle traffas regelbundet for att utbyta information och dela erfarenheter. Aven
samarbeten mellan skolor bidrar i stor grad till kdnslan av ett gemensamt ansvar. Det finns
informella samarbeten, dar starka skolor stottar svagare genom att dela med sig av resurser och
erfarenheter av ledarskap. Det finns dven formella samarbeten dar tva eller flera skolor gatt
ihop under ett och samma styrande organ med en gemensam huvudrektor och separata
skolrektorer. For att kunna anstélla viss typ av personal eller larare har aven lararpooler skapats
inom samarbeten mellan skolor. Lararna sjalva uppger att de ofta tanker pa sig sjalva som larare

i ett kollektiv snarare &n i en enskild skola.
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3.3 EN KONSENSUS OCH TILLITSSAKAPANDE KULTUR- FINLAND

En grogrund for de positiva resultat som kommit fran Finlands systemutveckling ar den
konsensus kultur som préaglat utvecklingsprocessen. Motsvarigheten till de svenska larar-
forbunden har i Finland alltid varit emot en marknadsbaserad modell for utbildningssektorn och

har darfor stottat den utveckling som istallet skett i Finland.

Fran ett hart styrt, centraliserat skolsystem 1970 andrades inriktningen och 1985 introducerades
det nya tillsynssystemet som var mindre styrt och mer decentraliserat. Skolorna blev mer
diversifierade och kunde sjalva utforma sina egna strategier och metoder. Efter det véxte tilliten
till lararna och en kultur dar myndigheter och politiska ledare litade pa larare, rektorer och
foraldrar skapades. Larare och skolor valkomnade det nya ansvaret, mycket tack vare att de fick

vara med och paverka forandringarna.

For att utvecklingen skulle vara mojlig kravdes att skolorna hade mojlighet att lara av varandra
och darfor har flexibilitet ocksa varit en viktig komponent i systemet. Smidigheten i systemet
mojliggor ocksa utvecklingen av nya metoder for en individanpassad utbildning. Den laga
variansen mellan skolornas elevers resultat som Finland uppvisar, skulle delvis kunna forklaras

med det samarbete som finns mellan skolorna.

3.4 SAMARBETE LAGGER GRUND FOR HALLBARA INNOVATIONER

Det finns sex olika kategorier som lyfts fram som viktiga for en innovations hallbarhet i
rapporten om hallbara innovationer, varav en av dem specifikt handlar om samarbete. Om
innovationen skapar ett starkt samarbete mellan tva eller flera organisationer sa anses den ha

storre potential att vara hallbar.

For att mojliggora effektiva innovationer och hallbara forbattringar framhéardar rapporten att de
kravs fem grundlaggande tillstdnd pa systemniva. Ett av tillstanden handlar om att ge lararna
tid for planering, forberedelse och att utforska nya metoder for undervisning. Detta ar viktigt
da lararna ar den ledande delen i skolsystemet nar det géller undervisningsutveckling.
(Education Canada, 2012)
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3.5 SAMARBETSPROJEKT AR POSITIVA FOR SKOLANS UTVECKLING

I mottagandet av nyanldnda har samarbeten med andra kommunala insatser skett och vissa
kommuner har initierats i program for barn och foréaldrar tillsammans. Det finns dock brister i
mottagandet av nyanlanda elever da flera kommuner inte erbjuder, eller i for liten utstrackning
erbjuder studiehandledning pad modersmalet. For att fA& modersmalslarare tillgangliga for
studiehandledning under skoldagen och for att integrera modersmalslararna mer i arbetslagen
har skolor i Landskrona kommun forlagt modersmalsundervisningen efter skoltid. Det frigor
modersmalsléararna for studiehandledning och vardagligt arbete i klasserna med Gvriga larare

under skoldagen.

Det finns dven andra framgangsrika samarbetsprojekt, bland andra “Part” (Preventivt arbete
tillsammans) som finns i bade Helsingborg och Landskrona och som arbetar for att skapa
hélsoframjande effektiva arbetsmodeller som framjar barnens skolgang. Ett sadant projekt &r
”Skolfam”, vilket bestar av tvarvetenskapliga team som utfor tester och ger strukturellt stéd till
skolor och familjehem under minst en tva-arsperiod. Andra framgéangsprojekt i Helsingborgs-
kommun ar modellklasser och familjemobilisering. Bada projekten satsar extra mycket pa
foraldrasamverkan och i familjemobiliseringsprojektet anordnas studiecirklar dar larare och
tolkar leder arbetet tillsammans for att ge foraldrarna Okad kunskap om det svenska
skolsystemet och ge dem verktyg for att aktivt arbeta med sina barns individuella mal hemma.
Detta arbete dar tdnkt att skapa en delaktighet for foréldrarna i barnens utbildning.
(Skolinspektionen 2014)

3.6 EN VALETABLERAD SAMANHALLNING KANNETECKNAR FRAMGANGSRIKA
SKOLOR

Forskningsprojektet om skolans organisation har identifierat tre huvudsakliga utvecklingsspar
som kravs for uppbyggnaden av en stabil organisation som utmarker de valfungerande skolorna.
En av principerna som forskningsprojektet lyfter fram &r att det finns en valetablerad
sammanhallning pa skolorna. Detta samarbete bestar bland annat av att lararna planerar
tillsammans, har gemensam undervisning och att de har en 6ppen och kritisk diskussion om
bade undervisning och dvergripande om skolans arbete. Detta kannetecknar de framgangsrika
skolorna, medan motsatsen verkar rada pa de icke-framgangsrika skolorna. Som tidigare
namnts finns pa dessa skolor en omfattande individuell arbetskultur dar medarbetarna inte

delger varandra de dagliga utmaningar som vardagsarbetet bestar av.

(M. Jarl, U. Blossing & K. Andersson, 2017)
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4. SYSTEMFORANDRINGAR

Aven om visioner, gemensamma mal, samarbeten och hallbart ledarskap ar viktiga
komponenter i ett valfungerande skolsystem och pa valfungerande skolor, sa kravs det ocksa
konkreta systemférandringar for att uppna effektiv och maluppfyllande utbildning. | detta
avsnitt beskrivs de systemforandringar, andra organisatoriska inslag och nya aktiviteter som har
bidragit till ett valfungerande utbildningssystem och skola. Liksom i de dvriga avsnitten tas
exempel fran de tre undersokta landerna forst upp och sedan ges de forslag som ovriga kéllor

tar upp.

4.1 ONTARIO

For att bygga upp kapaciteten i Ontarios skolsystem skapades ”The Literacy and Numeracy
Secretariat” (LNS) inom utbildningsdepartementet. LNS syfte var att hitta och undersoka
skoldistrikt som var sarskilt framgangsrika i att forbéattra elevernas las- och skrivkunnighet och
enskilda skolor dar elevernas studieresultat signifikant hade forbattrats under en tvaarsperiod.
Aven en liknande satsning, men med matematik som fokus genomfors. LNS undersoker och
sprider fungerande metoder samt vad som krdvs for att genomféra dem. De har aven utvecklat,
och kunnat forbéttra, sina egna strategier for att stddja skolor och distrikt samt blivit ett stabilt

och starkt stod for skolorna.

Ett annat Organ ar Education Quality and Assessment Office (EQAQO) som utfoér oberoende
bedémningar av elevers studieresultat pa ett transparent séatt. Genom deras bedémningar och en
standardbaserad laroplan har standarden och férvéantningarna 6kat. Sa som tidigare namnts
genomfordes ett antal olika aktiviteter med inriktning mot att stérka och sprida ledarskap och
undervisningsférmaga genom bland annat coachning och natverkande. | de hogre arskurserna
av grundskolan genomfordes ocksd tva konkreta insatser, en for elever som larare tidigt
observerade riskerade att inte bli behoriga till nasta skolniva och en for elever som behévde en
starkare motivation genom en tydligare koppling till arbetslivet. Aven andra aktiviteter som
fokuserade pa las- och skrivkunnighet samt matematik och olika typer av undervisningsformer

genomfordes.

For att kunna identifiera, anvanda och sprida evidensbaserade goda exempel skapades en
databas for bedémningar, inhdmtande av data och utvecklande samt spridning av information
om hur undervisningen ska ga till for att méta elevernas behov. Programmet “Ontario Focused
Intervention Partnership (OFIP) skapades for att kunna bryta in och stétta upp verksamheter

som inte fungerade. Dessa ingripanden gjordes med tankesattet att kapaciteten behdvde
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forstarkas och inte att skolan behdvde straffas. Exempelvis kunde ingripandena innehdlla
behovsbedémningar, stod, utvecklandet av en handlingsplan samt deltaganden i bade formella
och informella samarbeten for att fa del av fungerande metoder fran andra skolor. Aven organet
Student Success School Support Initiative, som tidigare ar beskriven, arbetar med icke-

valfungerande skolor genom att bland annat bygga upp undervisningsformagan pa skolan.

Genom aren av forandring har olika program for ledarskaps- och kapacitetuppbyggande
atgarder utvecklats. Dessa innefattar bade program for rektorer, vice rektorer, larare,
lararkandidater och forvaltningsledare. Bland annat mentorsprogram for alla nya rektorer och
vicerektorer under deras tva forsta ar och inbyggd tid for stod och utbytande av framgangsrika
metoder for skolpersonal. De flesta ledarskapsutvecklingsprogram é&r frivilliga, men de allra

flesta utnyttjar dem.

4.2 LONDON

Samtidigt som de ekonomiska resurserna 0kades under forandringsperioden riktades de mer
och mer mot sa kallade missgynnade” elever, vad vi i Sverige skulle bendmna som elever med
socioekonomiskt utsatt bakgrund. Fran lasaret 2011-2012 introducerades en speciell elevpremie
riktad till dessa elever. Skolan far premien per elever vars familj ndgon gang under de senaste
sex aren har haft ratt till gratis skollunch. Pa bara ett par ar tredubblats premien i storlek.
Skolorna far sjalva bestamma hur den speciella elevpremien ska anvandas, men de maste skriva
ut pa sin hemsida vad premien gar till. Manga skolor anvander premien till extra personal, larare
och lararassistenter, for individuell elevhjélp och undervisning i framférallt engelska och matte.
Det kan dven gé till support av "booster groups” och mindre klasser, sévil som till att se till sa
att alla elever fullt ut kan delta i aktiviteter efter skolan och pa studiebesok. Booster groups”
ar sma grupper av elever som far specialundervisning i vissa larprocesser som lararen har
identifierat som brister hos eleverna. Skolor har &ven lagt stor vikt vid att ge professionell
support till larare och bland annat givit dem en halvdag i veckan for planering. Det satsas dven
pa lararcoacher som ska supporta larare och i manga fall finns system déar nya larare observerar

aldre och mer erfarna lararkollegor.

Ofsted ar ett organ inom det brittiska offentliga utbildningssystemet som bland annat
inspekterar alla skolor vart tredje eller fjarde ar. | samband med inspektionen skrivs en rapport
dar skolans forbattringsomraden berors, rekommendationer framfors och skolan ges ett

overgripande betyg. Betyget bestar bade av hur val eleverna lyckas jamfort med andra, men
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aven pa skolledningens kvalitet, larande och om skolan tar hansyn till socioekonomiskt utsatta

elevers forutsattningar.

For yngre elever genomforde staten en serie av policyférandringar som kan ha bidragit positivt
till utvecklingen. De minskade klasstorlekarna for fem- till sjuaringar, de inforde en nationell
matematik- och en las- och skrivkunnighetsstrategi. | London skapades aven flera sa kallade
children’s centers” i omraden med manga ekonomiskt utsatta familjer. Dessa center tillhanda-
haller en sammanhallen vard och service for barn och dess familjer, sa som hjalp med mental

ohalsa, hemldshet, ungdomsbrottslighet med mera.

2002 startade den brittiska staten dven ’Academies programme”, vilket innebar att skolor kunde
overga fran att svara mot de lokala myndigheterna till att istallet direkt svarade mot staten. Efter
2010 okade dessa Academies” mycket i antal, da den nya regeringen gav hogre ersattning till
dessa skolor, an vanliga. Fran borjan var denna skolform endast tankt for de hogre arskurserna
i grundskolan, men &ven skolor med yngre arskurser ansluter sig till systemet i allt storre

utstrackning. 2016 var tva tredjedelar av alla skolor i London ”Academies”.

Rapporten om “The London Effect” lyfter fram fyra grundbultar i systemet som anses vara
extra viktiga for utvecklingen av systemet och implementeringen av det. For det forsta ar det
viktigt att kontinuerligt anvanda data av elevernas kunskapsniva for att standigt folja deras
individuella utveckling. I Londons olika skoldistrikt traffas lararna i sma grupper for att
diskutera elevernas utveckling och hur de kan utforma strategier for att hjalpa eleverna
individuellt. Vid arets slut kan utvarderingar enkelt goras, bade dver tid och i jamforelser med

andra klasser och skolor tack vare den insamlade datan.

For det andra ar det viktigt med tidiga insatser for att ta tag i kunskapsbrister hos eleverna.
Skolorna arrangerar bland annat, sa kallade, “booster groups” dir elever, som tidigare namnts,
far specialundervisning i mindre grupper, eller individuellt. Den tredje grundbulten i systemet
ar att ha starka band mellan skola och elevernas foréldrar. Detta &r redan beskrivet, men i stora
drag handlar de konkreta aktiviteterna om hembesék, foraldrar workshops och speciell personal
vars arbete riktar sig mot hemmen. Slutligen lyfter rapporten fram vikten av att elevernas
sociala, emotionella och andra behov tillgodoses som viktiga for att systemet ska kunna fungera
pa ett effektivt satt. | detta sammanhang spelar bade Englands valutvecklade centrala halso-
system stor roll, men dven de tidigare ndmnda “Childrens center” har hdr en avgorande

betydelse.
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4.3 FINLAND

| rapporten om Finlands utbildningssystem lyfts de lagre arskurserna av grundskolan upp som
ytterst viktiga for elevernas fortsatta prestationer. Detta da det &r under de forsta lasaren som
eleverna lar sig de grundlaggande kunskaperna och fardigheterna samt tar till sig attityderna for
ett livslangt larande. Det I6nar sig darfor att satsa pa utbildning och undervisning i de tidiga

arskurserna, vilket det finska skolsystemet ocksa gor.

| Finland &r lararyrket, i motsatts till i Sverige, ett valrenommerat yrke som manga ungdomar
stravar efter. Under forsta decenniet av 2000-talet gjordes undersokningar av yrkets popularitet
och 26 procent av Finlands gymnasieelever rankade larare som det yrke de helst ville ha. Tack
vare det hoga soktrycket, ar det bara de elever som lyckas allra bast pa universitetsintrades-

provet som blir antagna till lararprogrammet.

Rapporten pekar pa att populariteten av lararyrket kan forklaras med att det sedan sent 70-tal
har kravts en master examen fran lararutbildningen vid ndgot av Finlands universitet for att bli
fast anstalld som larare for de yngre arskurserna. Detta har skapat status for lararyrket och
lararutbildningens popularitet har ¢kat da studenterna kanner att de har flera karriarval-
mojligheter. Nyutexaminerade larare ar inte enbart attraktiva som larare utan &ven inom Human
Resources for finska foretag och industrier eller inom offentlig forvaltning. Flera studenter
valjer aven att ga vidare inom akademin efter sin examen, vilket har resulterat i en stigande
andel disputerade larare och rektorer. 1 och med lararnas hdga utbildningsgrad har yrket
jamstallts andra attraktiva hogutbildade yrken och lararna har darfor fatt storre befogenheter i
klassrummet. Detta har dven lett till att foréldrar i hogra grad har tillit, respekt och fortroende

for lararna.

Finland har valt att inte anvanda standardiserade centrala prov forran i sista aret av gymnasiet,
vilket gor att de prov som eleverna gor fram tills dess &r skapade av elevernas egna léarare eller
skolor. Efter arskurs fyra far skolorna inte langre ge eleverna graderade betyg, utan endast
skriftliga omddmen. Trots att detta kan skapa vissa problem vid skolbyten framhéver rapporten
att foréldrar, elever och larare uppfattar att ett mer individuellt anpassat system &r battre &n ett

standardiserat system dar resultat ska kunna vara "helt jaimforbara”.

En annan viktig aspekt av det finlandska skolsystemet som &r viktig att ndmna ar att det som
avslutning av gymnasieutbildningen finns en studentexamen av i princip samma typ som
Sverige avskaffade 1968. Det betyder att det inte &r elevernas egna larare som avgor vilka

slutbetyg eleverna far och om de 6ver huvud taget ska fa en examen. Det &r lararnas uppdrag
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att forse eleverna med basta mojliga kunskaper, men det &r andra an elevernas egna larare som

slutligen utvarderar vilka kunskaper de har natt.

Skolorna &r ansvariga for sina elevers studieresultat, men det & myndigheterna och
forvaltningen som ar ansvarig for att gora det arbetet mojligt for skolorna. Larare i yngre
arskurser ar mer fria att testa nya inlarningsmetoder, da fokus ligger pa larande och nyfikenhet
snarare dn pa prov och bedémning. En undersoékning av OECD 2004 visade &ven att finska
elever upplever en lagre stress- och orolighetsniva an elever i andra lander. Detta skulle kunna
forklaras av det annorlunda fokus som det finska utbildningssystemet har jamfort med manga

andra lander.

4.5 GRUNDLAGGANDE TILLSTAND PA SYSTEMNIVA SOM MOJLIGGOR HALLBARA
IDEER

Artikeln om hallbart forbattringsarbete och innovationer tar upp fem grundlaggande tillstand
pa systemniva som behdver rada for att effektiva innovationer och hallbara forbattringar ska
vara majliga och fa genomslag inom skolverksamheten. Att ge lararna tid for planering och
professionell utveckling samt att skapa ett system som stéttar risktagande ar tva av tillstanden
som redan lyfts fram i tidigare avsnitt. Utdver det ar det dven viktigt att systemet erkanner
verksamhetsutveckling genom att beléningar och utméarkelser &r konstruerade sa att de stottar
innovationer och forbattringsarbeten. Det &r exempelvis farligt att har ett utvarderingssystem
som enbart bygger pa standardiserade tester av elevernas kunskaper da skolan kan uppleva

samre resultat i sadana tester under en anpassningsfas, vilket skapar hinder fér innovationer.

En annan viktig grund for hallbara forbattringar ar att skolorna ses som huvudbeslutsenheter i
utbildningssystemet. Detta &r viktigt da skolorna sjalva, snabbt och effektivt, ska kunna agera
for att stotta innovationerna utan att behdva ta den langsamma beslutsvdgen genom hela
systemet. Slutligen &r det viktigt med tryggade stabila resurser dver tid som motsvarar den
verksamhet som kravs. Skolor kan inte tillata sig att vara innovativa om de inte vet hur mycket
resurser de kommer att ha nasta ar. Av den anledningen ar det ytterst viktigt att det finns en bra
basplanering for ett par ar fram i tiden for resursfordelning mellan systemets skolor. (Education
Canada, 2012)

4.6 DET KRAVS STORRE, MER SYSTEMATISK OMFORDELNING OCH UTVARDERING
Skolinspektionen kommer fram till sex olika forbattringsomraden nar det géller kommunernas
resursfordelning och andra insatser riktade for att minska de negativa effekterna som kommer

av skolsegregationen. Det forsta som Skolinspektionen tar upp ar att de har hittat utvecklings-
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omraden direkt knutna till kommunens resursfordelningssystem i flera kommuner. | ett par

kommuner ar resursférdelningen sa pass liten, i forhallande till totala resurser, sa att en pataglig

FORBATTRINGSOMRADEN FOR ARBETE MED
SOCIOEKONOMISK RESURSFORDELNING

1. FOR LITEN RESURSFORDELNING

2. INGEN MODELL PASSAR ALLA

3. UTVARDERING, UPPFOLINING OCH UTVECKLING BEHOVER BLI
BATTRE

4. LANGSIKTIGT OCH MEDVETET UTVECKLINGSARBETE BEHOVS

5. FYSISKA ATGARDER KAN MINSKA SKOLSEGREGATIONEN

6. INSATSER FOR ELEVER MED FORALDRAR SOM HAR EN LAG
UTBILDNINGSBAKGRUND BEHOVER GENOMFORAS MER

Skolinspektionen, kvalitetsgranskning 2014

effekt av omfordelningen knappast &r mojlig. Skolinspektionen kommer dven fram till att ingen
modell ar idealisk for alla kommuner, da deras inb6rdes forutsattningar ar olika. Dock
observerar de en tendens till att bade foralders utbildningsniva och migrationsbakgrund anvéands

som socioekonomiska bakgrundsfaktorer i allt storre utstrackning bland kommunerna.

Figur 3. Forbattringsomraden for arbete med socioekonomisk

resursfordelning

Utvardering, uppféljning och utveckling av resursfordelningssystemen och andra insatser
behdver kommunerna forbattra. Granskningen framhaller att resursfordelningen och
anvandningen av resurser har avgorande betydelse for skolornas mojlighet att kunna
tillhandahalla den utbildning som kravs. Av den anledningen ar det allvarligt att det, pa grund
av undermaliga utvarderingar, i manga kommuner saknas underlag for den politiska

diskussionen om hur resurser ska fordelas och anvandas.

Om de extra resurserna omsatts pa i ett langsiktigt och medvetet utvecklingsarbete visar stora
resurstillskott pa stor effekt av maluppfyllelsen, menar skolinspektionen. Det ar darfor
avgorande att det finns ett vélfungerande kvalitetsarbete och att skolan tar till sig
forskningsbaserade effektiva arbetsmetoder. Granskningen har dven visat att kommunernas
utvecklingsarbete har paverkan pa den totala maluppfyllelsen i kommunen, vilket markerar

vikten av att det finns ett medvetet och langsiktigt utvecklingsarbete dven pa 6vergripande niva.
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Skolinspektionen visar att det finns exempel pa att skolsegrationen minskar genom fysiska
atgarder, sa som exempelvis nya skolbyggen och férandrade upptagningsomraden for skolor.
Sadana insatser har visat sig vara effektiva i nagra kommuner av granskningen och sarskilt om

dessa atgarder har gjort tillsammans med andra insatser.

Pa de skolor som Skolinspektionen har granskat genomfors det dven andra insatser, utdver
socioekonomisk resursfordelning, som ar riktade for att minska skillnaderna i skolornas elevers
studieresultat. Det &r vanligare att insatser riktas till nyanl&dnda elever, i form av kartlaggning
av kunskaper och starkt sprakstod under de forsta aren i Sverige, an att insatser riktas till
svenskfodda elever som exempelvis har foraldrar med Iag utbildningsbakgrund. En insats som
nagra kommuner satsar pa for att starka dessa svenskfodda elever med socioekonomiskt utsatt
bakgrund, ir “sprakinriktad undervisning”. Pedagoger i alla @mnen arbetar da for att bygga upp
elevens kunskap inom dmnet och samtidigt lara ut den vokabuldr som anvands inom amnet.
(Skolinspektionen, 2014)

4.7 ARBETA FOR EN JAMNARE FORDELNING AV BEHORIGA OCH ERFARNA LARARE

Skolinspektionen menar i sin kvalitetsgranskning 2017 att lararna &r den enskilt viktigaste
faktorn for utfallet av elevernas studieresultat. Av den anledningen ar det sarskilt oroande att
tillgangen pa behoriga och erfarna larare skiftar mycket mellan skolor med olika
socioekonomisk sammanséttning hos eleverna. Skolor som har ett socioekonomiskt utsatt
elevunderlag har en lagre andel legitimerade larare och skolor med stora utmaningar har ofta
larare som har liten erfarenhet. Det ar av dessa anledningar viktigt att attrahera behériga och

erfarna larare till alla skolor.

En brist i mojligheten att identifiera utvecklingsomraden av anvandningen av lararresurserna ar
att huvudmaénnen inte foljer upp hur lararresurserna anvénds av rektorerna och vilka effekter
resurserna far for elevernas utveckling och larande. Skolinspektionen kommer fram till att
riktade och stodjande insatser for att attrahera behoriga eller erfarna larare till skolor med svara

forutsattningar inte alls gors i tillrdcklig utstrackning.

Huvudman kan forstarka skolor pa fler sétt an endast med extra ekonomiska medel. Ett exempel
ar att anvanda mobila team som bestar av erfarna och kompetenta larare och personal med
sarskild kompetens och som anvands utifran behov for forstarkning av vissa skolor. Aven om
de extra ekonomiska resurserna ger rektorerna flexibilitet, sa tar de inte bort den svarighet som
finns i att rekrytera de larare som behdvs. Rektorer pa skolor med ett socioekonomiskt utsatt

elevunderlag upplever det svarare att attrahera larare och att konkurrensen med néarliggande
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skolor &r negativ. Ett alternativ som Skolinspektionen tar upp &r att fordela forstelarartjanster

mellan skolor pa ett kompensatoriskt satt. Genom att gora det kan huvudméannen hjalpa de

socioekonomiskt utsatta skolorna att attrahera larare. Dock gor endast hélften av de undersokta

huvudmannen detta, men flera huvudman ser ett behov av en sadan fordelning eller planerar att

fordela tjansterna pa ett sadant satt i storre utstrackning. (Skolinspektionen, 2017).

4.8 DEN INRE ORGANISATIONEN BETYDELSE FOR EN VALFUNGERANDE SKOLA

Genom gemensamma regler, normer och forestallningar far det vardagliga arbetet en

kontinuitet och organisationen blir stabil 6ver tid. En gemensam bild av skolans huvuduppgift

som utvecklande av undervisningen for att forbattra elevernas resultat kannetecknar ocksa de

valfungerande skolorna. Den inre organisationen
behover préaglas av tre principer for att en stabil

organisation ska uppsta pa en skola.

Den forsta principen ligger i ett tydligt ledarskap
som fokuserar pa skolans huvuduppgift. Detta
skapar forutsattningar for en organisationskultur
som medarbetarna forstar och sympatiserar med.
For det andra kravs tydliga krav och
forvantningar pa lararna om att stilla upp pa
huvuduppgiften. Ofta dras larare till skolor med
samma varderingar som de sjalva och ofta har

aven rekryteringen varit inriktad pa att hitta larare

HUVUDPRINCIPER FOR EN
STABIL ORGANISATION
TYDLIGT LEDARSKAP SOM FOKUSERAR

PA SKOLANS HUVUDUPPGIFT
TYDLIGA KRAV OCH FORVANTNINGAR
PA LARARNA OM ATT STALLA UPP PA
HUVUDUPPGIFTEN

EN VALETABLERAD SAMANHALLNING

Att organisera for
skolframgang

M. Jarl, U. Blossing & K. Andersson,
2017

som tilltalas av skolans varderingar. FOr att den inre organisationen ska vara vélfungerande

kravs &dven att det finns en valetablerad samman-halining pa skolan. Arbetet for

sammanhallning kan bestd av exempelvis gemensam under-visning, att larare planerar

tillsammans och att det finns en 6ppenhet och
kritisk diskussion om bade undervisning och
overgripande om skolans arbete.

(M. Jarl, U. Blossing & K. Andersson, 2017).

Figur 4. Huvudprinciper for en stabil
organisation
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5 VAD KAN STOCKHOLM STAD TA TILL SIG?

En del av det som kommit fram av denna forskningséversikt innebar storre systemféréandringar
som Stockholm stad sjdlva inte kan genomfora, utan for dessa kravs forandringar pa riksniva.
Det finns dock andra delar av forskningséversikten som Stockholm stad, inklusive skolorna i
Stockholm stad, direkt kan ta till sig, alternativt ta till sig efter sma modifieringar och
anpassningar. | detta kapitel beskrivs darfor vad som framkommit genom forskningséversikten
som Stockholms stad skulle behdva arbeta pa for att uppna en battre och mer jamlik utbildning

och hur detta skulle kunna goras.

5.1 ETT GEMENSAMT FORHALLNINGSSATT OCH EN GEMENSAM STRAVAN

Forskningsprojektet ”Att organisera for skolframgéng” visar pa att det finns stora skillnader i
skolkultur och lararnas forhallningssatt till sitt eget arbete pa framgangsrika skolor respektive
icke-framgangsrika skolor (M. Jarl, U. Blossing & K. Andersson, 2017). For att alla skolor i
Stockholm ska bli framgangsrika, oavsett elevunderlagets socioekonomiska bakgrunder eller
andra skolspecifika forutsattningar, kravs darfor att det satsas pa kanslan, installningen och
attityden som finns hos larare, skolor och kommunala forvaltning. Fran Londons
systemutveckling kan Stockholm ta till sig den gemensamma visionen om hogre akademiska
forvantningar pa alla barn oavsett socioekonomisk bakgrund och kultur av ett gemensamt
ansvar for alla barn i omradet. Skolsystemet utgors av alla som arbetar med och i det, vilket
visar pa vikten av att fA med alla i forandringar som genomférs. Av den anledningen &r det
viktigt att stilla hoga forvantningar pa alla medarbetare, saval larare som administrativ
personal. | London beskrivs forandringen som ett gemensamt moraliskt korstag dar alla tog ett
gemensamt ansvar och en skola var inte béttre an den samsta i omradet (H.F Ladd & E.B Fiske,
2016). Forfattarna menar att det ar sarskilt viktigt att fa skolornas rektorer att dela den
gemensamma visionen vilket dven ar viktigt for Stockholms stad da rektorerna ar de som styr

den dagliga verksamheten pa skolorna.

5.2 KREATIVITET OCH INNOVATIONSARBETE

Det finska skolsystemet uppmuntrar bade larare och elever att ta till sig nya idéer och metoder
for inlarning och undervisning. Systemet forordar kreativitet, samtidigt som den traditionella
pedagogiken respekteras. Detta framhavs som viktigt dven i artikeln om hallbara forandringar,
dar en oppen miljo lyfts fram som en grundférutsattning for att hallbara forbattringar och
innovationer ska kunna skapas. De menar dven att alla medarbetare behover ta den

gemensamma visionen av forbattringen till sig for att innovationen ska vara effektiv och hallbar.
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De framhaller ocksa att det ar viktigt att systemet stottar risktagande da forbattringsarbete och
innovationer alltid innebar en viss risk (Education Canada 2013). Detta ar ndgot som
Stockholms stad skulle kunna arbeta med néar det galler hur de arbetar med erkdnnanden av
skolornas verksamhet och verksamhetsutveckling. Vad som lyfts fram i artikeln &r att det ar
viktigt att inte enbart bygga beloningssystem utifran standardiserade tester, utan dven premiera

nytdnkande och forbéattringsarbeten under processen.

5.3 EN GEMENSAM BILD AV SYFTET MED UTBILDNING

Nagot som speciellt framhavts i alla de undersokta landerna och i forskningsrapporten om
organisation for skolframgang, ar vikten av en gemensam bild av skolans huvuduppgift.
Forskningsrapporten kommer fram till att de framgangsrika skolorna i Sverige alla ser skolans
huvuduppgift som att utveckla undervisningen for att forbattra elevernas resultat (M. Jarl, U.
Blossing & K. Andersson, 2017). | Kanada utgar utbildningsstrategin fran tre principer, varav
en handlar om att halla fast vid ndgra fa ambitiosa mal, som alla i utbildningsvasendet skriver
under pa. Det forsta malet ar att eleverna ska hoja sina prestationer, det andra att minska glappet
mellan elevers studieresultat och det sista malet ar att 6ka fortroendet for utbildningsvéasendet
(M. Fullan & S. Rincon-Gallardo, 2016). Dessa mal skulle inte vara otroliga att tanka sig att
aven Stockholm stad skulle kunna ha. I London ligger fokus pa det gemensamma ansvaret for
utbildningen, men dven pa att socioekonomisk bakgrund inte &r nagon ursékt for samre resultat
(H.F Ladd & E.B Fiske, 2016). Det visar dven forskningsprojektet om skolorganisation pa
genom att peka pa att icke-framgangsrika skolor ofta forklarar den negativa utvecklingen
genom elevernas formagor och skolans elevsammansattning (M. Jarl, U. Blossing & K.
Andersson, 2017). Finland har valt att inte félja med den marknadsorienterade forandringen av
skolsystemet som manga andra lander, inklusive Sverige, genomgick i slutet av 1900-talet. Det
innebar att det finska utbildningssystemet bland annat bygger pa idéen om hallbart ledarskap
med ett fokus pa undervisning och utbildning och ett ansvarsutkravande som inte baseras pa

prestationer av standardiserade tester (P. Sahlberg, 2007).

5.4 VIKTEN AV SAMMANHALLNING

Det ar viktigt att det finns en valetablerad sammanhallning inom skolan och att det finns ett
valfungerande samarbete dér larare planerar tillsammans, har gemensam undervisning och déar
en dppen och kritisk diskussion kontinuerligt rader, om undervisningsmetoder och skolans
Overgripande arbete (M. Jarl, U. Blossing & K. Andersson, 2017). Detta, inklusive att larare
ges tid for forberedelser och att utforska nya metoder for undervisning, ar aven viktiga delar av
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den miljon som behovs for att skapa effektiva och hallbara innovationer (Education Canada
2013). Betydande delar i Londons utbildningssystemsutveckling har varit att skolorna
samarbetar med varandra, antingen formellt eller informellt. Den samarbetsstrukturen har
minskat det destruktiva tdvlandet mellan skolorna och genom att l&rare och annan skolpersonal
regelbundet traffas for att utbyta erfarenheter skapas dessa samarbetskulturer och kanslor av
sammanhallning naturligt. 1 London har flera formella samarbeten mellan skolor skapats dar
tva eller fler skolor har gatt ihop under ett och samma styrande organ med en gemensam
huvudrektor, men med separata skolrektorer. Aven lararpooler har skapats for att underlatta
rekrytering, effektivisera resursanvandningen och 0ka kanslan av samhorighet mellan skolorna.
(H.F Ladd & E.B Fiske, 2016).

En grundldggande del i Kanadas och provinsen Ontarios utveckling vad géller utbildnings-
systemet har varit att bygga upp kommunikationen pa alla plan och darfor borjade de tidigt med
att riva de mentala murar som funnits, exempelvis mellan skolor. Genom att skapa en norm av
att dela med sig av sina fungerande strategier har en gemensam positiv kultur byggts upp (M.
Fullan & S. Rincon-Gallardo, 2016). Aktiviteter som genomforts i Ontario och som Stockholm
stad skulle kunna Overvédga att implementera i sitt skolsystem &r bland annat mer coachning,
mer natverkande och utbytande av valfungerande metoder mellan skolor samt online videos
med undervisningsstod. Dessa aktiviteter starker och sprider ledarskap och undervisnings-

formaga genom hela skolsystemet.

5.5 SAMARBETEN MED FAMILJER OCH ANDRA SAMHALLSORGANISATIONER

Det finska skolsystemet lagger stor tyngdvikt vid kvaliteten pa undervisningen av de yngre
eleverna, da de anser att det &r i de yngre aldrarna som grunden for barnens kapacitet och vilja
att lara sig laggs (P. Sahlberg, 2007). I London ses relationen mellan skolan och elevernas
foraldrar som ytterst viktig for resultatet av elevernas prestationer och liksom i Finland anses
de yngre arskurserna vara av betydande vikt for elevernas fortsatta prestationer. | London satsas
det darfor mycket pa ett vélfungerande samarbete mellan skolan och foraldrarna genom
hembesok av larare och annan skolpersonal hos familjerna innan barnen bdrjar i skolan.
Skolpersonalen som besoker familjerna knyter da viktiga relationsband med foraldrarna
samtidigt som de ocksa far en tidig indikation pa vad barnet behéver nar hen bérjar skolan. Det
finns &ven anstalld personal som har till uppgift att vara bryggan mellan skola och hem samt
foraldraworkshops som genomfors med syfte att foraldrarna ska fa kunskapen och mojligheten

att vara mer engagerade i sina barns utbildning. (H.F Ladd & E.B Fiske, 2016). Framforallt i
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socioekonomiskt utsatta stadsdelar har detta genomforts och dessa aktiviteter ar nagot som

Stockholm stad &ven kan 6vervaga att genomfora.

Enligt artikeln i Education Canada &r en innovation mer hallbar om forbattringen skapar ett
samarbete eller ett starkt samarbete mellan tva eller flera organisationer (Education Canada,
2013). Aven Skolinspektionen pekar i sin kvalitetsgranskning 2014 pa att samarbete mellan
skolan och andra samhallsorganisationer bidrar positivt till elevernas prestationer. Flera
samarbeten mellan skolor och andra kommunala insatser och privata initiativ har bidragit
positivt till mottagandet av nyanlanda elever. Dock uppmarksammar de att det finns manga
kommuner som brister i sitt mottagande. En férandring som Stockholm stad skulle kunna ta till
sig ar den forandring som Landskrona kommun har genomfort. | Landskrona sker numera
modersmalsundervisningen efter skoltid, vilket gér modersmalslararna tillgangliga for
studiehandledning pa modersmalet under skoldagen, vilket dven for med sig att modersmals-
lararna kan integreras i lararlagen pa ett battre satt. Andra samarbetsprojekt som Stockholm
stad kan se som forebilder ar de som genomfors i Helsingborg och Landskrona tillsammans
med bland andra organisationen ”Part” (Preventivt arbete tillsammans). Dessa finns beskrivna

mer utforligt pa sida 19, under rubriken ”Samarbetsprojekt 4r positiva for skolans utveckling”.

5.6 KONKRETA FORANDRINGAR SOM BIDRAGIT TILL EN POSITIV UTVECKLING

Aven om mycket av det som framkommit av denna forskningséversikt handlar om attityder,
visioner, sammanhallning och samarbete, sa har det dven framkommit en del mer konkreta

forandringar som Stockholm stad skulle kunna ta till sig av.

5.6.1 NYA INSTITUTIONER

Inom Kanadas utbildningssystem har flera olika institutioner inréttats med syfte att dels 6ka
och sprida kunskapen om vilka undervisningsmetoder som fungerar, dels bedéma skolor och
se till att de far den stottning de behover och dels for att kunna bryta in och stétta upp
verksamheter som inte fungerar. (M. Fullan & S. Rincon-Gallardo, 2016). Dessa ar beskrivna
mer ingdende pa sida 20, i avsnittet ”Systemforidndringar” under rubriken “Ontario”. Dessa
institutioner och organisationer kan vara fungera som utgangspunkter aven for Stockholm stad

I sin utveckling av det stod som de ger grundskolorna i kommunen.
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5.6.2 COACHNING OCH NATVERKANDE FOR LARARE

| flera av rapporterna som ingar i forskningsoversikten lyfts samarbete upp som en viktig
komponent i védlfungerande system. Coachning och nétverkande for larare &r bara en del av det
som lyfts fram. Detta &r ocksa nagot som Stockholm stad kan framhalla ar viktigt infor skolorna

att arbeta med och mojligen dven stotta skolorna resursmassigt.

5.6.3 MENTORPROGRAM FOR REKTORER

Rektorer har verksamhetsansvaret pa sina skolor och det ar ett stort ansvar de bar. Av den
anledningen ar det ocksa viktigt med ordentliga introduktioner och i Kanada har man infort ett
mentorsprogram for alla rektorer och vice rektorer under de tva forsta aren inom yrket (M.
Fullan & S. Rincon-Gallardo, 2016). Detta &r ocksa nagot som Stockholm stad skulle kunna
infora for att starka rektorer pa skolorna och férhoppningsvis ge rektorerna mer kunskap sa att
de kanner att de klarar av arbetet och darfor ocksa stannar langre pa skolan. Genom

mentorsprogram sprids &ven kunskaper mellan skolorna, vilket ar en positiv bieffekt.

5.6.4 ANVANDNING OCH UTVARDERING AV DE SOCIOEKONOMISKA
RESURSTILLSKOTTEN

Framforallt &r det London som har tagit upp anvandningen av ett riktat resursfordelningssystem
bland de undersokta landerna. Bland annat finns det en specifik elevpremie som skolorna far
per elev vars familj har haft ratt till gratis skollunch under de senaste aren. Detta ska vara en
indikator pa bristande ekonomiska resurser hos familjen, da skollunchen i vanliga fall inte ar
gratis for eleverna. Denna elevpremie far skolorna sjélva disponera, men de maste redovisa
anvandningen av den pa sin hemsida (H.F Ladd & E.B Fiske, 2016). Transparensen i
anvandningen av resurstillskottet ar nadgot som Stockholm stad skulle kunna ta till sig av nar
det galler det egna resursfordelningssystemet. Antingen tar forvaltningen sjalv pa sig ansvaret
att ta reda pa till vad de extra resurserna anvands, eller sa laggs informationsansvaret pa
skolorna. | London har resurserna ofta gatt till specialundervisning i si kallade “Booster
groups”, professionell support och végledning for ldrare, en extra halvdags planering i veckan

for lararna med mera. (H.F Ladd & E.B Fiske, 2016).

Skolinspektionen finner i sin kvalitetsgranskning 2014 att en stor resursfordelning ocksa tycks
ge storst effekt for studieresultatsutvecklingen. Dock kommer Skolinspektionen &ven fram till
att effekterna av omfordelningen ar avhangigt att det finns ett valfungerande kvalitetsarbete pa
skolorna och att de tar till sig av forskningsbaserade effektiva arbetsmetoder. De pekar &ven

pa att manga kommuner inte utvarderar, féljer upp och utvecklar sina resursférdelningssystem
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I tillracklig utstréackning for att effektiviteten av dem ska synas eller 6ka. (Skolinspektionen
2014). Med hénseende till detta tycks den stora omfordelningen som Stockholm stad genomfor
utifran socioekonomiska bakgrundsfaktorer vara positiv men dessa tva delar ar nagra av de som
Stockholm stad kan ta till sig av. Dels kan utvarderings- och uppféljningsarbetet bli battre inom
Stockholm stad och dels kan Stockholm stad peka pa vikten av ett fungerande kvalitetsarbete

pa skolorna.

Skolinspektionen pekar dven pa att fysiska forandringar kan minska skolsegregationen.
Exempelvis kan nybyggnationer, ombyggnationer eller férandrade upptagningsomraden bidra
till en positiv utveckling av integrationen i skolan (Skolinspektionen 2014). For Stockholm stad
innebér detta en mojlighet som kan ses éver. Skolinspektionen pavisar dven vikten av att inte
endast genomfora riktade insatser for nyanlanda elever eller elever med utlandsk bakgrund. De
menar att det ar minst lika viktigt att genomféra insatser riktade till elever med andra
socioekonomiskt bristande bakgrunder. Ett exempel pa sddana insatser &r “sprikinriktad
undervisning” (mer ingdende beskriven pa sidan 24, under rubriken ”Det kréivs storre, mer
systematisk utvirdering och uppfoljning”) vilket dr en insats riktad till elever med foraldrar

som har en lag utbildningsbakgrund, men som dven kommer andra elever till del.

5.6.5 LARDOMMAR FRAN ENGLAND OCH FINLANDS SKOLSYSTEMSUTVECKLING
Presenterat i figur 6 finns fyra viktiga komponenter

som Stockholm stad kan ta med sig fran

utvecklingen av London. Dessa fyra delar ar viktiga
FYRA KOMPONENTER FRAN
LONDONS
SYSTEMUTVECKLING

aven for Stockholm stad att arbeta med, for att
forstarka resursfordelningssystemet. Det framhévs
bade i rapporten om Englands skolsystems-

utveckling och i den Finska rapporten att de yngre 1. FOLJAELEVERS
KUNSKAPSUTVECKLING

. . . . 2. TIDIGA INSATSER
framforallt Finland framhdavs vikten av att se skolan 3 STARKA BAND MELLAN SKOLA OCH

arskurserna ar sarskilt viktigt att fokusera pa. |

som en larande plats dar det finns stort utrymme for HEM
4. SE TILL ELEVERNAS ANDRA BEHOV,

nyfikenhet, istéllet for en bedommande plats dér allt
SOCIALA OCH EMOTIONELLA

ska vara standardiserat och métbart (P. Sahlberg,

2007). Antal standardiserade prov och utbildningens Educational success in two inner London
e . boroghs: Lessons for the U.S.
inriktning &r nagot som Stockholm stad inte sjalva H.F Ladd & E.B Fiske, 2011

kan forandra, men de kan uppmuntra larare i de Figur 6. Londons systemutveckling
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yngre arskurserna att fokusera mer pa elevernas motivation, nyfikenhet och largladje, istallet
for att trycka pa vikten av matbara resultat i redan tidiga arskurser om det inte &r ett krav fran

riksniva.

5.6.6 UTFORMA ETT SYSTEM SOM ERKANNER OCH UPPMUNTRAR
VERKSAMHETSUTVECKLING PA SKOLNIVA

Artikeln ur Education Canada om hallbara innovationer menar att det ar ytterst viktigt att
skolsystemet erkénner och stottar verksamhetsutveckling och att innovationer och forbéattringar
belénas inom systemet. Innovationer innebar alltid en viss risk, men utan innovationer sa
stagnerar utvecklingen. Stockholm stad bor darfor se till sa att innovationer och forbattrings-
arbeten stdttas fran forvaltningsniva och se Gver sa att det existerande systemet inte onddigt

hindrar risktagande och innovationsskapande.

5.6.7 SATSA PA LARARUTBILDNINGENEN

| manga rapporter framhavs vikten av fortroendet och respekten for lararna. |1 Sverige har vi
under de senaste decennierna upplevt ett minskat fortroende for lararyrket och populariteten av
yrket har ocksa sjunkit drastiskt. | Finland har de upplevt raka motsatsen. Dar infordes hardare
krav pa utbildning for lararna, framforallt for de yngre arskurserna, vilket gjorde att lararyrket
attraherade fler studenter. Utbildningen kan numera leda till mycket mer an endast lararyrket
och det &r ocksa flera som doktorerar innan de blir larare. Detta for med sig en hogre
utbildningsniva for larare och rektorer pa skolorna, vilket ger dem storre respekt och friare
hander. (P. Sahlberg, 2007). Aven i de London och Ontario har det satsas pa lararutbildningen
och vidareutbildningar for larare. | rapporten om skolsystemsutvecklingen i Ontario lyfts
kapacitetshojande atgarder upp som viktiga for en borbéattring av elevresultaten (M. Fullan &
S. Rincon-Gallardo, 2016). Stockholm stad kan sjélva inte géra mycket for att forandra dagens
lararutbildning i Sverige. Dock kan de uppmuntra och stétta kvalitativa vidareutbildningar och

ett 6kat samarbete mellan skolor for utbyte av effektiva undervisningsmetoder.

5.6.8 OKA SPRIDNINGEN AV BEHORIGA OCH ERFARNA LARARE

Skolinspektionen visar i sin kvalitetsgranskning 2017 att fordelningen av behdriga och erfarna
larare i manga kommuner ar snedfordelad till fordel for skolor med fa elever med
socioekonomiskt utsatt bakgrund. Av denna anledning och pa grund av den lararbrist som finns
pa manga platser i Sverige ar det darfor viktigt att kommunen forséker hjalpa till att astad-
komma en jamnare fordelning av larare pa skolorna. Nagra satt for kommunerna att gora detta

lyfts fram i granskningen och dr listade nedan.
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- Fordela forstelarartjanster pa ett kompensatoriskt satt efter skolornas elevers
socioekonomiska bakgrunder.

- Sétt in andra riktade och stddjande insatser for att attrahera behdriga och erfarna larare
till skolor med svarare forutsattningar.

- Anvéanda mobila team av erfarna och kompetenta larare och annan personal som kan

anvandas utifran behov pa olika skolor och forstarka verksamheten under en period.

5.6.9 STOCKHOLM STADS UPPGIFT: ATT LEDA SKOLOR PA RATT VAG

Manga av forandringarna som denna forskningsoversikt har kommit fram till kan kommunen
inte ensam driva igenom. Detta kan bero pa att forandringarna behover goras pa en
évergripande riksniva, sa som tidigare namnts. Det kan dock ocksa bero pa att det ar skolorna
sjalva som behdver gora forandringarna. | dessa fall kan dock Stockholm stad bade visa vagen
och ocksa vara ett stod langs vagen. | forskningsrapporten fran Géteborgs universitet om
skolorganisationsutveckling lyfts tydligt ledarskap som fokuserar pa skolans huvuduppgift
fram som en av tre viktiga komponenter hos valfungerande skolor. Att ha tydliga krav och
forvantningar pa lararna om att stalla upp pa skolans huvuduppgift ar ocksa nagot som
forskningsrapporten namner och till sist har de sett att en valfungerande sammanhallning pa
skolorna ar hanger ihop med hur val skolorna fungerar. For att skolorna i Stockholm stad alla
ska bli vélfungerande sa kan Stockholm stad darfor uppmuntra gemensam undervisning, att
larare far tid att planera tillsammans och att det finns en 6ppenhet och kritisk diskussion om
bade undervisning och évergripande om skolans arbete.
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