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Forvaltningsratten i Stockholm
Avdelning 33

Mal nr 24012-17 Daniel Beijner./. Stockholms
stad angaende laglighetsprovning enligt kommu-
nallagen

Stockholms stad genom dess idrottsndmnd, nedan staden, har fore-
lagts att yttra sig 6ver innehallet i de handlingar som klaganden gett
in, aktbilaga 20-29. Staden far anfora féljande.

Staden hanvisar till sitt tidigare yttrande och vill betona vad som an-
getts om det dverklagade beslutets innebdrd, beslutet att ater be-
driva verksamhet i Hogdalens sim- och idrottshall innefattar inte
nagra stallningstaganden om hur staden efter atergangen kommer att
bedriva verksamheten i hallen. Omfattningen av den verksamhet
som Actic bedriver visar inte hur staden kommer att bedriva verk-
samheten dar. Som namnts far, som for all kommunal verksamhet,
vid var tid gallande politiska beslut styra verksamheten i den i malet
aktuella sim- och idrottshallen, bl.a. det idrottspolitiska programmet
som omnamns i beslutsunderlaget (tidigare ingivet tjansteutlatande).

Staden vill framhalla att de omstandigheter klaganden i 6verklagan-
det hanvisat till rorande lagligheten av gym- och grupptréningsverk-
samhet i Hogdalens sim- och idrottshall eller i stadens regi i simhal-
larna pa intet satt ingar som underlag for beslutet om uppf6ljning av
upphandlad verksamhet i hallen.

Vidare kan upprepas att — trots att klaganden argumenterar utifran
en dom i Marknadsdomstolen — det endast & kommunallagens be-
stammelser som &r relevanta for provningen i malet. Den numera
upphavda kommunallagen (1991:900) ska tillampas, vilket framgar
av évergangsbestammelserna (punkten 4) till nu gallande kommu-
nallag (2017:725).

Redan av ndmnda anledningar ska dverklagandet lamnas utan bifall
da klaganden inte visat att beslutet hanfor sig till nagot som inte &r
en angeldgenhet for staden (10 kap. 8 8 p. 1. kommunallagen).
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Staden har i sitt tidigare yttrande anda bemott de uppgifter om
Actics nuvarande verksamhet som lamnats i 6verklagandet. Och
vad galler driften av sim- och idrottshallar inklusive de ifragasatta
delarna, gym- och relaxverksamheten, har staden aven utvecklat sin
uppfattning om att det ar fraga om en kommunal angeldgenhet.

| laglighetsprovningsmal far domstolen inte beakta andra omstan-
digheter dn sadana som klaganden har hanvisat till fore 6verklagan-
detidens utgang (10 kap. 10 § kommunallagen). Staden menar folj-
aktligen att de nya omsténdigheter som klaganden framfort i sitt ytt-
rande med bilagor inte ska beaktas vid forvaltningsréttens prévning.

For det fall forvaltningsratten i sin provning beaktar de nya omstéan-
digheterna vill staden beméta vad klaganden angett om omfatt-
ningen av gym- och grupptréningsverksamheten.

Inom ramen for processen kan de genom lagakraftvunna beslut in-
gangna avtalen med Actic inte provas enligt kommunallagen. Upp-
gifterna om den verksamhet som Actic bedrivit under tjanstekon-
cessionsperioden saknar, som namnts tidigare, relevans for laglig-
hetsprovningen. Inte heller uppgifterna om hur staden bedrev verk-
samheten i Hogdalens sim- och idrottshall fore den 1 juli 2012 har
nagon betydelse fér provningen i malet.

Staden vidhaller vad som angetts om inriktningen och omfattningen
av den gym- och grupptraningsverksamhet som idag bedrivs i sta-
dens anléggningar. Vad klaganden angett om gymutrustning andrar
inte stadens beddmning. Staden bestrider de nya omstandigheter
med uppgifter/pastaenden klaganden nu fort fram.

Klaganden har hanvisat till ett e-postmeddelande fran staden, aktbi-
laga 22, med uppgifter hanforliga till ar 2014 (schablonmassig upp-
delning intakter 2014) och 2015 (forséljning arskort). Siffrorna i e-

postmeddelandet ar kopplade till fragor som stallts till staden i mars
2016.

Vad forst géller de schablonmassiga siffrorna fanns dessa ursprung-
ligen i ett material med en uppstallning av intékter och kostnader
for sim- och idrottshallarna baserat pa idrottsforvaltningens bokslut
2014 och kompletterades da med forklaring till uppskattade intakter
och kostnader. Uppstallningen fran bokslutet framgar nedan.
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Uppskattade intékter och kostnader for sim- och idrotts-
hallarna baserat pa idrottsférvaltningens bokslut 2014

mnkr Gym och | Ovrig Totalt

grupp- verk-

trdning | samhet

1)

Intéakter
Forséljning arskort o halvarskort 46,9 32,9 79,8
Forséljning engangkort, rabattkort m.m. 6,9 39,4 46,3
Forsaljning varor 1,6 3,0 4,6
Forsaljning kurser 2,1 16,0 18,1
Planhyror 0,0 15,8 15,8
Hyresintakter 0,0 3,1 3,1
Ovriga intdkter 0,5 1,1 1,6
Summa intékter totalt: 58,0 111,3 169,3
Kostnader
Personalkostnader 14,9 72,6 87,5
Mediakostnader 2,2 30,6 32,8
Fastighetskostnader 2) 10,4 102,1 112,5
Ovriga driftkostnader 12,4 21,1 33,5
Summa kostnader enheterna och fastighet: 39,9 226,4 266,3
Paslag kostnader
Gemensamma kostnader driftavdelningen m.m. 4,0 ej klart
Generellt OH (forvaltningsadm) 3% 1,3 ej klart
Summa paslag: 53
Summa kostnader totalt: 45,2
Netto 6verskott: 12,8

1) Bad, vattenjympa, simskoleverksmhet, idrottshall, utebad, foreningsverksamhet m.m.
2) Teknisk tillsyn, fastighetsunderhall, forsakring, lokalhyror inhyrda anlaggningar

Anldggningar:

Eriksdalsbadet, Farsta, Forsgrenska, GIH, Husby, Hégersten, Kampement
Kronoberg, Lilieholmsbadet, Nytorp, Ndlsta, Sandsborg, Skdrholmen,
Tensta, Viillingby, Vistertorp, Akeshov, Alvsjébadet

| uppstéllningen fordelades 75 procent av intakterna for ars- och
halvarskort dar bad samt gym och/eller grupptraning ingar till gym-
och grupptraning. Fordelningen baserades pa resultatet av en kund-
enkat som gjordes 2009.

Bad ingar i samtliga arskort och halvarskort som avser grupptraning
och/eller gym. Forutom arskort och halvarskort saljs dven engangs-
biljetter och olika typer av rabattkort, t.ex. sommarkort. Stadens pri-
ser for gym- och grupptréaningsverksamheten ar, som namnts tidi-
gare, inte inriktad pa vinst men ska ge intakter som inte understiger
sjalvkostnaden for verksamheten eftersom det finns en kommersiell
marknad. Bad, simskola, skolsim och framfor allt féreningsverk-
samhet ar daremot kraftigt subventionerade och skattefinansierade.
Om sjélvkostnadsprincipen géallt dven for denna verksamhet hade
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saval intakterna som proportionerna mellan verksamheterna sett an-
norlunda ut. Uppskattade kostnader torde darfor vara ett battre matt
pa att bedoma friskvardsaktiviteters relation till ovrig verksamhet.
Simhallstaxorna faststalls av Stockholms kommunfullmaktige.

Nagon uppdelning pa grupptraning/gym kan inte utlasas i idrottsfor-
valtningens ekonomisystem/redovisning. Det innebér att intdkterna
for bad och grupptraning/gym dr integrerade och simhallarnas verk-
samheter for folkhélsan ar mycket integrerade. Exempelvis visar
fordelningen av grupptraningspassen de senaste aren att 20 % av
grupptraningen &r vattengympa och cirka 25 % av bokningarna av
passen avser vattengympa som kan kopplas till badverksamheten.

Det ar heller inte praktiskt mojligt att fordela intakter och alla kost-
nader, till exempel kostnader fér personal, hyror, ledning och kassa-
system direkt i redovisningen. For att fa fram ett resultat for gym-
och grupptraning specifikt maste darfor boksluten gas igenom och
en fordelning av vissa intékter och kostnader direkt och andra scha-
blonmassigt ske. Aven overheadkostnader maste fordelas med hjalp
av paslag. En hel del resurser samutnyttjas som till stor del utgors
av fasta kostnader, som badverksamheten &nda medfér. Som exem-
pel kan ndmnas reception, IT-system, ledning, omkladningsrum och
dvriga gemensamma lokalutrymmen.

Det &r alltsa inte fraga om nagon statistik och siffrorna ar sa scha-
bloniserade och forknippade med sadan osakerhet att det inte —
sdsom klaganden gor géllande — framgar att av de totala intakterna
fran stadens simhallar tillskrivs gym- och grupptraning 34,25% for
ar 2014 eller att forséljningen av olika typer av kort som tillskrivs
gym- och grupptraning uppgar till 43 % av intakterna for ar 2014.

Vad sedan galler uppgifterna om arskort 2015 &r dessa lamnade som
svar pa en fraga om siffror pa intakterna for de kort som séljs som
innefattar gym- och grupptraning (kort dér bad ingar).

| kolumnen med siffror Férsaljning arskort 2015 i akthilaga 22 sak-
nas darfor uppgifter om badarskort som saldes det aret. Dessutom
har autogirobetalningar inte beaktats.

Enligt kassasystemet ENTRY uppgar intakterna 2015 for arskorts-
forsaljning badarskort till 12 595 000 kr (utan beaktande av autogi-
robetalningar). Som nadmnts ovan ar badverksamheten skattesub-
ventionerad och dessutom saljs engangsbiljetter och andra kort som
inte avser arskort eller halvarskort.
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De siffror klaganden hanvisat till visar inte heller att av de totala in-
takterna fran stadens simhallar tillskrivs gym- och grupptraning 65
% for ar 2015 sasom pastatts.

Klaganden har dven gett in aktbilaga 23 och har pastatt att det ar
statistik som visar att 46,6 % av samtliga privatbesck pa stadens
simhallar gjordes i syfte att nyttja férevarande gym- och grupptré-
ningslokaler samt att mer &n halften av besoken pa stadens simhal-
lar i Skarholmen, Tensta, Vallingby, Vstertorp och Akeshov gjor-
des i syfte att nyttja gymverksamheten ar 2014.

Nagon besoksstatistik utifran vad kunderna gor nar de besoker sim-
hallarna fors inte av staden. | kassasystemet i simhallarna och de av-
giftsbelagda utomhusbaden registreras endast vilken typ av kort
som anvands nar en person passerar kassan. Som namnts ingar bad i
samtliga arskort/halvarskort och dessutom finns engangsbiljetter
och andra rabattkort. Besokssiffrorna visar alltsa inget om kundens
syfte med simhallsbestket och de &r dessutom férknippade med
osakerhet p.g.a. att inpassering av féreningar, skolor och simskola
inte alltid registreras i systemet.

Klagandens uppgifter visar varken att det ar fraga om statistik eller
nagot om andelen besck som gjorts i syfte att gymma pa angivna
simhallar det aret.

Det kan tillaggas att en nyligen gjord genomgang av ytorna i samt-
liga anlaggningar — sim- och idrottshallar samt avgiftsbelagda utom-
husbad som staden driver — for att ta reda pa hur stor del av lokaly-
tan BTA kvm som anvéands for grupptraning och gym (friskvards-
vardsyta) visar att friskvardsytornas andel i anlaggningarna i ge-
nomsnitt utgor endast 5,1 % av namnda ytor. Det alltsa, som
namnts, fraga om friskvard i begransad omfattning saval sett till yta
som i ekonomiska termer. For att bemota vad klaganden angett om
Hogdalens sim- och idrottshall idag kan ndmnas att motsvarande
andel dar uppgar till 8,9 %.

Vad klaganden anfort och de handlingar klaganden gett in visar inte
hur staden kommer att bedriva verksamheten i Hogdalens sim- och
idrottshall efter atergangen till egen regi. Den kommande verksam-
heten bestdms inte av det nu dverklagade beslutet. De omstandig-
heter klaganden angett till stod for Overklagandet kan inte Iaggas till
grund for att upphava det 6verklagade beslutet. Overklagandet ska
darfor avslas.



