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YRKANDEN M.M.

Socialndmnden i Tyres6 kommun beslutade den 27 september 2017, § 1078,
under rubriken Avveckling av Bjorkbackens vérd- och omsorgsboende bl.a.

att

- Bjorkbackens vérd- och omsorgsboende avvecklas 1 tvé etapper fram
till ar 2020.

- Boendeplatserna pd avdelningarna Syrenen och Néckrosen vid
Bjorkbackens vard- och omsorgsboende flyttas till vird- och
omsorgsboende Villa Basilika under varen 2018.

- Resterande boendeplatser vid Bjorkbackens vard- och
omsorgsboende flyttas till det tillkommande vard- och
omsorgsboendet som planeras uppféras i Tyresd centrum under ar

2020.
- Det tillkommande vérd- och omsorgsboendet som planeras att
uppforas i Tyreso centrum ska bedrivas i kommunal regi.

Bror Perjus yrkar att socialnimndens beslut i dessa delar upphévs och anfor
bl.a. foljande. Den typ av beslut som det &r friga om ska rétteligen fattas av
kommunfullméktige i en kommun. Socialnimnden har dirmed haft bristande
behérighet att fatta beslutet. Bjérkbackens vérd- och omsorgsboende r
Tyresé kommuns enda kvarvarande &ldreboende som drivs i kommunal regi.
Det ér ett stort dldreboende med sammanlagt 126 stycken boendeplatser. Om
det l4ggs ned sa férsvinner mojligheten for de dldre som vill ha ett
dldreboende i kommunal regi att kunna vélja ett sddant. Enligt 3 kap. 9 §
forsta stycket kommunallagen beslutar fullméaktige i renden av principiell
beskaffenhet eller annars storre vikt for kommunen. Beslutet ror typiskt sett
en sddan frga. Redan pa grund av detta s4 &r det ett beslut som borde ha
fattats av fullmaktige. Det finns ocksé ménga oklarheter i drendet vad giller
ekonomiska ¢vervdganden. Detta pdverkar budgeten. De ekonomiska delarna
har inte varit f6remal for beredning och prévning av vare sig kommun-
styrelsen eller av kommunfullméktige. Detta styrker att beslutet har fattats av
fel instans inom kommunen. I kommunen &r fullméktige det hogsta
beslutande organet. Némnderna har en viss beslutanderitt, exempelvis inom
ramen for den forvaltande och verkstillande verksamheten, utifrén
delegeringsuppdrag fran fullméktige och dven pd grund av speciallagstiftning.

Det nu fattade beslutet gér inte att hénfora till ndgon av dessa kategorier av
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beslutstyper. Fullméktiges beslutsomrdde omfattar avgérande av mera
grundldggande natur eller av mera generell ridckvidd. Det &r friga om
avgdranden dir det politiska momentet, allmént sett, dr dominerande. I det
aktuella beslutet &r det politiska momentet helt dominerande. Olika delfr&gor
har varit uppe till diskussion vid flera tillféllen. N&got beslut har dock aldrig
fattats av fullméktige. Det vore mycket illa om detta #rende skulle undandras
det grundléggande demokratiska momentet som ett beslut av en férsamling

innebér. Det rimmar illa med foreskriften i 14 kap, 1 § regeringsformen.

Tyresé kommun bestrider att det §verklagade beslutet ska upphivas och
anfor bl.a. féljande. Det organ som har fattat beslutet har behorighet till detta
och ddrfor inte 6verskridit sina befogenheter. I kommunplanen, som &r
beslutad av kommunfullméktige den 16 juni 2016, § 139, under verksamhets-
omréde 5 — &ldreomsorg redovisas vilken verksamhet som ska bedrivas, syfte
och inrikiningen. Inom verksamhetsomradet ges sirskilt uppdrag att
séikerstilla tillkomsten av ytterligare boendeplatser inom #ldreomsorgen
genom nya vard- och omsorgsboenden. Det politiskt beslutande organet for
verksamhetsomréde 5 &r socialngmnden. I socialndmndens reglemente anges
specifikti § 1 att socialndmnden har ansvar fér omsorg om #ldre ménniskor
och stddboenden. De dldsta delarna pa Bjérkbackens vérd — och omsorgs-
boende 4r frén 60-talet och sedan har det skett tillbyggnader fram till 80-talet.
Arbetsmiljéverket har konstaterat omfattande brister i lokalerna. Férbud att
bedriva vérd- och omsorgsboende kommer att utfirdas om inte bristerna &r
atgérdade senast den 15 juni 2019. Kommunen har bedémt att de
ombyggnationer som krévs &r fr kostsamma. Boendet som uppfors i Tyress
cenfrum kommer att drivas i kommunal regi. Det innebér att valfriheten

mellan kommunal eller privat drift kommer att finnas kvar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2018 trddde den nya kommunallagen (2017:725) i kraft. Ay
overgangsbestdmmelserna framgér att den dldre kommunallagen (1991:900)

géller for overklagande av beslut som tillkénnagivits fore ikrafttridandet.
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Eftersom det dverklagade beslutet tillkéinnagavs fére den 1 januari 2018 ska

kommunallagen (1991:900) ~ KL, tillimpas i mélet.

Varje medlem av en kommun har enligt 10 kap. 1 § KL ritt att fi lagligheten
av kommunens beslut provad genom att Sverklaga till forvaltningsrétten.
Enligt 10 kap. 8 § KL framgér att ett 6verklagat beslut ska upphivas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till ndgot som inte &r en angeligenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter,
eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Vid laglighetsprévning géller i princip att klaganden har bevisbérdan for att
det finns omstédndigheter som innebdr att ett kommunalt beslut ska upphévas

péd ndgon av de grunder som anges i 10 kap. 8 § KL.

Fragan i mélet &r om det 6verklagade beslutet kan anses vara av principiell
betydelse eller annars av storre vikt och dirfér borde ha fattats av kommun-

fullméktige.

Enligt 3 kap. 9 § KL beslutar fullméktige i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt for kommunen eller landstinget,
framst

mal och riktlinjer for verksamheten,

budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,

. nimndernas organisation och verksamhetsformer,

val av ledaméter och erséttare i ndimnder och beredningar
val av revisorer,

grunderna for ekonomiska forméaner tillfrtroendevalda

. arsredovisning och ansvarsfrihet, samt

. folkomrostning i kommunen eller landstinget och

extra val till fullméktige

000N O LR W

Enligt 1 § reglemente f6r socialndmnden i Tyresé kommun omfattar social-
nédmndens uppgifter bl.a. omsorg om &ldre ménniskor och stédboenden. 1

kommunplan 2015-2018 och budget for 2017 avseende verksamhetsomrade 5 —
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Aldreomsorg — anges betriffande verksamhetens inriktning bl.a. att olika

former av tillgéngliga boenden, med eller utan omsorg ska planeras.

Det &verklagade beslutet innebér att socialndmnden har beslutat att avveckla
Bjorkbackens vard- och omsorgsboende i tva etapper och flytta en del av
boendeplatserna till ett annat tillkommande vérd- och omsorgsboende som
stér klart varen 2018 och resterande boendeplatser till ett tillkommande
vard- och omsorgsboende som planeras att uppforas i Tyresd centrum under
2020. Socialndmnden har dven beslutat att det planerade tillkommande vard-

och omsorgsboendet i Tyreso centrum ska bedrivas i kommunal regi.

Vad Bror Petjus anfort visar inte att forutsittningarna for dldreomsorgens
verksamhet forédndras avsevart genom det 6verklagade beslutet, vad géller
utformning, innehéll eller omfattning. Enligt férvaltningsrittens mening 4r
beslutet fattat inom ramen for forvaltningen av dldreomsorgsverksamheten i
kommunen och kan inte anses ha principiell betydelse eller vara av stérre
vikt i den mening som avses i 3 kap. 9 § KL. Socialnimnden har dérmed
inte 6verskridit sin befogenhet genom det dverklagade beslutet.

Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan overklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A).
=

/
’ /Z____“\
Eva Blom

Ré&dman

De siirskilda ledaméterna Karl Pfeifer och Patrik Tibbling har ocks4 deltagit

i avgorandet.

Ann-Kristin Rosén har foredragit malet.
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DV 3109/1A » 2013-06 * Produterat av Domstolsverket

Bil SvERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens besht
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tilt
forvalningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Bt 6ver-
Hagande méste Fr skrvelse ha kommit in 1l for-
valtningsrétten inom tre veckor frin den dag d&
Ni fick del av domen/beshatet. Om beshutet har

Om provningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det &r dirfor viktigt att det
Kart och tydligt framgr av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provaingstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid 1.

en sidan férhandlinghar angetts nir beshutet

- kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha

kommit in inom tre veckor frfin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f5t dver-
klagande infaller p4 [61dag, s6ndag eller helgdag,

midsomrnarafton, julafton eller nyirsafton ricker

det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om kaganden 4r en part som féretrider detall-

minna, ska Sverklagandet alltid ha kommit in inom

tre veckor frin den dag beslut meddelades.

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp i kam-

marritten fordras att provaingstillstdnd medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten

av det shit som fSrvaltningsritten har
kommit tll,

2. detinte utan att sidant Hllstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kornmit I,

3. det ir av vikt f6r ledning av rattstillimp-

ningen att Gverklagandet prévas av hdgre

ratt, eller

Klagandens person~/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

- tll bostaden och mobiltelefon. Adress och. te-

lefonnummer 111 Kagandens atbetsplats ska
ocks4 anges samt eventuell annan adress dir

Kaganden kan n&s f6r delgivaing. Om dessa

uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande 4r aktuella —behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonoummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller

- adressuppgift dndras, ska indringen utan

dsSjsmodl anmilas Hll kammars itten.

den dom/beslut som overklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen &t beslutet,

de skil som Kaganden anger till st5d for en
begiran om prévaingstillsting,

den 4ndring av forvaltningsrittens dom/beshut
som klaganden vill £2 till stind,

de bevis som klzga&ndcn- vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningsritten framgir av do-

men/beslutet.

4. detannars finns synnerliga skil att préva

Sverklagandet.

www.domstol.se



