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§ 12 Boendeplan for ar 2019 med utblick mot 2040

Dnr 3.2-947/2017

Aldrenimndens beslut

1. Aldrenimnden godkinner i sin helhet forvaltningens
forslag till stadsévergripande boendeplan for 2019 med
utblick mot 2040.

2. Aldrenimnden godkinner forvaltningen forslag till
slutrapport av Aldreboendeutredningen/ABO.

3. Aldrenimnden 6verlimnar forslaget till kommunstyrelsen
for beslut.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet
Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat
2018-03-26.

Aldreforvaltningen samordnar arbetet med den stadsdvergripande
boendeplanen i néra samverkan med berdrda stadsdelsndmnds-
regioner, stadsledningskontoret, Micasa och exploaterings-
kontoret. Befolkningen i dldersgruppen 65 ar och dldre dkar
kraftigt. Fran och med 2023 okar behovet av vard- och
omsorgsboende med cirka 2 200 platser fram till 2040.

I boendeplanen har behovet av nddvéndiga atgérder analyserats
for att mota den kommande efterfragan av platser. Det redovisas
for sju fastigheter som &r beslutade eller planerade att avvecklas.
Det foreslas nyproduktion av cirka 21 vard- och omsorgsboenden
med kommunalt huvudmannaskap fram till 2040, i dagsldget finns
atta utpekade nybyggnadsprojekt. Vidare berdknas det finnas
behov av cirka 8-9 privata nyetableringar for vilka det &nnu saknas
specifika projekt. Aldreforvaltningen foreslar dven att
slutrapportering av ABO-utredningen sker med foreliggande
tjanstutlatande.

Yrkanden

Ordfoéranden Torun Boucher (V), ledamoten Mirja Ridihd m.fl. (S)

och ledamoten Anders Odmark m.fl. (MP) yrkar bifall till ett
Protokoll nr 5 fért vid forvaltningens forslag till beslut med stod av ersittaryttrande fran

dldrendmndens sammantréde Erik Vallstrom (Fi) samt anméler ett gemensamt sérskilt uttalande.
tisdagen den 17 april 2018
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Vice ordféranden Michaela Hollis (KD), ledamoten Dennis Wedin
m.fl. (M) och ledamoten Ann-Katrin Aslund (L) yrkar bifall till ett

gemensamt forslag till beslut med stod av erséttaryttrande Alfred
Askeljung (C).

Beslutsgiang

Ordféranden Torun Boucher (V) finner att det finns tva forslag till
beslut: forvaltningens forslag till beslut som stédjes av (V), (S)
och (MP) med instimmande av erséttaryttrande frédn (Fi) och ett
gemensamt forslag till beslut fran (KD), (M) och (L) med stod av
erséttaryttrande fran (C).

Ordf6randen stéller bada forslagen mot varandra och finner att
ndmnden beslot utan omrostning enligt forvaltningens forslag
bakom vilket stilldes (V), (S) och (MP) och stod av (Fi).

Reservation fran (KD), (M) och (L) med ett stod frin
ersdttaryttrande fran (C):

Vice ordféranden Michaela Hollis (KD), ledamoten Dennis Wedin
m.fl. (M) och ledamoten Ann-Katrin Aslund (L) reserverar sig
med stod av erséttaryttrande fran Alfred Askeljung (C) mot
ndmndens beslut till forman for sitt gemensamma forslag till
beslut enligt foljande:

”Vi yrkar att dldrendmnden beslutar
- att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut.
- att anfora foljande:

I Stockholm ska ingen behdva vara radd for att bli gammal. Man
ska heller inte forlora sitt sjalvbestimmande bara for att man
behover andras hjédlp. Den som vill bo kvar i sitt ordinarie boende
ska fa gora det, med stod av hemtjinst. For den som vill flytta ska
det finnas trygga och anpassade alternativ, och man ska kunna
flytta i tid. Det &r en fraga om trygghet, viardighet och om frihet.
Boendetiden pé stadens vard- och omsorgsboenden har minskat
kraftigt 6ver dren. Ar 2016 var det 25 procent av samtliga boende
som avlidit eller flyttat inom tva ménader, vilket dr en
anmérkningsvart hog siffra. Sarskilt i jamforelse med att
motsvarande andel for &r 2013 och tidigare 1ag under 8 procent.

Det dr bra att majoriteten nu inser behovet av att 6ka tempot i
byggandet av dldreboenden for att mota en dldrande befolkning.
Det ar viktigt att de planerade nybyggnationerna inte forblir
papperskonstruktioner utan omvandlas till konkreta planer, samt
att savil nuvarande som kommande markanvisningar bevakas for
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att inte forlora sin aktualitet. Vi noterar exempelvis att antalet
hemlosa 6ver 65 ar 6kar kraftigt i Stockholm utan att det finns
konkreta planer pa en bostadsldsning for denna utsatta grupp.

Vi vill i detta sammanhang ater lyfta betydelsen av att staden i sin
mark- och stadsbyggnadspolitik har en beredskap for att
tillhandahalla mark for samtliga dldreboenden som behover
byggas — inte bara dem i kommunal regi.

De prognoser som ligger till grund for behovsframskrivningen
bygger pa den demografiska utvecklingen och pa antagandet att
savil nationella som kommunala regler och riktlinjer ligger fast.
Riktlinjerna for bistindsbedémning &r inget politiskt axiom och
ddarmed kan forutséttningarna éndras.

Vi i Stadshusalliansen anser dessutom att alla 6ver 85 ar som
upplever oro, otrygghet och ensamhet och som sa vill ska ha rétt
till en plats pa ett dldreboende i staden.

For det andra bygger hela behovsprognosen pa ett antagande om
en fordelning 60/40 mellan kommunalt inrdttade boenden (saval i
egen regi som pa entreprenad) och privat drivna boenden som
formedlas via LOV. Skulle regeringen ga fram med ett skarpt
forslag i linje med Vilfardsutredningens delbetdnkande om ett
mycket snidvt overskottstak i vélfarden och skulle det forslaget
vinna politisk majoritet sa kommer savil vinstdrivande som icke-
vinstdrivande aktorer att slas ut. Badde den idéburna sektorn och
foretagarorganisationer har skickat tydliga varningssignaler om
att sd kommer att bli fallet. Detta skulle betyda att staden kommer
att behova sta for hela expansionen av dldreomsorgen 1 framtiden.
Redan den langsiktiga osdkerheten om spelreglerna for branschen
riskerar att skrimma bort aktérer som hade velat investera i den
svenska vélfarden. Detta &r en konkret risk som maste beaktas i
planeringen.

For att né riktvardet 60/40 foreslar forvaltningen att bedomningen
av olika projekt, exempelvis en begéran om markanvisning frén en
privat aktor behandlas mer restriktivt eller generdst beroende pa
hur situationen ser ut lokalt. Vi anser att det dirmed finns en
pataglig risk att kvdva privata och vilbehdvliga initiativ till att
bygga dldreboenden i sin linda enbart for att upprétthalla formeln
60/40. I det fall di en privat aktor vill bygga ett dldreboende bor
staden principiellt inta en positiv attityd.

Micasa Fastigheter hyr ut boenden med sammanlagt 600 platser
till dldreomsorg i privat regi. Ddrmed anses kommunen ha
radighet Over dven dessa platser, vilket innebér att det finns en
felaktig bild av det rddande riktvdrde, som borde justeras uppéat
(60) respektive nerét (40).
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Likasa behover forslaget till lokalisering av nya vard- och
omsorgsboenden pé tomter dér fOrutsidttningarna bedoms ge ett
kostnadseffektivt/rationell byggande problematiseras vidare. Per
definition &r mark i anslutning till goda kommunikationer och
service dyr i Stockholm, vilket riskerar att innebéra att
dldreboenden kommer att byggas i mer perifera ldgen. Darmed
riskerar vi att bygga dldreboendesolitérer, vilket vi kraftigt
motsétter oss. Vi ser gédrna att nya dldreboenden byggs som en del
1 en kvartersstruktur i samklang med 6vrig stadsbebyggelse.

Tanken i dldreboendeutredningens delrapport var att sédvél
trygghetsboende med aktivitetscenter som servicehus skulle tas
med i1 boendeplaneringen. Sa har inte skett fullt ut. Utan en
siffersatt och komplett mélbild blir ambitionsnivan godtycklig.

Betridffande korttidsvérd planerar forvaltningen en avveckling av
tio av sammanlagt 143 platser i staden. Aven om Tryggt
mottagande i hemmet i vissa fall ersitter behovet av korttidsplats
ar en avveckling av funktionella platser inom dldreomsorgen - mot
bakgrund av det kraftigt utékade behov som staden star infor — ett
olyckligt beslut.

Vi noterar att Visterort har ett underskott av boendeplatser,
forvaltningen kdper 27 procent av platserna. Anda planeras en
avveckling av tre boende, vilket ter sig mérkligt. Vi forutsétter att
forvaltningen bemdodar sig om att dldre i samtliga regioner i staden
har likvardig tillgang till dldreboendeplatser, bade i privat och i
egen regi.”

Sdrskilt uttalande fran (V), (S) och (MP) med stéd av
ersdttaryttrande fran (Fi):

”Alla édldre ska ha rétt till ett tryggt och anpassat boende i var stad.
Var majoritet har tagit avgérande steg mot en langsiktig
samhaéllsplanering for att uppné den viktiga mélsiattningen mot
véra dldre och pa ett ansvarsfullt siatt mota de demografiska
utmaningarna. En stegvis utvecklad dldreboendeplanering dér
mark- och stadsplaneringen i allt hogre grad samordnas med
aldreboendeplaneringen har lett fram till Boendeplan 2019 med
utblick mot 2040. Aldreboendeplaneringen ir ett pagdende
utvecklingsarbete och infor nista ars plan kommer analysen av
behovet av seniorldgenheter att fordjupas. For forsta gangen sedan
seklets borjan bygger Micasa Fastigheter AB nya vard- och
omsorgsboenden och for forsta gangen i1 bolagets historia byggs
nya seniorligenheter. Aven privata aktorer behover delta i
utbyggnaden av bostdder for dldre och ett flertal uppskattade
rundabordssamtal har diarfor forts med privata aktorer for stirka
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forstéelsen for stadens behov av bostédder for dldre och ge dem
okat stod under markanvisnings- och planprocessen.

Vi behover bygga 37 nya vard- och omsorgsboenden fram till ar
2040, varav fem redan dr markanvisade och fler dr pd gang.
Utbyggnaden av seniorldgenheter ar ocksa kraftigt prioriterad av
var majoritet for att mota det stora och 6kade behovet av
tillgdngliga ldgenheter med mojlighet till trygghet och gemenskap.
Exploateringsndmnden har dérfor fran ar 2018 fétt en indikator om
att bygga 300 seniorldgenheter med hyresritt, vilket fram till &r
2040 innebér ndrmare 7000 nya kommunala och privata
seniorldgenheter. Tillskapandet av aktivitetscenter i anslutning till
sd manga av Micasas befintliga seniorboenden som mojligt 6kar
samtidigt servicen for hyresgéisterna och skapar fler 6ppna
traffpunkter i var stad. Nio aktivitetscenter har redan 6ppnats runt
om i staden och ytterligare tio 4r under planering.

I regionernas forslag redovisas boenden som kan vara lampliga for
att bli seniorboende med aktivitetscenter. Vi vill understryka att
redovisningen inte innebdr att vi tar slutgiltig stéllning till
regionernas forslag. En eventuell omvandling ska alltid utga fran
ett dldreperspektiv och det ska innebéra ett mervarde for stadens
dldre att omvandla till seniorboende med aktivitetscenter i
fastigheten. Inga omvandlingar 4r heller aktuella sa ldnge det inte
finns en utredning som visar att det ir tekniskt mojligt att tillskapa
seniorldgenheter med rimliga hyresnivéer i den aktuella
fastigheten, samt att stadsdelen kan redovisa hur kvarboende &dldre
med servicehuskontrakt kan erhalla samma stéd och service som
innan omvandlingen. Dessutom kan eventuell planerad
nyproduktion av seniorldgenheter i niromradet paverka ett
framtida stédllningstagande.”
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§ 13 Uppdragsbeskrivning for stadsdelsnamndernas
verksamhet, hemtjanst i ordinart boende

Dnr 5.1.1-368/2018

Aldrenimndens beslut

1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens forslag
till en stadsgemensam uppdragsbeskrivning for stadens
hemtjinst i egenregiverksamhet.

2. Aldrenimnden dverlimnar forslaget till kommunstyrelsen
for vidare beslut i kommunfullmiktige och foreslar
kommunstyrelsen att foresl& kommunfullmiktige att
besluta om stadsgemensam uppdragsbeskrivning.

3. Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige besluta att dldrendmndens ges i
uppdrag att i samband med revidering av
forfragningsunderlag for LOV inom hemtjénst,
kontinuerligt revidera underlag till uppdragsbeskrivningar.

Arendet
Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjinsteutlatande daterat
2018-03-21.

I ett valfrihetssystem &r det viktigt att krav och forutsittningar for
utforarna dr desamma oavsett regiform. Uppdragsbeskrivningen
ska tydliggora uppdraget for verksamheter som drivs i egen regi.
Utover den foreslagna uppdragsbeskrivningen ges
stadsdelsndmnderna mojlighet att komplettera uppdraget efter
lokala forutséttningar. Det dr viktigt att alla utforare har en tydlig
bestillning och uppdrag sé att uppfoljning kan ske pa samma sétt
hos alla utforare for att underlétta jimforelser. All dldreomsorg
inom Stockholms stad f6ljs upp enligt en stadsgemensam struktur.
Under 2017 fattade kommunfullmiktige ett nytt inriktningsbeslut
gillande stadens uppfoljningsmodell inom dldreomsorgen.

Det innebér att verksamhetsuppfoljningar genomf6rs vartannat ar.
Ur ett dldreperspektiv dr det viktigt att omhéndertagandet ar
detsamma oavsett vem som utfor insatserna eller var den éldre bor.
Uppdragsbeskrivningen syftar till att alla utforare ska ha samma
uppdrag oavsett driftsform. Vissa lokala kompletteringar kan dock
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