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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna och dverldmna forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Néringsdepartementets remiss
Effektivare energianvindning (SOU 2017:99) Till bl a miljo- och
hélsoskyddsndmnden. Remisstiden &r till den 2018-05-24.

Arendet

Regeringen beslutade den 14 juli 2016 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att utreda fOrutsittningarna for att infora
statliga energisparldn 1 Sverige i syfte att f& till stdnd en Okad
energieffektivisering i bebyggelsen. I december 2017 dverlamnade
utredningen sitt betdnkande Effektivare energianvindning (SOU
2017:99) till Naringsdepartementet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningens forslag

Utredningen inleds med en omfattande inventering av malsattningar
och beslut i EU och i1 Sverige rorande energieffektiviseringar. |
utredningen konstateras att besluten syftar till att forena ekologisk
hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Sveriges
overgripande mal ar:
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Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvindning
jamfort med 2005. Mdlet uttrycks i termer av tillford energi i
relation till BNP.

Véren 2010 beslutade riksdagen om propositionen Svenska
miljomdl — for ett effektivare miljéarbete. Betriffande delmélet om
energieffektivisering av bebyggelsen anférde regeringen foljande:

Delmalet innebdr att den totala energianvindningen per uppvirmd
areaenhet i bostdder och lokaler ska minska. Minskningen bor vara
20 procent till ar 2020 och 50 procent till ar 2050 i forhallande till
anvdndningen 1995. Till dar 2020 ska beroendet av fossila brinslen
for energianvindningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt
som andelen fornybar energi okar kontinuerligt.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen gor samma bedomning som regeringen att
energieffektivisering av bebyggelsen dr mycket viktig, inte minst ur
ett resurshushallningsperspektiv. Dock konstaterar forvaltningen att
energianviandningen for uppvirmning dven efter 2020 kommer att
innehélla fossila brinslen, sd linge som avfall med fossil plast
forbrdnns inom fjarrvirmeproduktionen. I sammanhanget finner
forvaltningen det positivt att kraftvirmeverket KVV6 1 Virtan
kommer att avvecklas till 2022.

Statligt stdd — Utredningens forslag

[ utredningen foreslas att ett stod for att minska energianvdndningen
ska kunna utgé till dgare av flerbostadshus med Gvervdgande del
bostdder. Stodet ska kunna wutgd oavsett &dgarkategori och
upplételseform. Stéd ska &dven kunna utgd till &dgare av
skolbyggnader som upplats for forskola, grundskola och
gymnasieskola.

Som villkor for att erhalla energisparstod foreslds att nagon form av
atgdrdspaket genomfors 1 byggnaden. I paketen ska endera vidtas
atgirder av klimatskalet eller atgdrder av tilluftventilation med
viarmeatervinning. Dessa paket ska vardera ge energibesparingar
med minst 30 procent. Mer omfattande atgirdspaket med bade
atgdrder av klimatskal och tilluftsventilation med energibesparande
atgirder ska ge energibesparingar med minst 50 procent.

Statligt stod — Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen tillstyrker forslaget. Erfarenheter visar att

energieffektiviseringsatgarder bor genomforas som paket, eftersom
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oftast mer kostnadseffektivt samt att en entreprendr ddrmed har
totalansvaret for att vidtagna atgarder som samverkar med varandra.

Motivering till statligt stdd — Utredningens forslag

I en gemensam rapport anser Boverket och Energimyndigheten att
lonsamhetsproblemen ar det storsta hindret for en utdkad
renoveringstakt som dven inkluderar energieffektiviseringsatgirder.
Tillgangen pa finansiering och nodvédndig kunskap hos
fastighetségarna utgor visserligen ocksd hinder men inte i samma
utstrackning.

Stodet ska  syfta till att minska  fastighetsdgarens
transaktionskostnader och att 0Oka sdkerheten 1 dennes
l6nsamhetsbedomning och dédrmed hoja intresset for att investera i
energieffektiviserande atgérder.

En statlig stimulans skulle enligt utredningens bedémning i ménga
fall kunna bidra till att en osdker kalkyl kan vindas till ett positivt
resultat for fastighetsdgaren, som underldttar for denne att ta
stdllning till ett energieffektiviseringsprojekt.

Pé grund av EU:s statsstodsregler finns det begridnsningar for hur
stora bidrag som myndigheter far ge till foretag. Bidraget blir olika
stort pd grund av foretagens storlek. Generellt kan bidrag upp till 30
procent av de stodberdttigande kostnaderna ges. Mindre
foretag/foreningar med upp till 300 — 400 ldgenheter kan fa bidrag
med 50 procent. I spannet 400 till 1400 ldgenheter kan bidraget vara
40 procent av stodberittigad kostnad.

Motivering till statligt stod — Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen delar uppfattningen att osdkerheter om framtida
lonsamhet gor att ménga energieffektiviseringar inte kommer till
stand. Ett ekonomiskt bidrag med 30 — 50 procent av
investeringskostnaden fo6r energidtgdrder bor leda till att fler
atgdrder realiseras.

Renoveringspaket — Utredningens forslag

Med krav pa att atgarder 1  klimatskal  och/eller
ventilationsanldggningar for virmeatervinning ska genomforas som
villkor for stod foljer ocksd normalt sett genomgripande
renoveringar. Enligt ndgra av de studier som utredningen har
redovisat dr det sddana genomgripande atgérder som var for sig inte
ar lonsamma 1 ett energieffektiviseringsperspektiv, men som
sammantaget 1 ett paket med andra dtgirder kan visa lonsamhet. Ett
stod med den foreslagna inriktningen bor kunna ge fastighetsdgare
och bostadsrittsforeningar fOrutsdttningar att genom samordnade
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renoverings- och energieffektiviseringsatgéarder minska
energianviandningen och forbéttra inomhusmiljon. Samtidigt kan de
boende 1 viss utstrickning skyddas mot kraftiga hyres- och
avgiftshojningar.

Med ansdkan om stdd i samband med en mindre renovering av
flerbostadshus ska folja ett atgérdspaket som visar pa en
energieffektivisering med minst 30 procent. I paketet ska atgarder i
klimatskalet eller installation av fran- och tilluftsventilation med
varmeatervinning ingd, varvid stod kan utgd for kostnader pa 550
kronor per kvm. Med ansdkan om stéd vid en storre renovering ska
folja ett atgidrdspaket som visar pa en energieffektivisering med
minst 50 procent for stodberittigade kostnader pa 2 000 kronor per
kvm. I paketet ska atgirder i klimatskalet och installation av fran-
och tilluftsventilation med virmedtervinning inga.

Renoveringspaket — Forvaltningens synpunkter

Det &r tyvérr inte angivet vilken berdkningsgrund for arean som
tillaimpats (BOA-LOA, BRA, A-temp, BTA) som bidraget berdknas
utifran. Forvaltningen anser att A-temp bor anvindas eftersom
denna areaenhet kommer att anvidndas 1 energideklarationer.
Forvaltningen delar uppfattningen att bidraget torde vara tillrackligt
for att kunna védnda” kalkyler till 1onsambhet.

Teknikneutralitet — Utredningens forslag

En principiell utgangspunkt for offentligt stod ar att det ska vara
teknikneutralt. Ett statligt stod eller statliga bestimmelser bor inte
gynna vissa tekniska losningar framfor andra for att uppna vissa
funktionskrav. Den principen aktualiseras bland annat av kravet pa
frdn- och tilluftsventilation med virmeétervinning. Med det kravet
avser utredningen att god inomhusmiljo ska sékerstéllas genom att
tillford uteluft ska vara tempererad, filtrerad och kontrollerad.
Utrymmen dér personer vistas ska ha kontinuerlig luftvixling nér de
anvinds oavsett brukarbeteende. Vidrmen 1 franluften ska
atervinnas. Med dessa kriterier menar utredningen att kravet med
dagens teknik kan tillgodoses med sa kallade FTX-system.

Teknikneutralitet — Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker stdllningstagandet att teknikneutralitet ska
rdda vid utformning av bestimmelser och ekonomiska bidrag.
Positivt dr ocksa att kombinera energieffektiviseringsatgiarder som
pa samma géang forbéttrar inomhusklimatet. Avseende installationer
av FTX-system vill dock forvaltningen papeka att 1 byggnader med
smé lagenheter kan det vara svért att finna losningar som inte
begrénsar ldgenheternas redan sma areor ytterligare. Av Stockholms
ca 410 000 liagenheteri flerfamiljshus &r drygt 55 % 2 rok eller
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mindre. Detta faktum kan fa till f61jd att bidraget inte blir efterfragat
i den utstrickning som motsvarar energieffektiviseringsbehoven
som finns inom bebyggelsen. Det géller sdrskilt som andelen sma
lagenheter dr dnnu storre 1 det dldre bestindet.

Verifiering — Utredningens forslag

Till ansdkan om stod ska fogas en giltig energideklaration som visar
husets energiprestanda. En sadan far vara upp till tio &r gammal,
dvs. dven om deklarationen verifierar villkoret sd kan mycket ha
hént med husets energianvindning sedan deklarationen uppréttades.

Villkoret for den slutliga utbetalningen av energisparstodet ska
verifieras med en ny energideklaration, som upprittas efter
genomforda atgirder. For att kunna ange aktuella energiprestanda
kan en ny deklaration inte upprittas forrdn tidigast ett ar efter
genomforda effektiviseringsdtgirder med hjidlp av si kallade
uppmaitta varden. Fastighetsdgaren vet dirmed inte hur stort stodet
de facto blir innan den proceduren dr genomford och kan heller inte
tillgodogora stodet 1 sin helhet forrdn 1-2 ar efter atgdrdernas
fardigstallande.

Verifiering — Forvaltningens synpunkter

Genom att tio r gamla energideklarationer kan ligga till grund for
bidrag, finns en osdkerhet om ingéende energianvdndning. Bidrag
kan ddarmed utbetalas dven for dtgdrder som redan dr genomforda.
Forvaltningen stéller sig tveksam till ett system dér fastighetsdgaren
inte vet vid kalkyltillfallet, hur stort bidraget kommer att bli. Kraven
pa trettio procents energiminskning pa grund av atgirder pa
klimatskal alternativt installation av FTX-system é&r trots allt satta
med relativt sma marginaler.

Forvaltningen foreslar att bidrag skulle kunna ges &dven om
atgdrderna ger lagre resultat. Bidraget skulle d4 kunna minska i
motsvarande grad som energieffektiviseringen blivit ldgre &n
projekterat. Utan den mdjligheten finns risk att fastighetségare inte
vagar soka bidraget eftersom det &r svért att exakt berdkna resultat 1
dldre byggnader.

Finansiering av bidraget — Utredningens forslag

Utredningens bedomning ar att en hojning av energiskatten pd el
med 1 ore per kWh ar tillrdcklig for att tacka statens kostnader for
energisparstodet. Uttag via hdjd skatt motiveras av att det dr det
mest kostnadseffektiva for staten.

Sett till enbart utgifter for stodet ticks kostnader for upp till 500
beviljade projekt arligen. Om staten dven ska ha tdckning for



F--4l Stockholms Tjansteutlatande
SEP stad Dnr 2018-006173
Sida 6 (6)

minskade skatteintdkter p.g.a. ldgre energianviandning kan 375
projekt beviljas drligen. Den sammantagna energibesparingen blir
100 — 140 GWh/ar om hela potten avsatta medel utnyttjas.

Finansiering av bidraget — Forvaltningens synpunkter
Utredningen har berdknat behovet av finansiering utifran att
maximalt 500 projekt genomfors per ar. Forvaltningen anser att det
behover avsittas betydligt mer medel. Bara i Stockholms stad finns
det cirka 18 000 flerbostadshus.

Tidpunkt for inférande — Utredningens forslag
I utredningen foreslés att ett beslut om att infora ett energisparstod
bor anstd 1 2-3 4r med hénsyn till byggkonjunkturen.

Tidpunkt for inférande — Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen stéller sig tveksam till att dr6ja med inforandet av
bidraget. Ett flertal utredningar har kommit fram till att det under
lang tid framover behdver byggas dver en halv miljon nya bostader
i Sverige. Det torde innebéra att nybyggnation och renoveringar
med energieffektiviseringar maste kunna ske parallellt.

SLUT

Bilagor
1. Sammanfattning av utredningen
2. http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2017/12/sou-201799/
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