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1. Inledning och bakgrund

Denna promemoria innehaller forslag till andringar av Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2014:22) om vissa fiskarter fran Ostersjéomradet. Kommissionens har kartlagt
av halterna dioxin och PCB i Ostersjén och har kommit fram till att risken att halterna
Overskrids i sill/stromming (Clupea harengus) ar mycket liten i vissa delar av havet. Med
anledning av detta och i enlighet med kommissionens rekommendationer bor
Livsmedelsverket anpassa foreskrifterna nar det galler fran vilka omraden sill/strémming
(och produkter darav) far tas upp och foras ut till resten av EU utan att atfoljas av
dokumentation. Detta kommer att innebdra lattnader for fiskare och andra

livsmedelsforetag.

Livsmedelsverkets foreskrifter om vissa fiskarter fran Ostersjdomradet innehaller
bestammelser om krav pa viss dokumentation vid utforsel av fisk och fiskprodukter som
omfattas av forordning (2011:1494) om vissa fiskarter fran Ostersjbomradet. Av 3 §
foreskrifterna framgar bl.a. att de fiskarter och fiskprodukter darav som anges i bilagan
till foreskrifterna far foras ut till andra lander inom EU utan att atfoljas av
dokumentationen under forutséttning att fisken ar fangad inom det omrade som anges for

fiskarten i bilagan och att denna uppgift finns pa forpackningen eller i medféljande

handling.
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| bilagan till foreskrifterna anges bl.a. sill/strémming som &r storre an 17 cm fangade i
ICES statistiska delsektion 24 och 27 samt vaster om 16:e langdgraden eller norr om 56:e
breddgraden i delsektion 25.

I kommissionens rekommendation (EU) 2016/688 av den 2 maj 2016 om Overvakning
och hantering av forekomsten av dioxiner och PCB i fisk och fiskeriprodukter fran
Ostersjoomradet foreslas att bl.a. Sverige genomfor ett antal beskrivna riskhanterings-
atgarder avseende fisk fran Ostersjdomradet. Av punkt 7 i rekommendationen framgar
bl.a. att berérda medlemsstater far vidta nationella atgarder for att genomféra de

rekommenderade riskhanteringsatgarderna i bilaga 111 till rekommendationen.
| punkt 2.1 i bilaga I11 till rekommendationen anges bl.a. att:

e Sill/stromming fran ICES delomraden 24, 25, 26 och 27 far saluforas som
livsmedel.

e Sill/stromming som &r hogst 17 cm fran ICES delomraden 28-1, 29, 30, 31 och
32 far saluforas som livsmedel.

e  Sill/stromming fran ICES delomrade 28-2 som ar hogst 21 cm far saluféras som

eller bearbetas for att anvandas som livsmedel.

Rekommendationen innebar alltsa att hela ICES delomraden 24 till 27 numer kan bli
friforklarade for direkt utforsel av sill/stromming och for omrade 28-2 hojs gransen for

utforsel till fiskar som ar hogst 21 cm fran nuvarande hogst 17 cm.

| 2 § forordningen om vissa fiskarter fran Ostersjdomradet anges att sill/stromming som
ar storre &n 17 cm omfattas av forordningen. Detta innebar att sill/strémming som ar
hogst 17 cm far saluforas som livsmedel fran resterande ICES delomraden i
Ostersjoomradet (ICES delomraden 28-1, 29, 30, 31 och 32).

2. Forslag

Livsmedelsverket bor med anledning av det ovanstaende andra bilagan till

Livsmedelsverkets foreskrifter om vissa fiskarter fran Ostersjdomradet s att det anges att
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Clupea harengus (sill/strémming) far tas upp fran ICES statistiska delsektioner 24, 25, 26
och 27 samt att sill/stromming fran ICES statistiska delsektion 28-2 far saluféras som

livsmedel om fisken ar hogst 21 cm.
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Konsekvensutredning

1. Beskrivning av problemet och skal for forslaget

Kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006 av den 19 december 2006 om
faststallande av gransvarden for vissa fraimmande @mnen i livsmedel bygger pa slutsatsen
att det ar nodvandigt att halla halten av fraimmande amnen, inklusive dioxiner och PCB,
pa en acceptabel toxikologisk niva for att skydda folkhalsan.

Av artikel 1 i forordningen framgar bl.a. att de livsmedel som fortecknas i bilagan till
forordningen inte far slappas ut pa marknaden om de innehaller ett frimmande &mne i en
halt som dverskrider ett gransvarde enligt bilagan till férordningen. I avsnitt 5 i bilagan
till forordningen finns gransvarden for muskelkott fran fisk och fiskeriprodukter samt
produkter av dessa. Forbudet att slappa livsmedel pa marknaden som éverskrider
grénsvardena omfattar samtliga produkter av fisk.

Sverige har beviljats ett undantag fran gransvardena nar det géller bl.a. vildfangad
sill/stromming som &r stérre &n 17 cm och produkter darav. Utslappandet pa marknaden
av undantagna produkter maste vara avsedda for konsumtion inom Sverige. Det &r dven
tillatet att slappa produkterna pa EU-marknaden i de lander som omfattas av samma

undantag (Finland och Lettland beroende pa art).

Sill/stromming som lever i 6ppna havet dverskrider i regel endast EU:s gransvarden om
de fangas norr om Gotland i ICES-delsektioner 29 till och med 32. Séder om Gotland i
ICES-delsektioner 24 till och med 27 ar halterna under gréansvérdena. Vissa ICES-
delsektioner t.ex. utanfor Gotland och strax séderut (omrade 28-2) ar ett mellanomrade
dar halterna i strommingen som regel 6verskrider gransvardena forst nar den uppnar en
langd av mer &n 21 cm. Liten sill/strdmming, under 17 cm, underskrider grdnsvardena i

hela Ostersjon.

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:22) om vissa fiskarter fran
Ostersjéomradet innehaller bestammelser om krav pa dokumentation som visar att fisken
underskrider gransvardena vid utforsel av fisk och fiskprodukter som omfattas av

forordningen (2011:1494) om vissa fiskarter fran Ostersjoomradet. Av 3 § foreskrifterna
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framgar att de fiskarter och fiskprodukter darav som anges i bilagan till foreskrifterna far
foras ut till andra lander inom EU utan att atfoljas av dokumentation som visar att de

underskrider gransvardena under forutsattning att fisken ar fangad inom det omrade som
anges for fiskarten i bilagan. Det forutsatts att uppgift finns om att fisken ar fangad inom

detta omrade finns pa forpackningen eller i medféljande handlingar.

I kommissionens rekommendation (EU) 2016/688 av den 2 maj 2016 om évervakning
och hantering av forekomsten av dioxiner och PCB i fisk och fiskeriprodukter fran
Ostersjoomradet anges bl.a. att hela ICES delomraden 25 och 26 numer &r friférklarade
for direkt utforsel och for omrade 28-2 hojs gransen for sorteringen till fiskar som

Overskrider en langd av 21 cm.

Pa grund av den nya bedémningen av vilka delar av havet och vilka storlekar av
sill/stromming som framgar av rekommendationen bor Livsmedelsverkets foreskrifter om

vissa fiskarter fran Ostersjdomradet andras for att underlatta for livsmedelsforetagen.

2. Beskrivning av alternativa losningar och effekterna om regleringen inte kommer
till stand

Sverige kan valja att inte folja kommissionens rekommendationer. Det skulle dock vara
oproportionerligt att stalla hogre krav pa de svenska fiskarna an vad kommissionen

rekommenderar.

3. Vilka som berdrs av regleringen

Andringen beror foretag som for ut sill/stromming till andra EU-lander och primért:

e Yrkesfiskare av vildfangad fisk och sma foretag som bedriver fiske.
e Foretag som bearbetar eller forédlar sill/stromming.

e Grossister inklusive fiskeauktioner.

Det finns inget nationellt register dver hur manga av livsmedelsforetagen som for ut fisk.
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4. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en jamforelse

av konsekvenserna for de 6vervéagda regleringsalternativen

Yrkesfiskare av vildfangad fisk och smé foretag som bedriver fiske

Utifran kommissionens rekommendationer kommer fiskare som fangar sill/strémming i
de omraden som omfattas av de nya kraven att lattare kunna fa avsattning for sin fangst
eftersom den kan foras ut utan restriktioner. Detsamma galler for sill/stromming som

fangas i ICES-delsektion 28-2 och som &r hogst 21 cm.

En stor del av fisket inom delsektion 28-2 &r inriktad pa skarpsill. Denna fisk séljs bl.a.
som ravara till konservindustrin utomlands. En viss andel av bifangster av stromming fas
inom detta fiske. Sadana bifangster har hittills fatt sorteras bort efter landningen om de
overskridit 17 cm. Sortering ar kostsam och paverkar kvaliteten pa den 6vriga fisken

negativt. Genom hdojningen till hégst 21 cm kan behovet av bortsortering minskas.

Bearbetning och/eller féradling

De nya reglerna bor leda till att de foretag som bereder eller foradlar sill/strémming fran
ICES-delsektionerna 25 och 26 samt sill/stromming som &r hogst 21 cm fran omrade 28-
2, far en lattnad i sin hantering (t.ex. sarhallning och férvaring) eftersom fisken kan foras
ut utan restriktioner. Dessutom minskar kostnaderna for provtagning nar berdrd fisk inte
behover provtas innan utforsel. Eftersom efterfragan av sill/stromming 6kar (se nedan)
kommer mer fisk kunna avsattas pa en storre marknad for livsmedelsandamal an att som

nu anvandas mest till livsmedel for den svenska marknaden eller till foderravara.

Grossister inklusive fiskeauktioner

De nya reglerna bor leda till att de foretag som sljer sill/stromming fran ICES-

delsektionerna 25 och 26 samt sill/stromming som &r mindre an 21 cm fran omrade 28-2
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far en lattnad i sin hantering (t.ex. sarhallning och forvaring) eftersom sadan fisk kan

foras ut utan restriktioner. Dessutom minskar kostnaderna for provtagning.

5. Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de

skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen dverensstdammer med Sveriges skyldigheter gentemot EU. Av artikel 7.5 i
kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006 av den 19 december 2006 om faststéllande
av gransvarden for vissa fraimmande amnen i livsmedel framgar bl.a. att Sverige ska
tillampa nodvandiga atgarder for att garantera att viltfangad sill/strémming som &r storre
an 17 cm samt produkter dérav som inte uppfyller kraven i bilagan till férordningen inte
salufdrs i andra medlemsstater. Enligt punkt 7 i kommissionens rekommendation (EU)
2016/688 far Sverige vidta nationella atgarder for att genomfdra de rekommenderade

riskhanteringsatgarderna i bilaga 111 till rekommendationen.

6. Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for

ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Da forslaget innebar lattnader for foretagen som berdrs kravs ingen sadan hansyn.

7. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar

verksamma samt foretagens storlek

Yrkesfiskare, vildfangad fisk

Det svenska yrkesfisket domineras till antalet av foretag som fangar mindre mangder fisk
(de som tar mindre an 15 ton per ar) fran fartyg som &r kortare an tolv meter. | februari

2017 fanns det enligt HaV sammanlagt 1 422 yrkesfiskelicenser (varav 1 252 var
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fiskelicenser och 170 var personliga fiskelicenser). Under 2016 rapporterade 654 fartyg

fangster fran Ostersjon.

Fisket efter sill/stromming for konsumtion ar till storsta delen inriktad pa fisk som ar
stdrre an 17 cm. Surstrommingssalterierna foredrar t.ex. stromming som Overskrider 17
cm eftersom stérre surstrémming betingar ett hdgre pris. Strommingsfisket ar av
betydelse for det smaskaliga fisket i fem lan; Uppsala, Gavleborg, Vasternorrland,
Vésterbotten och Norrbotten. Féretag bedriver fiske i olika delar av Ostersjon och dven
de som &r beldgna i norr kan fiska langre soderut. De storsta sillfangsterna tas upp av ett
fatal storre fartyg 6ver 12 meter som landar fisken i sodra Ostersjon dér de storsta
foradlingsindustrierna finns lokaliserade bl.a. i Simrishamn. En stor andel av
sill/strommingsfangsterna avsatts som djurfoder. Vérdet av de feta fiskarterna som ar
foremal for foreskrifterna uppgar till betydande belopp varav sill/stromming utgér den

viktigaste arten, se tabell.

Forsaljningsvéarde for sill/stromming per ar (tusen kronor)

2016 2015 2014 2013 2012
97 732 99 078 64 701 79 072 69 473

Sma foretag som bedriver fiske

Merparten av de aktorer som har fiskelicens fangar mindre an 15 ton fisk per ar och utgor
huvuddelen av de som ingar i gruppen som har kallas sma foretag som bedriver fiske.
Deras fangst ingar i den rapportering som de &r skyldiga att Iamna till HaV. Det finns
aven de som inte har fiskelicens, t.ex. byalag och fiskeféreningar, som fangar som saljer
mindre volymer. Det saknas sakra uppgifter om hur manga dessa ar eller hur mycket fisk
de tar upp. Detta beror pa att de endast har en rapporteringsskyldighet till HaV om de

levererar fangsten till en av HaV registrerad forstahandsmottagare.
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Beredning — primarproducent

Beredning i primarproduktion innefattar urtagning, huvudkapning eller fendragning pa
produktionsplatsen, t.ex. baten. Vanligtvis ar det yrkesfiskare (dock inte alla) som utfor
denna typ av beredning. Lansstyrelserna saknar i nuléaget tillforlitlig information om
antalet registrerade priméarproducenter som utfér beredning av fisk. En lansstyrelse har
uppskattat att det ror sig om betydligt fler aktorer &n de har registrerat och att det &r

forhallandevis sma verksamheter som endast sysselsatter den egna familjen.

Bearbetning eller foradling — produktionsanlaggning

Det finns inget nationellt register éver samtliga livsmedelsforetag. Livsmedelsverket har
ett register éver anlaggningar som ar godkanda enligt férordning (EG) nr 853/2004.
Bearbetning eller foradling av fisk ar vanligtvis en verksamhet som ska godkannas. Det
rér sig om foretag som tar emot fisk fran fiskare eller andra livsmedelforetag. Det kan
rora sig om fiskare som bearbetar fisk i sadan omfattning att verksamheten inte langre
kan anses hora till primarproduktionen. Ibland sker verksamheten i kombination med

andra tidigare eller senare led i intressentkedjan.

Foretagen i denna intressentgrupp agnar sig ofta at bitskarning av fisk, rokning, gravning,
inlaggning, produktion av fardigrétter, roror, halvfabrikat som sedan saljs vidare till andra

produktionsanlaggningar, detaljhandeln eller grossister.

| Sverige finns 283 godkanda livsmedelsforetag for att bereda, bearbeta eller foradla
fiskeriprodukter. Merparten av dessa foretag ligger under Livsmedelsverkets kontroll,
men det finns &ven anldggningar som kontrolleras av Stockholms stad, G6teborgs stad

och Falkenbergs kommun.

Sortimentet av fiskeriprodukter varierar utifran sasong samt pa tillgang och efterfragan.
Pa grund av detta har en narmare precisering av hur manga som hanterar fisk fran
Ostersjon och specifikation pé arter inte gjorts. Nagra av foretagen har utover sin

bearbetning ocksa annan typ av verksamhet, t.ex. rokning av viltkott, slakt etc.



Omréde Strategisk utveckling och stéd Promemoria 10 (13)
Juridiska avdelningen
Gustaf Hammarlof

2018-03-27 Dnr 2018/01060
Saknr 6.3

Grossister inklusive fiskauktioner

Berdrda grossister ar de som utfor nagon form av ompackning, markning eller har egna
varumarken (de som bara lagrar eller distribuerar ingar inte). Tva livsmedelsforetag i
Sverige ar godkénda ar kyl/fryshus som éven ar grossister for fiskeriprodukter.
Sortimentet inbegriper ett antal olika typer av produkter av fisk- och skaldjur. Bada dessa
foretag kontrolleras av Goteborgs stad. Grossistverksamhet med blandat sortiment av fisk
ingar aven som en verksamhet i flera av de andra godkénda anldggningarna (bearbetade,
obearbetade produkter). Nagra enstaka av dessa bedéms ha nagon form av ompackning

eller later andra producerar under deras egna varumarken.

Vid fiskauktionerna sker handel med farsk fisk. Vissa fiskebatar landar sina fangster
direkt vid auktionshamnen medan andra har landats pa annat hall och kors i lastbil till

fiskauktionen.

Merparten av séljarna ar registrerade yrkesfiskare. Koparna ar foretradesvis grossister och
fiskhandlare. | Sverige finns tre fiskauktioner (i Stockholm, Géteborg och pa Smogen).
Smogens och Stockholms fiskauktioner har bade en fysisk och internetbaserad handel och
fisk fran Ostersjon s&som t.ex. stromming férekommer i utbudet. Merparten av fisken

som séljs pa auktionerna ar orensad eller urtagen, men aven filéer kan forekomma.

Sekundara intressenter

Utover de intressenter som beddms vara primart paverkade av de foreslagna atgarderna
finns ocksa andra intressenter som indirekt kommer att paverkas. Med sekundara
intressenter avses de intressenter dar nya regelverk far en indirekt inverkan pa
verksamheten, kostnader och intékter. De sekundéra intressenter som identifierats ar

foljande:

e Matméklare (ingen renodlad matmaklare som handlar med fisk har kunnat
identifieras i Livsmedelsverkets férteckning dver godkanda anléggningar eller
vid kontakt med Goteborgs fiskauktion eller Svenska Fiskhandelsforbundet)

e Transportbolag (av livsmedel).
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e Branschorganisationer

¢ Konsumentorganisationer

e Foderforetag (tillverkar foder till livsmedelsproducerande djur alt. séljer
fiskfoder)

e Forpacknings- och displayleverantorer

e Analysforetag (livsmedels- och foderanalyser)

e Konsulter, utbildare och revisorer

e Siljare och utvecklare av kostdatasystem

e Andra myndigheter (Tullverket, Polisen, Forsvarsinspektoren for halsa och miljo)

e Avfallsholag (animaliska biprodukter med dioxinfisk)

e Fristaende kyl- och fryshus

o Detaljhandel och E-handelsforetag/matkasseftretag

Konsekvenserna for de sekundara intressenterna har inte beaktats i konsekvens-

utredningen.

8. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen och

vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader

Forslaget innebdr lattnader for foretagen.

De foretag som idag for ut sill/stromming mindre &n 21 cm fran ICES-delsektion 28-2
undantas fran krav pa provtagning och far darfor troligen lattare att avsatta sin fisk.
Kostnaden for dioxinanalys av livsmedel ar omkring 7 000 kr per analys (samlingsprov).
Utifran partiets storlek tas 3-10 delprover ut till ett samlingsprov i enlighet med géllande
EU-regler. Genom forslaget utgar kravet pa analys och darmed ocksa kostnaden och

arbetsinsatsen.
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9. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for

foretagen och vilka férandringar i verksamheten som de kan behdva vidta

Forslaget innebar lattnader for foretagen.

10. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Under de kommande aren kommer det att tas fram mer detaljerad och uttémmande
information om halterna av dioxiner och PCB inom de olika delsektionerna (ICES) i
Ostersjon. Det tack vare att kommissionen har uppmanat de EU-lander som bedriver fiske
i Ostersjon att samla in prover 6ver halterna utifran éverenskomna kontrollplaner. Det
leder till att alla lander som fiskar i Ostersjon baserar sina riskhanteringsatgarder pa
samma data. Dessutom kommer en dialog féras om halterna, vilket bér leda till att
landerna blir mer likvérdiga i framtiden. Livsmedelsverket bedémer att det i sin tur leder
till en forbattrad konkurrensneutralitet mellan landerna nar sadan fisk och

fiskeriprodukter fran Ostersjon saljs pd den gemensamma EU-marknaden.

11. Beskrivning av hur regleringen kan paverka foretagen i andra avseenden

Forslaget innebér lattnader for foretagen. Det kan leda till att en storre andel av sil-
len/strdommingen kan avsattas till humankonsumtion i framtiden an vad som nu &r fallet

pga. av utforselrestriktioner.

12. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas

utformning

Da forslaget innebar lattnader for foretagen behdver ingen sarskild hansyn tas till sma

foretag.
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13. Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Gustaf Hammarlof och Pontus Elvingson.



