Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen har gett Utredningen om energisparlin i uppdrag att
reda ut férutsittningarna inklusive det samhillsekonomiska motivet
for att infoéra statliga energisparlin 1 Sverige. Syftet dr att f3 uill
stdnd en 8kad energieffektivisering 1 bebyggelsen. Utredaren ska
dirfér analysera behovet av ett statligt finansierat energisparldn 1
Sverige och d4 beakta budgetlagens bestimmelser om statlig kredit-
och garantigivning. Den samhillsekonomiska nyttan av ett sddant
lan ska beddmas liksom konsekvenserna for statsbudgeten inklusive
linestockens storlek och vid behov ocks finansieringsform.

Utredaren &verlimnade en delredovisning till bostadsministern i
december 2016. Som ett forsta steg i det fortsatta arbetet har ut-
redningen valt att ge direktivets frigor ett bredare perspektiv 1
form av en statlig stimulans i allminhet i stillet {6r ett statligt
finansierat 1dn. Forebilder till olika slags statliga stimulanser finns 1
andra linder bide inom EU och 1 till exempel Kanada.

Enligt utredningens direktiv har det avgdrande betydelse att den
byggda miljéns energianvindning minskar {ér att underlitta om-
stillningen till ett energisystem baserat pd fornybar energi. Bostads-
bestdndet stdr fér cirka en tredjedel av Sveriges totala energi-
anvindning. Energianvindningen 1 nya byggnader minskar for varje
ir, men minskningen behéver enligt direktiven vara stérre och
takten pd energieffektiviseringen behéver ¢ka for att Sverige ska
uppni de uppsatta energimilen. En viktig framgingsfaktor for en
okad energieffektivisering i bebyggelsen ir att renoveringstakten av
det befintliga bestindet dkar.

Regeringen understryker att det dldre bostadsbestdndet dr 1 stort
behov av renovering och upprustning och hinvisar till studier som
bland andra Boverket och Energimyndigheten har gjort. Dessa
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studier visar dven att det finns en grins fér nir det inte ir féretegs-
ekonomiskt 18nsamt att energieffektivisera en byggnad, trots att
3tgirden kan vara bdde samhillsekonomiskt 16nsam och énskvird
ur miljé- och klimatsynpunkt. P4 mindre orter med liga fastighets-
virden kan det ocksa vara svirt for fastighetsigare att 4 krediter till
renoveringar di investeringskostnaden &verstiger virdeskningen.

Regeringen pekar i direktiven ocksd pi det tidigare beslutet att
inféra ett stéd f6r bland annat energieffektivisering och renovering
av flerbostadshus 1 omriden med socioekonomiska utmaningar,
men anger att det krivs ytterligare dtgirder f6r att 8ka takten pd
renoveringen.

Mot bakgrund av direktiven har utredningen sett som sin upp-
gift att analysera behovet av och méjligheterna med en statlig stimu-
lansitgird {6r att dstadkomma den 6kade takten 1 energirenoveringar
som direktiven efterfrigar. Utredningen redovisar flera tinkbara
alternativ med deras f6r- och nackdelar.

En teoretisk referensram for utredningens arbete

Med en statlig stimulansitgird avser utredningen ett ekonomiskt
styrmedel som syftar till att pdverka beteendet hos fastighetsigare
att omprédva sin energianvindning och investera i omfattande energi-
effektiviserande dtgirder. Nir ett styrmedel infors bor det utformas
si att det l8ser det grundliggande problemet, vilket dr bristen pd
sddana investeringar. Orsaken ir 1 férsta hand sannolikt att fastig-
hetsigare anser att sidana dtgirder inte ir tillrickligt [dnsamma.

Frin ett samhillsekonomiskt perspektiv bor styrmedel infdras
for att korrigera f6r de snedvridningar i resurshushdllningen som s
kallade marknadsmisslyckanden bedéms leda till. Ett marknads-
misslyckande ir en situation dir marknaden inte sjilv kan fordela
samhillets resurser p4 ett samhillsekonomiskt optimalt sitt, vilket
kan motivera att en politisk styrning inférs 1 en riktning som dkar
samhillsnyttan.

Det kan ocks3 vara motiverat att inféra styrmedel {or att uppnd
politiskt satta mil. Styrmedlet bér d3 bidra till hégre samhaillseko-
nomisk effektivitet genom till exempel skalférdelar, in om aktér-
erna skulle ha agerat utan styrning. Exempel pd politiskt satta mil
ir anvindning av férnybar energi eller energieffektivisering. Skal

12




SOU 2017:99 Sammanfattning

for politiskt satta mal kan till exempel vara att driva pd utveck-
lingen mot hillbara energitekniker, kad forsérjningstrygghet eller
att ge investerarsikerhet. Ett annat skil kan vara att de effektivi-
seringstgirder som férekommer inte dr tillrickligt omfattande f6r
att uppnd angeligna indirekta effekter som mindre luftféroreningar
eller bittre inomhusklimat.

Styrmedlens roll blir d3 att bidra till att uppfylla politiska mal.
En politik som undanrdjer marknadshinder eller barridrer f6r olika
energieffektiviserande dtgirder innebir dock inte nddvindigtvis
dkad ekonomisk effektivitet, exempelvis genom att virdet av energi-
besparingar ©ver en viss period &verstiger kostnaderna for de
investeringar som krivs.

Diskussionen om marknadsmisslyckanden baseras normalt pd
antagandet om hushdll och féretag som ir perfekt rationella, dir
eventuella ineffektiviteter uppstdr till exempel pd grund av olika
typer av problem p3 marknaden. Till potentiellt viktiga misslyck-
anden pi energieffektiviseringsomridet riknas bland annat infor-
mationsmisslyckanden, misslyckanden p3 kapitalmarknaden och
beteenderelaterade misslyckanden,

Det ir vanligt att i energieffektiviseringssammanhang referera
till olika informationsproblem, som gér att energianvindare inte 1
tillricklig omfattning genomfér effektiviserande 3tgirder. Det
finns situationer dir férekomsten av ofullstindig information kan
ge upphov till en ekonomiskt ineffektiv anvindning av energi.

Misslyckanden pa kapital- eller kreditmarknaden 3syftar exempel-
vis att investeringar i kostnadseffektiva och energieffektiva &tgirder
kan utebli pd grund av begrinsad likviditet, om kapitalmarknaden
inte kan tillhandah8lla finansiering i form av l&n.

Den vetenskapliga litteraturen inom beteendeekonomi visar pd
forekomsten av olika former av systematiska snedvridningar i indi-
viders beslutsfattande, som kan innebira avvikelser frin perfekt
rationalitet. Det kan ge upphov till beteenderelaterade misslyck-
anden i och med att aktdrerna exempelvis tillimpar olika tumregler
i sitt beslutsfattande snarare in att fullt ut bedéma konsekvenserna
av alla beslutsalternativ.

Det har under senare tid blivit mirkbart att politiska dtgirder
som utformas 1 syfte att 16sa problem med klimatférindringar,
knappa resurser och negativ miljopdverkan behéver kompletteras
med nya dtgirder f6r att férindra individers beteenden. Empiriska
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studier visar att minniskor inte alltid gor de mest fordelaktiga eller
rationella valen, utan i stillet dr priglade av mentala genvigar,
impulser och vanebeteenden.

Ett sitt att pdverka beteenden 1 hillbar riktning utan att paverka
minniskors virderingar dr nudging (puffa”). Nudging kan till
exempel anvindas for att £ minniskor att fatta beslut som ir bittre
tér miljon eller f6r deras hilsa. En nudge kan anvindas for att, utan
tving eller genom att begrinsa valméjligheter, pdverka individer 1
en hillbar riktning. Nudging ir dock ingen patentldsning utan
potentialen ligger snarare 1 att kunna bidra till utformningen och
implementeringen av andra politiska verktyg och kan p2 s4 sitt for-
bittra effekten av dessa, genom relativt smi insatser och medel.

Utredningen anser att ett energisparstdd i1 kombination med ett
informativt styrmedel som Informationscentrum {ér héllbart bygg-
ande skulle kunna bli ett verksamt medel {ér att uppnd energipo-
litiska mélsittningar. Informationscentrum fér hillbart byggande
bor ta till sig insikter frén beteendeekonomi och nudging, for att
8ka energleffektiviserande renoveringar. Det stéd vi féresldr ska till-
sammans med en utférlig informations- och kunskapsférmedling ses
som den nudge som krivs fér 6kad energieffektiviseringen och att
det rider ett dmsesidigt beroende mellan dessa delar fér att bidra
till resultaten.

Bebyggelsens potential for energieffektivisering

Det befintliga bestdndet av bostider och lokaler domineras av den
bebyggelse som uppférdes under en 50-drsperiod frin 1930 och
framit. Det ir ocks3 det bestindet av flerbostadshus som har den
hégsta energianvindningen per kvadratmeter vid en jimférelse
mellan olika byggnadsperioder. Sett frén energianvindningssynpunkt
har s3ledes drgdngar med de stdrsta bostadsbyggnadsvolymerna ofta
ocks3 de simsta férutsittningarna.

Det giller dock inte lokalbyggnader uppforda pd 1990-talet och
senare, som har hégre specifik energianvindning in minga tidigare
drgingar. Orsaken dr sannolikt att moderna byggnader fér bland
annat sjukvirdsindamil ir tekniskt mer komplicerade in ildre
byggnader, vilket 1 sig dr energikrivande.
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Fallstudier om besparingspotentialer {ér olika hustyper visar att
det normalt gir att nd privat- eller féretagsekonomisk 16nsamhet,
om 4tgirderna begrinsas till vissa effektiviseringsinsatser som upp-
gradering av befintliga installationer, vindsisolering eller motsvar-
ande dtgirder.

Om dessa insatser ocksi ska kombineras med renoveringar och
andra byggnadstekniska tgirder 1 syfte att uppnd en hogre be-
sparing, kan den foretagsekonomiska lénsamheten bli mycket
begrinsad eller ingen alls. Det giller sirskilt vid &tgirder 1 klimat-
skalet som fénsterbyten och fasadisolering samt installation av nya
ventilationssystem. Hoga avkastningskrav och relativt korta av-
skrivningstider leder till osikerhet om den féretagsekonomiska
lsnsamheten 1 minga projekt med sidana inslag.

A andra sidan framkommer det i flera studier att energianvind-
ningen péverkas signifikant mycket mer, om lénsamheten beriknas
pd dtgirdspaket 1istillet f6r 3cgird-for-dtgird. En utvirdering av
BeBos metod Rekorderlig Renovering visar till exempel att de 16n-
samma itgirdspaketen beriknas leda till drygt 50 procent bittre
energieffektivitet jimfért med enskilda dtgirder i flerbostadshus &r
2030.

Sammantaget visar fallstudier f6r flerbostadshus att dtgirder som
i forsta hand begrinsas till installationstekniska effekuviserings-
insatser kan ge en energibesparing p4 upp emot 30 procent for varje
enskilt hus. Dessa dtgirder kan minska den totala energianvind-
ningen med 25-30 procent, om de appliceras pd hela bestdndet av
flerbostadshus. Genomgripande renoveringar ger en motsvarande
potential att minska den totala energianvindningen med 40-45 pro-
cent i hela bestindet, beroende pd val av ventilationsldsning.

Besparingspotentialen 1 lokalbyggnader kan variera kraftigt bero-
ende pd hur lokalerna ir byggda och vad de anvinds till. Fér skolor
till exempel visar fallstudierna att om hela &tgirdspaketet genom-
férs sd kan det motsvara 40-45 procent besparing fér varje enskild
skola i genomsnitt. Om hela 3tgirdspaketet genomférs f6r kontors-
byggnader, motsvarar det 30 procent besparing av energianvind-
ningen {&r varje enskilt kontorshus 1 genomsnitt.

Framtagna scenarier for kontor visar pd en potential att minska
elanvindningen med drygt 20 procent och virmeanvindningen
med knappt 40 procent fram till 4r 2050. Nuvirdet {ér hela denna
investering ir svagt negativ, men samtliga renoveringskostnader
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ingdr di i dtgirden. Om enbart merinvesteringen fér energieffekti-
viseringsitgirder beaktas, blir investeringen l6nsam.

Aven om ftgirder i flerbostadshus patagligt kan reducera virme-
behovet, resulterar de ofta i 6kad elanvindning. Effektiviserings-
itgirder f6r kontorsbyggnader kan diremot dven minska elanvind-
ningen. Atgirder i skolbyggnader frindrar inte nimnvirt elanvind-
ningen.

En bedémning av den lénsamma potentialen i kommun- och
landstingsigda byggnader, dir avkastningskravet ir 4 procent, visar
att den s3 kallade ingenjorspotentialen ir cirka 35 procent fér
perioden 2015-2035 och knappt 45 procent f6r perioden 2015-2050.
Transaktionskostnader bedéms minska den 16nsamma potentialen
med cirka 5 procentenheter och potentialen naggas ytterligare 1
kanten nir hinsyn tas till andra hinder.

Att genomféra dtgirder 1 [6nsamma paket i stillet {6r att genom-
fora dtgirderna enskilt dr siledes viktigt for att en storre del av den
I6nsamma potentialen ska realiseras. En erfarenhet frdn SKL:s
studie dr att kommunaligda bostadsbolag genomfér storre dtgirds-
paket dn privata fastighetsbolag och att stora tgirder genomfors
gillande klimatskal och ventilation. BeBo visar att det ir sidana
dtgirder som ir nyckeln till stora energibesparingar.

De vanligaste 4tgirderna som fastighetsigare i BeBo:s projekt
Halvera Mera undersdkte var byte av fénster, tilliggsisolering av
vind och fasad, byte av termostatventiler och installation av frin-
luftsvirmepump eller mekanisk frin- och tilluftsventilation. Om
den rérliga energikostnaden dverstiger 1 krona per kWh, kan mer-
parten av dessa investeringar &terbetalas inom en avskrivningstid pa
40 &r foér byggnadstekniska dtgirder och 15 4r for installations-
dtgirder. Det giller dock inte om 4tgirderna enbart omfattar fasad-
isolering respektive installation av mekanisk frin- och tilluftsven-
tilation.

Analysen visar ocksi att de dtgirder som fastighetsigare viljer
att utreda beror pi fler faktorer dn enbart de byggnadstekniska
forutsittningarna. Mojligheterna att genomféra och fi 1onsamhet 1
energisparitgirder varierar kraftigt beroende p4 de ekonomiska férut-
sittningarna 1 féretag och bostadsrittsforeningar. Dessa {orut-
sittningar beror dels pi den marknad som de agerar p, men ofta
ocks3 pd vilka affirsmodeller de ullimpar och vilken kunskap och
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insikt de har 1 hur de ekonomiska kalkylerna ska hanteras och inte
minst tolkas.

Belok gér en samhillsekonomisk analys fér ett scenario med 50
procent besparing av energianvindning i lokalbyggnader exempli-
fierade med skolor och kontor till 2050 (jimfért med anvindningen
1995). T analysen anvinds 8 procent avkastning p4 investerat kapital
som en grins fér att en fastighetsigare ska genomféra en investering
baserad pd en lI6nsamhetskalkyl.

Med dagens ombyggnadstakt och utan sirskilt stéd kommer
30--35 procents besparing av energianvindningen i lokalsektorn att
kunna n3s till 2050. Med nigon form av st8d kan 50 procentsmélet
nis med en mer begrinsad ékning av renoveringstakten fér kontor,
medan skolor behéver mer 4n en férdubbling av renoveringstakten.
De flesta studerade kontorsbyggnader kan uppni en energibesparing
pi i storleksordningen 50 procent med en avkastning pd investerat
kapital pd mer 4n 10 procent.

Aven om ett itgirdspaket for att effektivisera energianvind-
ningen uppfyller fastighetsigarens krav pa lénsamhet, finns det inga
garantier f6r att denne verkligen kommer att genomfora tgirderna.
De fastighetsigare som stdr lingst ifrdn att genomfdra tgirder 1
sina lokaler ir sannolikt sddana som saknar tillricklig kunskap om
energieffektiviseringsfrigor, vilket i férsta hand torde gilla mindre
fastighetsigare med byggnader som 1 huvudsak ir bostadshus men
innehiller uthyrda lokaler i markplan.

Energipolitiska malsattningar och styrmedel

Den svenska energipolitiken syftar till att forena ekologisk hallbar-
het, konkurrenskraft och f&rsérjningstrygghet. Riksdag och regering
har genom beslutet om ett klimatpolitiskt ramverk satt upp mal om
att Sverige senast ir 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixt-
husgaser till atmosfiren, f6r att direfter uppnd negativa utslipp.
Vidare ir milet &r 2040 att den férnybara elproduktionen ska ut-
gbra 100 procent. Energikommissionen har efter en dverenskom-
melse mellan fem riksdagspartier dessutom foreslagit att Sverige ar
2030 ska ha 50 procent effektivare energianvindning jimfért med
2005 och att det milet ska uttryckas i termer av tillférd energi.
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Regeringen har direfter gett Energimyndigheten 1 uppdrag att
formulera sektorsstrategier f6r energieffektivisering 1 samrdd med
berérda myndigheter och tillsammans med olika branscher. En
sektorsstrategl, som utvecklas tillsammans med bygg- och fastig-
hetsbranschen mot bakgrund av nimnda politiska ambitioner, fér-
utsitter enligt utredningens uppfattning en vil fungerande mark-
nad for att nédvindiga effektiviseringsitgirder ska kunna genom-
foras. Det inkluderar sdvil insikter om problem, utmaningar och
méjligheter som tillging till resurser i form av kunskap, kapital och
kapacitet. o

I oktober 2014 nidde Europeiska ridet en dverenskommelse om
ett heltickande ramverk for energi- och klimatpolitiken, som dven
inkluderade mal om energieffektivisering. Samtidigt beslutades
ocks3 att ta ytterligare steg mot en inre energimarknad, en energi-
union. EU-kommissionen sammanfattade i februari 2015 Energi-
unionen 1 15 3tgirdspunkter, som bland annat omfattade ett mal
om energibesparingar till 2030. Fér att stédja det milet avsdg kom-
missionen att se 6ver all tillimplig lagstiftning om energieffektivitet
och féresld férindringar dir det behdvdes.

Kommissionen konstaterade bland annat att stora potentiella
energieffektivitetsvinster kan géras 1 byggnader. Renovering av
byggnader for att géra dessa energieffektiva och till fullo utnyttja
hillbara l6sningar fér uppvirmning och kylning kommer bland
annat att sinka hushillens och foretagens energikostnader. Kom-
missionen kommer dirfdr att utarbeta ett initiativ f6r ”smart finansi-
ering for intelligenta byggnader” {ér att gora befintliga byggnader
mer energieffektiva och underlitta tillgdngen till befintliga finansi-
eringsinstrument.

I syfte att nd den politiska méalsittningen om en effektiv energi-
anvindning har riksdag och regering inrittat en rad styrmedel som
ir sivil generellt verkande (horisontella styrmedel) som speciellt
inriktade f6r energieffektivisering inom olika sektorer, till exempel
i bostider och lokaler.

Exempel pd horisontella styrmedel idr energibeskattning och
energikartliggning i stora féretag. Exempel pi vertikala styrmedel
ir Boverkets byggregler (BBR) och kravet pd att fastighetsigare ska
energideklarera sina fastigheter.

Enligt artikel 9 1 Direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD) ska medlemsstaterna se till att alla nya byggnader senast den
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31 december 2020 dr nira-nollenergibyggnader. Regeringen har av
den anledningen beslutat om ett vergripande ramverk fér sidana
byggnader. Plan- och byggférordningen (PBF) har dndrats nir det
giller krav pd energthushéllning, definitionen av en byggnads energi-
prestanda och nira-nollenergibyggnader.

Krav pd nira-nollenergibyggnader inférs 1 BBR 1 tvi steg med
indringar 2017 och 2021, Andringarna 2017 innebir att kravnivi-
erna inte piverkas i ndgon stdrre utstrickning. Konsekvenserna
kommer frimst att handla om att byggherrar och kommuner méste
skaffa sig kunskap om att tillimpa den nya modellen f6r att fast-
stilla byggnaders energiprestanda.

Boverket har ocksd féreslagit dndringar som innebir en skirp-
ning av kravnivdn fér nira-nollenergibyggnader och som planeras
trida 1 kraft 2021. Kravnivderna fér energiprestanda skirps utifrin
vad som kan 4stadkommas med bista tillgingliga teknik i dag.

Utéver tvingande styrmedel {6r en effektivare energianvindning
har staten under ldng tid dven erbjudit ekonomiska incitament 1
olika former f&r att stimulera till en 8kad energieffektivisering. Det
forsta mer utvecklade energisparstddet 1 Sverige inférdes 1 samband
med oljekriserna pd 1970-talet. Statliga energisparstdd fanns sedan
med olika omfattning och inriktning fram till 2008. Nir ROT-av-
draget inférdes 2008 skapades ett administrativt enkelt system for
att genom en skattereduktion underlitta reparationer, underhill
samt om- och tillbyggnad av smihus, dgarligenheter och bostads-
ritter,

Aven statliga kreditgarantier for 1an till bostadsbyggande kan
i dag innefatta energieffektiviseringsitgirder, om de sker i samband
med en ombyggnad. Beddmningen huruvida det rér sig om om-
byggnad eller inte utgdr frén begreppets definition 1 plan- och bygg-
lagen (PBL). Det innebir bland annat att det krivs att byggnaden
patagligt férnyas och att det kan komma att stillas krav p4 hela
byggnaden och inte enbart pd den dndrade delen. Kreditgarantier
limnas i dag inte f6r renoverings-, underhdlls- eller energieffektivi-
seringsitgirder som inte genomférs i samband med ombyggnad.

Under tiden november 2015 till april 2018 limnas statsbidrag
f6r upprustning av skollokaler och utemiljéer vid skolor, férskolor
och fritidshem. For skollokaler limnas bidrag fér dtgirder som
tillsammans syftar till att f6rbittra lirmiljon, férbittra arbetsmiljon
och minska miljépaverkan, exempelvis minskad energi- eller vatten-
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anvindning. Avsikten har framfér allt varit att komma tillritta med
den kritiserade inomhusmiljén 1 ménga skolor i vetskap om att
dilig inomhusmiljé bidrar till simre studieresultat.

Frin oktober 2016 limnas ett stdd {6r renovering och energi-
effektivisering av hyresbostider i omrdden med socioekonomiska
utmaningar. En del av stddet gir till fastighetsigaren {6r energi-
effektivisering och en del limnas {6r renoveringskostnader som en
hyresrabatt f6r hyresgisterna som administreras av fastighetsigaren.
Stédet for energieffektivisering ska beriknas utifrn sparade kWh.
Fér att {8 stédet ska renoveringen leda till att energianvindningen
minskar med mer dn 20 procent.

Det finns minga exempel pd ekonomiska styrmedel 1 andra
linder. Enligt en sammanstillning som gjordes 2013 fanns 1 alla
ddvarande 27 medlemsstater inom EU pigiende program till stéd
for energieffektiva fastigheter i form av konventionella eller inno-
vativa finansieringsitgirder eller hjilp med extern finansiering. De
flesta styrmedlen var inriktade pd befintliga fastigheter, frimst
inom bostadssektorn.

Bidrag och subventioner ir vanligare 4n andra styrmedel som
férminliga 1in. De kan erbjudas frin offentliga medel som direkta
anslag frén myndigheter eller via banker eller stiftelser. Ofta anvinds
ocksd skattemissiga styrmedel (till exempel skatteavdrag) men 1
mindre omfattning dn exempelvis bidrag. Differentierade moms-
satser kan anvindas f6r att pdverka hushillens val av energieffektiv
teknik eller dtgirder {or f6rbittrad energiprestanda.

Vi redovisar i betinkandet tre exempel pd olika 16ningar nir det
giller ekonomiska styrmedel — Tyskland (subventionerade 18n), Polen
(statliga bidrag) och Kanada (subventionerade kreditgarantier).

Marknadsforutsattningar

Energieffektiviserande 4tgirder 1 befintliga byggnader tillkommer
oftast 1 samband med renovering. Det ir enklare att genomféra
dtgirder och vilja energieffektiva 18sningar nir det indi sker in-
grepp 1 fastigheter. En renovering innebir en investering som fastig-
hetsigaren vill ska ge avkastning &ver tid. Darfér dr det nodvindigt
att mer omfattande ingrepp ocksi har goda fastighetsekonomiska
och finansiella férutsittningar, om de ska bli genomférda.
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Olika kategorier av fastighetsigare har olika férutsittningar att
genomfora itgirder. Foérutom dgandeform och férvaltningens
storlek ir iven byggnadernas skick och de lokala marknadsférut-
sittningarna paverkande faktorer. Fastighetsigares beslut om energi-
effektivisering och renovering avgdrs ytterst av de féretags- och
fastighetsekonomiska férutsittningarna.

FEgna medel ir generellt sett begrinsade hos de kommunala
bostadsféretagen — sirskilt pd svaga marknader — och dven hos ménga
privata fastighetsféretag. Oftast krivs att féretagen 1anar kapital till
renoveringsprojekten. For att l&na ut pengar kriver bankerna att
projekten till viss del finansieras med egna medel. I de bolag som
har &vervirden 1 en del fastigheter kan beliningen/skuldsitt-
ningsgraden dka 1 dvriga fastigheter {or att finansiera ett renoverings-
projekt, alternativt kan 6vervirden realiseras genom férsiljning av
fastigheter. I andra bolag dir skuldsittningen redan ir hog kan det
krivas nigon form av kapitaltillskott.

Lintagarens dterbetalningsférmiga ir avgorande f6r méjlighet-
erna att beldna en fastighet {6r en ombyggnad. For att 8 1an krivs
ocksd 1 regel att l&ntagaren har en férmiga att generera positiva
kassafléden, antingen 1 den aktuella fastigheten eller 1 andra verk-
samheter. Det krivs dessutom nigon form av sikerhet {6r linet.
Stérre féretag med god ekonomi och bra rating kan 4ven finansiera
sig genom féretagscertifikat och fdretagsobligationer.

Beldningsvirdet i en fastighet bedéms utifrin fastighetens mark-
nadsvirde. Kreditgivare kan vara beredda att stilla ut 1&n upp till en
viss procentuell andel av marknadsvirdet for ett flerbostadshus
efter ombyggnad. Lin kan limnas mot pantsittning, om det finns
utrymme {8r pantsittning av fastigheten vid ldnetillfillet. Det inne-
bir att [dntagaren kan behdva en kortfristig kredit under ombygg-
nadstiden innan ett nytt marknadsvirde kan bedémas.

Beldningsgraden varierar med hinsyn till lintagarens &terbetal-
ningsférmiga och sikerheten i beddmningen av fastighetens mark-
nadsvirde. Rintesittningen av linet styrs av kreditgivarens bedém-
ning av risken i utldningen. Resterande del av finansieringen fir
foretaget sjilv std for, vilket kan kriva att dgaren tillskjuter kapital.
For fastighetsbolag pd svaga marknader kan mdjligheten att belina
fastigheten vara begrinsad.

Svenska banker har under en lingre tid blivit alltmer fokuserade
pd att minska sina kreditrisker, samtidigt som kapitalkraven har
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&kat. Bland annat har Sverige infért golv fér hur mycket kapital som
miste finnas fér boldn. I och med att golven har inférts, har bank-
erna svirare att sirskilja ett bolin med lig kreditrisk frin ett med
hég kreditrisk. Sammantaget kommer prissittningen av risk att f6r-
simras, samtidigt som den totala kapitaliseringen 1 bankerna stiger.

Detta har effekter fér frigan om l&n f6r energispardtgirder pd
ett par olika sitt. Genom att kapitalférdelning 1 mindre utstrick-
ning sker utifrdn faktisk risk, kommer inte kreditgivare att kunna
ta hinsyn till kreditrisken pd ett relevant sitt vid rintesittning av
linen. Alltsd blir det svdrt att motivera att ett forbittrat kassaflode
pd grund av ligre uppvirmningskostnader ska leda till ligre l&ne-
rinta. Likasd dr det svdrare att ta hinsyn till att fastigheten far ett
hégre virde genom energieffektiviserande investeringar.

Eftersom lingre 16ptid pd linen innebir hogre kreditrisk, kan
detta innebira hégre kapitalkrav och hdgre lnerinta. Det kan
ocksg vara en orsak till varfér en kreditgivare vill se en snabbare dter-
betalning av linet in vad som ir méjligt utifrin en investerings
beriknade livstid. Dessa regler kan siledes leda till generellt sett
kortare 16ptid pd ldnen.

En relativt ny féreteelse pd kreditmarknaden ir det ékade intres-
set f6r sd kallade gréna 1an och gréna obligationer. Energieffektivi-
serande och miljéférbittrande dtgirder 1 ganska vid mening tycks
kunna omfattas av begreppen. Grona lin limnas av flera [&ngivare i
Sverige, bland annat av Kommuninvest och SBAB.

Internationellt har organisationer fér kreditinstitut och banker
tagit ett gemensamt europeiskt bolineinitiativ som bedéms kunna
hjilpa wll att samordna marknadsinterventioner, skapa synergier i
virdepapperskedjan och goda relationer mellan lingivare, lintagare
och investerare. Syftet ir att uppmuntra en energieffektiv forbatt-
ring av bostider inom EU genom finansiella incitament kopplade
till hypotekslin. Dirigenom ska bankerna kunna stédja EU fér att
mdta unionens energisparmal.

EU-stéd ir ett exempel pd internationell finansiering som ir till-
ginglig 1 medlemsstater inom EU och i en del fall dven utanfér
unionen. Formerna fér EU-finansiering varierar, Sivil lin som
kreditgarantier, eget kapital och annat stéd férekommer. Bidrag
bestdr ofta av finansiering till projekt 1 medlemslinderna som pi-
visbart bidrar till att genomféra och frimja EU:s politik. Bidrag kan
beviljas till sivil privata som offentliga organisationer. Det ir sillan
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som EU-bidrag finansierar ett projeke till 100 procent. Mottagar-
organisationen miste ocksa bidra genom medfinansiering.

EU:s struktur- och investeringsfonder (ESI) bidrar direke till
investeringsplaner och kommissionens prioriteringar. Under peri-
oden 2014-2020 har mer dn 25 procent av ESI-budgeten dron-
mirkts for klimatpolitiska dtgirder, inklusive energieffektiva bygg-
nadsrenoveringar. Fér fondernas nista period beriknas den andel
av budgeten som dgnas 3t dessa indamail fortsitta att dka i enlighet
med fokus i EU-kommissionens si kallade Vinterpaket frin
november 2016.

ESI-fondernas program prioriterar 1 synnerhet energieffektivi-
sering 1 byggnader tillsammans med sm& och medelstora féretag.
Skilet dr att sidana insatser bland annat leder till ligre energiutgifter,
bittre levnadsstandard och arbetsmiljder samt ékad sysselsittning
lokalt och regionalt. Fler konkurrenskraftiga féretag skapas dess-
utom. ESI-fonderna anvinds i dag av minga medlemsstater for att
oka energirenoveringstakten och energieffektiviseringsgraden.
Frankrikes anvindning av ESI-fonderna fér renoveringar betraktas
av flera experter som best practice.

Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI) kan
anvindas fér att finansiera energirenoveringar 1 medlemslinderna.
EFSI 1 omfattar 3 4r (2015-2018) och har som maélsittning att
mobilisera tminstone 315 miljarder euro 1 investeringar frin den
privata sektorn. EFSI 2.0 ir en férlingning och utdkning av EFSI
2015-fonden, som medfér en Skning 1 EU-garantier frin 16 ull 26
miljarder euro och en 8kning 1 EIB-kapital frn 5 ull 7.5 miljarder
euro. Fonden beriknas mobilisera privata och offentliga investeringar
p& 500 miljarder euro under perioden fram till 2020.

Finansiering via ESI och EFSI kan kombineras, men ESI-fond-
erna och EFSIis budget skiljer sig 4t betriffande struktur och
funktionssitt.

Vara overviganden

Det kan finnas flera grundliggande orsaker till att fastighetsigare
inte genomfdr energieffektiviserande dtgirder 1 den utstrickning
som férvintas. En kan vara att dtgirderna de facto inte ir 16n-
samma fér dgaren. En annan férklaring kan vara att dtgirderna dr
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l6nsamma enligt dgarens egna kalkyler, men fér att genomféra &t-
girderna behdver denne l3na pengar och bankerna ir inte beredda
att lina ut. En tredje férklaring kan vara att dven om 4tgirden enligt
en objektiv kalkyl ir l6nsam, genomférs den dndd inte dirfor att
transaktionskostnaderna ir fér hoga.

Dessa férklaringar pekar pd att iven om en fastighetsigare ir
medveten om att det kan finnas en méjlighet att géra lénsamma
energieffektiviseringar, kan denne dra sig for att sitta igdng sidana
itgirder. Det kan i sin tur antingen bero pd att det inte gir att {3 tro-
virdig information om vilka tgirder som faktiskt dr ldnsamma eller
att fastighetsigaren inte vet hur det ska g till att hitta en pélitlig
leverantér att genomfdra dtgirder som man dnd2 tror dr lonsamma.

Olika 4tgirder fér att minska transaktionskostnader vid en lén-
samhetsbedémning borde gora en kalkyl eller kassaflddesanalys
mer trovirdig. Det giller framfor allt genom att minska risker 1
genomférandet, bdde nir det giller intikter och kostnader. Om
intikterna bygger pa vilgrundade prognoser och det finns trovirdiga
leverantérer och standardkontrakt eller ramavtal {6r upphandling,
borde det gora det littare fér utomstdende att bedéma projektet,
sirskilt om en kvalitetskontrollerad kalkylmetod anvinds.

Fér en fastighetsigare, som har gjort en ordentlig lénsamhets-
kalkyl och kassaflddesanalys, kan det vara relativt litt att dvertyga
banken om att det ir en dtgird som det ir vettigt att l4na ut pengar
till under forutsittning att dterbetalningsférmigan ir tillfredsstil-
lande. Det giller sirskilt om parterna har en etablerad bankrelation
dir de litar pd varandra. Om 4garen inte har en etablerad bank-
relation, blir kraven frén bankens sida rimligen stérre.

I ett forslag till regeringen 2013 om en nationell strategi for
energieffektiviserande renovering av byggnader uttrycker Energi-
myndigheten och Boverket att det ir ett patagligt hinder f6r fastig-
hetsbranschens aktérer att kunna hantera alla aspekter av energi-
effektivisering. Transaktionskostnader 1 form av tid och eventuell
ersittning fér professionell hjilp uppstdr f6r fastighetsigare f6r att
hitta och tillgodogéra sig information om méjliga dtgirder och for
att berikna l6nsamhet. Dessa kostnader kan vara en férklaring till
varfér energieffektiviseringar som férefaller vara lénsamma inte
kommer till stind.

Hoga avkastningskrav, att en pay-off-metod anviinds i stillet for
en internrintemetod vid kalkylering och att kalkyler dr bristfilliga

24




SOQU 2017:99 Sammanfattning

ir exempel pd hinder som inte bedéms vara marknadsmisslyck-
anden. Diremot ir enligt myndigheterna informationsbrist nir det
giller underskattning av energiprisutveckling och underskattning
av l6nsamheten vid kalkylering exempel p& marknadsmisslyckanden.
Information om den framtida prisutvecklingen kan vara ojimnt for-
delad mellan olika grupper i samhillet. Det kan till exempel innebira
att fastighetsigare avstdr frin ldngsiktiga energieffektiviseringar
som baseras pd ridande energipris, iven om framtida prisstegringar
skulle bedémas som hégst troliga av experter.

Sweco anger i en rapport till Niringsdepartementet tre orsaker
som bidrar till att transaktionskostnader uppkommer. En orsak ir
bristande kunskap om energieffektivisering, som férsvdrar genom-
férandet och 6kar kostnaden av effektiviseringsdtgirder. Denna
syn delas dven av SKL, som anser att det rdder bristande tillgdng till
specifik kunskap inom bdde den offentliga och privata sektorn om
vilka energieffektiviseringsdtgirder som bér vidtas. SKL anser 1 sin
rapport att bristen pd kunskap och dess ojimna férdelning ir ett av
de storsta hindren f6r energieffektivisering.

Den andra orsaken till transaktionskostnader ir den tid och de
resurser som liggs pd intern kommunikation inom foretag for att
genomdriva energieffektiviseringsfrigor. En tredje bidragande orsak
dr att informationsinsamling, planering, dialog med kund, val av
teknik, leverantérskontakter samt projektering dr tids- och resurs-
krivande. Fér att minimera dessa kostnader anses enligt rapporten
tillricklig intern kompetens vara viktig. Sweco bedémde att transak-
tionskostnader for flerbostadshus uppgar till drygt 1 TWh.

Transaktionskostnader ir siledes ett visentligt marknadshinder,
som 1 vissa avseenden ocksd ir ett marknadsmisslyckande. Det
torde framfér alle gilla mindre och medelstora bostads- och fastig-
hetsféretag liksom bostadsrittstdreningar. 1 dessa organisationer
finns minga ginger inte personal med ingdende kunskaper pa energi-
omridet eller med erfarenhet av att handla upp kompetenta energi-
tjinster.

Ett statligt stdd skulle enligt utredningens bedémning 1 ménga
fall kunna 6verbrygga transaktionskostnader och andra marknads-
hinder och leda till skalférdelar nir det giller att 8ka takten pd de
renoveringar som krivs fér att genomféra l&ngsiktigt héllbara
energieffektiviseringsdtgirder. Ett stdd kan bland annat bidra till
att en osiker kalkyl kan vindas till ett positivt resultat f6r fastig-
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hetsigaren, som underlittar {8r denne att ta stillning till sddana
dtgirder.

Det huvudsakliga syftet med ett statligt stéd bér vara att 3 fastig-
hetsigare att dverviga, tidigareligga och genomfdra mer lingtgdende
energieffektiviserande tgirder. Utredningen gér beddmningen att
ett stdd bor vara tillrickligt omfattande och attraktivt for att for-
indra fastighetsigares investeringskalkyler. Inspirerade av stddet
ska fastighetsigare kunna s6ka information och underséka de eko-
nomiska och praktiska férutsittningarna {6r dtgirder och dirigenom
passa pd att tidigareligga dtgirder till den period som stddet avser.
Fastighetsigare ska ocksd kunna gi djupare 1 dtgirderna in vad de
eventuellt har planerat frin bérjan.

Utredningens analyser har lett till att vi har stannat {or att sir-
skilja och utférligare beskriva sex alternativa méjligheter till statliga
stimulanser for energieffektiviserande 3tgirder i det svenska
bostads- och fastighetsbestindet.

o FEctt statligt [3n, dir staten svarar {6r sdvil upplining som
utlining

o Fte statligt ldn av tysk modell

e En statlig kreditgaranti utan subventionsinslag

e En statlig kreditgaranti med energisparstdd

o Ett energisparstdd med sedvanlig finansiering pd kreditmark-
naden

o Alternativa utformningar av ROT-avdraget

Valet av ekonomiska styrmedel pdverkas av flera faktorer. Kravet
pd sambhillsekonomisk effektivitet dr ett av dessa kriterier. Ett
annat ir att styrmedlet utformas s att kan godkinnas vid en prév-
ning mot EU:s statsstddsregler. Bristande formella och faktiska
forutsittningar pd marknaden fér att forstd och hantera ett visst
styrmedel kan vara tecken pd sdvil marknadshinder som informa-
tionsmisslyckanden, vilket kan innebira att det aktuella alternativet
inte heller bor viljas.
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Vara foérslag

Vi kan inte se nigra tydliga motiv f&r statliga 1dn. Flera studier har
vittnat om att bristande [8nsamhet dr det frimsta hindret for att
fler och mer omfattande energieffektiviseringsitgirder ska kunna
genomforas. Motiven fér statlig upplining och utlining av kapital
fér sidana dtgirder dr f{6r nirvarande begrinsade. Detta giller vid
sdvil direktutlining till fastighetsigare som vidareutlining till banker.

Det kan inte uteslutas att ett energisparlin skulle kunna vara
samhillsekonomiskt motiverat, om de makroekonomiska férut-
sittningarna hade varit annorlunda jimfért med dagens lige. Det
skulle i s3 fall innebira att rintorna var hdga, att det underinveste-
rades 1 byggindustrin samt att bostadsmarknaden var i balans.
Under sidana férutsittningar kan behovs- och problembilden f&r-
dndras sd att behovet av kapitalférsorjning kar.

Teoretiskt finns det en majlighet att statlig upplining skulle
kunna ge en billigare finansiering av energisparldn. Regelverket for
garantier och utlining kriver dock att staten ska ta ut avgifter alter-
nativt anslagsfinansiera den f&érvintade kostnaden motsvarande
bland annat kreditrisken 1 utliningen. Detta leder tll att kostnads-
tordelen med en statlig utlining minskar eller férsvinner helt.

Hanteringen av en statlig finansiering leder dessutom till dkade
administrativa kostnader, bide hos staten och hos bankerna. Ut-
redningen har tagit del av synpunkter frin Riksgilden om de admi-
nistrativa konsekvenserna av en 18sning med statlig upplining fér
vidareutlining via banker. Bankernas administration blir troligtvis
ocksi mer omfattande in att anvinda sig av egen upplining och
intresset frin bankerna fér denna 18sning bedéms vara mycket svagt.

Utredningen bedémer heller inte att en statligt finansierad ut-
l&ning utan avlyft av kreditrisk medfér nigra incitament {6ér bank-
erna att lina ut till projekt dir lintagaren inte anses ha en ullrickligt
god iterbetalningsférmiga. Bedéms inte lintagaren ha tillrickligt
god Aterbetalningsférmdga, kommer troligen inte banken att stilla
ut nigot lin s linge det ir férknippat med en kreditrisk. Alter-
nativet dir staten inte tar ndgon risk pd slutkunden, bedémer
utredningen endast vara meningsfullt om problemet utgérs av att
bankerna har svirt att finansiera energisparldn med egen upplning.

Utredningen anser dessutom att det inte dr oproblematiskt att
staten ger direkta incitament fér en subventionerad utlining i en
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redan hégt beldnad bostads- och fastighetsmarknad genom att
erbjuda statligt finansierade och billiga 1an. Staten bor till exempel
inte bidra till att ekonomiske svaga grupper skuldsitter sig ytter-
ligare. Aven ett aktuellt forslag om en allmin begrinsning av av-
dragsritten {6r féretagens rintekostnader talar emot att staten ska
gynna en férmanlig utlining till bland annat féretag.

Virt huvudférslag ir i stillet att ett stéd for att minska energi-
anvindningen ska kunna utg3 till igare av flerbostadshus med éver-
vigande del bostider. Stodet ska kunna utgd oavsett dgarkategori
och upplitelseform. Stéd ska dven kunna utgd till dgare av skol-
byggnader som upplits fér foérskola, grundskola och gymnasie-
skola.

Vi har prévat mojligheterna att utéka ROT-avdraget for dgare
av smihus {6r att de pd ett administrativt enkelt sitt skulle kunna
tillgodogéra sig en energisparstimulans. Det finns dock flera skil
som talar emot det. Vi har dels funnit att det skulle vara svért att
férena en sidan 16sning med den s3 kallade fakturamodellen. Det ér
dessutom mdjligt att inom nuvarande ekonomiska grinser genom-
fora merparten av de energieffektiviseringsdtgirder som kan vara
aktuella. Ytterligare ett skil ir att smdhusen dr den byggnads-
kategori som redan har den mest positiva utvecklingen nir det
giller forbittringen av energiprestanda.

Nir det giller energisparstdd {6r lokaler har vi stannat for att ett
stdd dr motiverat for skollokaler oberoende av dgare som anvinds
for utbildning i férskola, grundskola och gymnasieskola. Skolbygg-
nader ir den stérsta lokalkategorin och nir det giller de energi-
tekniska férutsittningarna timligen lika flerbostadshusen.

Vi har avfirdat frigan om energisparstdd 1 samband med nypro-
duktion med hinvisning till de skirpningar som kommer att ske i
Boverkets byggregler inom nigra 4r.

Vi féresldr som villkor {6r ett energisparstéd att ett dtgirds-
paket som visar pi en energieffektivisering med minst 30 procent
ska félja med en ansékan i samband med en mindre renovering av
flerbostadshus. I paketet ska dtgirder i klimatskirmen eller install-
ation av fran- och tilluftsventilation med virmedtervinning ing3.
Med ansdkan om stdd vid en stérre renovering ska folja ett
dtgirdspaket som visar pa en energieffektivisering med minst 50 pro-
cent. I paketet ska dtgirder i klimatskirmen och installation av frin-
och tilluftsventilation med virmedtervinning ing8.
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Kostnaderna fér att dstadkomma ytterligare besparingar dver
30 procent bedéms &8ka exponentiellt nir effektiviseringskravet
nirmar sig hilften av energianvindningen. Det stddberittigade kost-
nadsunderlaget ska dirfér 6ka i en progressiv skala mellan 30 och 50
procent energibesparing.

Stodberittigade kostnader fér skolbyggnader ska beriknas pi
motsvarande sitt. En visentlig skillnad dr att 1 skollokaler fére-
kommer normalt sett redan ventilationskanaler, vilket innebir att
de stddberittigade kostnaderna blir ligre.

Som villkor fér stddet anger vi att stdd far limnas om &tgird-
erna medfér en minskad energlanvindning (uttryckt som forbitt-
rad energiprestanda) med minst 30 procent och huvudsakligen bas-
eras pi dtgirder som minskar byggnadens utetemperaturberoende
virmefdrluster genom 4tgirder i ventilation och/eller klimatskirm.
Aven andra energieffektiviserande Stgirder som inreglering av
virme- och VVC-system, behovsstyrning av ventilation och 3tgirder
1 andra systemdelar fir ingd 1 underlaget f6r stddberittigade kost-
nader.

Nir det giller verifieringen av stddet féreslir vi att den frdgan
ytterligare bereds i syfte att utveckla en ordning som ir mer ritts-
siker i en snabbare process for prévningen av stddets utbetalning
in som giller {6r det nuvarande stddet f6r energieffektivisering och
renovering av hyresbostider i omrdden med socioekonomiska ut-
maningar. Stédet bér administreras av Linsstyrelsen och Boverket
och vi f8rsldr att det finansieras genom en hdjning av energiskatten
pd el med 1 ére per kWh.

Stddet dr forenligt med EUts statsstddsbestimmelser genom att
forslaget om stddets storlek anpassas till reglerna om féretagsstor-
lek i Artikel 38 1 Allminna gruppundantagsférordningen. Grins-
erna f6r smé, medelstora och stora foretag anges i relation till fére-
tagens arliga balansomslutning.

Beslut om att inféra utredningens férslag bér anstd 1 2-3 3r med
tanke p3 den nuvarande konjunkturen 1 byggbranschen.

Vi foreslir ocksd att en kreditgaranti ska kunna utgd utéver ett
energisparstdd till dgare av flerbostadshus med &6vervigande del
bostider p4 svaga bostadsmarknader. Kreditgarantin ska kunna fér-
enas med en subvention av garantiavgiften. Mjligheten till garanti
ska villkoras av att energisparbidrag beviljas. Kreditgarantin bor admi-
nistreras av Boverket och statens kostnader fér att subventionera
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garantin bor finansieras inom ramen fér anslaget till omstruk-
turering av kommunala bostadsféretag. Det bér ytterligare dver-
vigas om en hdjning 4r motiverad av nuvarande 6vre grins foér en
kreditgaranti i omridden med liga marknadsvirden.

Konsekvenser av vara forslag

Rambéll Management Consulting har pd utredningens uppdrag
genomfort en samhillsekonomisk analys och konsekvensbeskriv-
ning av férslagen. Rambélls sammanvigda bedémning i huvud-
scenariot anger en kostnads-nytto-kvot under 1, dvs. bedémningen
av huvudtorslagets kostnader éverstiger bedémningen av forslagets
nyttor nir si kallade dédviktsférluster har riknats bort. I kinslig-
hetsanalysen framkommer att det ir frimst valet av diskonterings-
period (20 §r) som piverkar resultatet. Aven dédviktsforlusternas
storlek paverkar utfallet.

Vi anser att det finns anledning att nyansera den bilden. Ett ut-
talat syfte med utredningens f6rslag om stddberittigade &tgirder 1
klimatskirm och 1 ventilationsanliggningar ir att skapa férutsitt-
ningar fér mer djupgdende renoveringar med lingre varaktighet.
Det bér paverka kalkylen pa flera sitt. Ett dr valet av diskonterings-
period. Vedertagna diskonteringsperioder f6r dessa dtgirder dr 30~
40 3r, f6r dtgirder 1 klimatskirmen det senare. I EU-kommissionens
si kallade delegerade férordning till Direktivet om byggnaders
energiprestanda  (EPBD) anges till exempel att diskonterings-
perioden (kalkylperioden) ska vara 30 &r fér bostadshus vid berik-
ning av kostnadsoptimala nivder {&r krav pi energihushillning i
nationella byggregler.

En annan egenskap i vira {orslag berér den bedémda storleken
pd additionaliteten eller pd dédviktsférlusterna. Kraven pid de
dtgirder som ska ingd som villkor {6r stéd dr hogt satta. Avsikten
ir att stimulera till tgirder som annars inte kommer att genom-
foras p& grund av héga kostnader och utebliven 6nsamhet. De
erfarenheter som utredningen har tagit del av frdn Energimyndig-
hetens bestillargrupper f6r effektiv energianvindning tyder pi att
de stillda kraven 1 f6rsta hand leder till att dtgirderna inte genom-
fors om de inte kan stimuleras med ett sdrskilt stdd.
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Utredningen har vidare noterat att analysen inte kvantifierar in-
direkta effekter i form av bittre inomhusmiljs. Kraven pd bittre
inomhusmiljé kommer sannoliket att bli tydligare, sirskilt i bostider
med otillfredsstillande ventilation. Behovet av energieffektivisering
och férbittring av inomhusklimatet sammanfaller ofta i vissa delar
av bostadsbestdndet och positiva mervirden av itgirder fér bittre
inomhusmiljé fir inte underskattas. Det finns dirfér ocksi all
anledning att kvantifiera de bedémda effekterna.

31




