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Forvaltningschef Enhetschef

Sammanfattning

Linsstyrelsen har skickat ut pa remiss ett forslag till regional handlingsplan for
eron infrastruktur 1 Stockholm lin. Férslaget bygger pa ett regeringsuppdrag
fran 2015 till alla 1an. De regionala handlingsplanerna ar ett forsta steg for att
bygga upp kunskap och skapa en dndamalsenlig och langsiktig forvaltning av

den grona infrastrukturen i linet. Gron infrastruktur dr ett begrepp som
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omfattar alla aspekter av hur landskapets sammanhang paverkar méjligheter for
att bevara biologisk mingfald och ekosystemtjanster pi land sdvil i vatten.
Plantdrslaget har tagits fram av Linsstyrelsen 1 samrid med Skogsstyrelsen
samt Tillvixt- och regioaplaneforvaltningen inom Stockholms lins landsting.
Handlingsplanen bestar av tre delar, en dvergripande (Del A), nuldges-
beskrivning (IDel B) samt en dtgirdsdel (Del C).

Fran forvaltningens sida ser vi fram emot att regionen kan fa en gemensam
plattform for en biotopdatabas for linet. For Tyresos del ser vi att det ger en
extra utmaning for dr att hinna med att hantera den gréna infrastrukturen i takt
med att kommunen vaxer befolkningsmissigt. Kommunen har olika gréna

infrastrukturarbeten iging, till exempel skydd av titortsnira skogsomriden.

Forslagen dll tgirder anser forvaltningen ticker in de viktigaste behoven.
Plancringsundetlag och bakgrundsbeskrivningar i nuldgesbeskrivningen énskar
forvaltningen kan tillhandahallas i god upplésning vad giller kartmaterial
respektive data. Det dr bra om materialet inklusive kartskikt kan hdmtas via
Linsstyrelsens hemsida och i nationellt format. Stadsbygenadsforvaltningen
tillstyrker forslaget dll regional handlingsplanen {6r gron infrastrukeur i

Stockholms lan.

Beskrivning av drendet

Liansstyrelsen har skickat ut pa remiss ctt forslag till regional handlingsplan fér
gron infrastrukeur | Stockholms lin. Forslaget bygger pa ett regeringsuppdrag
som linsstyrelserna fick 2015, Uppdragets riktlinjer har tagits fram av
Naturvirdsverket. De regionala handlingsplanerna ir ett forsta steg £Or att bygga
upp kunskap och skapa en dndamélsenlig och langsiktig forvaltning av den
grona Infrastrukturen i linen. Grén infrastruktur dr ctt begrepp som ska finga
in alla aspekter av hur landskapets sammanhang paverkar mojligheter for att
bevara biologisk méngfald och ckosystemtjinster pd land savil i vatten.
Planforslaget har tagits fram av Lansstyrelsen 1 samrid med Skogsstyrelsen och

T1llvixt- och regionplaneférvaltningen (TRT) inom Stockholms lins landsting.

[ uppdraget ingar att identifiera landskapets biotoper (levnadsmiljGer),

strukturer, clement och naturomriden, savil 1 vatten- som i landmiljén. Detta
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dven t tatortsnira miljder. For dessa omriden redovisas bevarandeatgarder som
ger hiinsyn, skydd, skétsel och restaurering. Planeringen ska bygga pa samarbete
med landskapens aktorer inom jordbruk, skogsbruk, fiske samt involvera

allmanheten.

I'orslaget till handlingsplan bestar av tre delar: Del A. En forsta 6vergripande
och beskrivande del som forklarar bakgrund, syfte och sammanhang. Dl B ir
en nuligesbeskrivning av linets grunder for gron infrastrukeur som geologi,
bebyggelse och markanvindningshistotia, paverkansfaktorer och befintiga
virden som ekosystemtjinster samt biologisk mingfald. Del C innchiller
atgardsforslag inom de prioriterade omradena. Dessa omraden beddms vara de

som har storst behov av gréna infrastruktursatgirder.

Del A Bakgrund och sammanhang

Vad idr gron infrastruktur och varfér beh&vs en handlingsplan fér denna?
Enligt Naturvirdsverkets definition dr grén infrastruktur “ett ckologiskt
funktionellt ndtverk av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda
clement som utformas, brukas och férvaltas pa ett sitt si att biologisk méingfald

bevaras och for samhillet viktiga ekosystemtjanster frimjas i hela landskapet™.

Gron infrastruktur dr ett samlingsbegrepp f6r bade vatten- och landmuljber.
Den gréna infrastrukturen utgérs av bade anlagda grénomriden och
naturomriden. Den bestar av bide skyddade naturomraden men ocksd av den
storsta delen som ar av karaktaren allmin vardagsnatur. I detta vardagslandskap
som férser oss minniskor med ekosystemtjinster — frisk luft, klimatreglering,
pollinering, vattenrening och tillging till nirnatur. En fungerande gron
infrastruktur ger ocksa férutsittning for djurlivet ate réra sig 1 landskapet och

tor migrationen hos vixter och svampar.

Gron infrastruktur behovs alltsa f6r att den biologiska mingfalden av arter ska
fortleva, att ekosystemtjinsterna och dess ckosystem ska behilla sina
motstandskrafter vid de pagidende klimatférindringarna. Det pagar en forlust av
biologisk mangfald — ett utdéende av arter. [ dagslidget dr ungefir 10 % av
Sveriges kinda arter hotade att d6 ut. Ménga arter dr viktiga for de olika eko-

systemen och tor att fortsatt producera viktiga ekosystemtjanster enligt ovan.
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Vi kiinner inte alla arters funktioner och betydelse 1 den ekologiska viven, det
gor det sarbart inte bara for naturen 1 sig utan dven fOr minniskans hélsa och
fortbestind. Vi har som ansvartagande art ett extra ansvar att bevara arter for
deras egen skull och som en del i virt ansvarstagande for framtida gencerationer.
Vivet inte 1 dag vilka arter som kommer vara viktiga dven for oss 1 framtiden.

Darfér ar det sammantaget viktigt att bromsa artutddendet i naturen.

Forslagets malgrupper och tidshorisont

Forslaget till handlingsplan kommuniceras med olika av regionens aktorer,
offentliga sdvil som privata. Stockholms lins landstings planeringsférvaltning,
TRE ir en viktig part. Det finns dven ménga féreningar med natur- och
friluftsinriktning samt enskilda fastighetsigare med skogs- och jordbruksmark
som ir viktiga aktorer i detta arbete. Primir malgrupp for planens forslag dr
kommunernas planerare, skogsbrukets och lantbrukets aktérer samt den statliga
och kommunala naturvirden. Forslaget till gron infrastrukturplan dr lingsikdg,
denna forsta plans dtgirder dr inriktade for Aren 2018-2020. Lansstyrelsens mal

dr att ta fram en ny uppdaterad plan under 2020,

Forslaget till handlingsplan och dess férhallande till andra ataganden

I Sverige baseras mycket av miljéarbetet pd deltagandet i ett antal konventioner,
alltsd 6verenskommelser pd internationell niva. Foér gron infrastruktur ir
konventionen om biologisk mangfald frin 2010 viktigast. Inom Europeiska
unionen ir Bernkonventionen central med sitt regelverk for den biologiska
mangfalden: Art- och habitatdirektivet, Figeldirektivet och Havsmiljoditektivet.
De tva forsta direktiven ligger till grund f6r Europeiska unionens nitverk av
skyddad natur — Natura 2000. Dircktiven ér bindande dtaganden t6r medlems-
linderna att bevara naturtyper och arter med gynnsam bevarandestatus {61
framtiden. I sédra Sverige 4r dessa omrdden en utmaning di de proportionellt

tacker en mycket liten andel av land- och vattenomraden.

Miljomalsarbetet

Vi har 1 Sverige 16 miljémal som ér nationellt antagna och ir centrala £6r rikets
miljéarbete. Alla kommuner, linsstyrelser, centrala myndighceter och niringslivet
ar centrala aktorer, Naturvardsverket 4r den centrala samordnaren for arbetet.

Miljomalssystemet bestir av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och 28

@

tyres6 kormmun




5(11)

crappmil (sidan 15). De tva férsta milgrupperna ska uppnds till ar 2020, med
undantag for malet Begrinsad klimatpaverkan som ska uppnas till 4r 2050.

Groén infrastruktur finns med 1 minst nio av de 16 miljékvalitetsmaélen.

Sveriges riksdag antog en regeringsproposition 2013 om en strategi {61 biologisk
miéngfald och ekosystemtjinster. Propositionen framhiller den grona infra-
strukturens betydelse for arbetet med biologisk mangfald 1 ctt landskaps-

perspektiv.

Friluftsmal
Det stora malet tor friluftslivspolitiken 4r att med allemansritten som grund ge
stod f6r minniskors mojligheter att vistas i natur- och kulturmiljéer och idka

friluftsliv. Fran regeringen finns en lista med o mal 6 friluftspolitiken.

Regionala dvergripande mal

I linet ar tvd av miljémilen utpekade som prioriterade, Ett rikt vixt- och djurliv
samt God bebyged miljé. Ovriga naturmiljdmal som ir berdrda dr: Hav i balans
och levande kust och skirgard, Levande sjdar och vattendrag, Myllrande
vitmarker, Ett rikt odlingslandskap och Levande skogar. Likasd mal for
tolkhilsa och friluftsliv. Milet om Begrinsad klimatpaverkan och hantering av

klimatforindringar kommer bh en allt viktigare del 1 plancringen.

I linet finns regionala strategicr som Litt rike vixt- och djutliv som berdr
méilomridet Gron infrastruktur. Inom vattenforvaltningen krivs en god
hantering av de akvatiska ekosystemen och dr avhingigt en gron infrastruktur.
Regionalr finns dven koppling mellan gron infrastruktur och styrdokumenten
Aldrig lingt till naturen — linsprogram for skydd av titortsndra natur,
Klimatanpassningsplanen samt Strategi f6r formellt skydd av skog 1 Stockholms
lan. RUFS 2050, den regionala utvecklingsplanen redovisar Stockholms grona
kilar, hanteringen av regionens biologiska méngfald och ekosystemtjansterna i
dessa omraden har samband med den gréna infrastrukturen i regionen.
Kommunernas plancringsdokument och mellankommunala arbeten {6r att
stirka naturstrik mellan kommunerna har hog betydelse fér den grona infra-

strukturen i lanet.
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Overgripande syfte med den grona infrastrukturen

Syftet med gron infrastruktur ar bevarandet av biologisk mangfald (variations-
rikedom inom arter, mellan arter och av ekosystem), frimja ekosystemens status
och motstindskraft mot negativa férindringar och didrmed stirka ekosystem-
tjanster 1 stort och som dr viktiga ocksa f6r samhillet. Arbetet ska allt mer
inriktas att se de grona sambanden i naturen for att starka bade den biologiska
mangfalden och ekosystemtjansterna. For detta kravs mer av kunskaps- och

plancringsunderlag.

Arbetssiitt, omfattning, tidshorisont

Gron infrastruktur syfrar wll att beskriva naturens kvalitéer 1 landskapet.
Delaktighet ér ett ledord och avgdrande f6r utformning och férdelning av
ansvar. Ett viktigt mal 4r att bredda engagemanget for biologisk mangfald och
ekosystemtjinster genom att engagera flera aktorer. Framgangsrik samverkan
om natur- och kulturlandskapet kriver lingsiktigt arbete dir fortroende byggs
upp over tid. Handlingsplanen ska ses som ett férsta steg mot dkad hansyn till
landskapets sammanhang 1 anvindningen av mark och vatten. Framging 1 detta

arbete kriver langsiktighet och uthillighet.

Del B - Nulidgesbeskrivning
I denna omfattande del ges en beskrivning av linets geologi, klimat, hydrologi,

markavindning, befolkning, bebygeelse och infrastruktur (sidan 31). Vidare ér
sammanstillt paverkansfaktorer och hot, ekosystemtjinsterna, beskrivningar av
de olika aktuclla regionala miljémélen inom omuréddet, skyddade omraden och

riksintressen.

Del C - Urval, priotiteting, atgiardersforslag och mal for regionala

insatsomtiden

For denna del beskrivs hir de f6r kommunen aktuella atgardsforslagen. De
forslag som tas upp i rapporten ir uppdelade i insatsomrdden, det ar tematiska
omtaden dir befintlig kunskap visar pa stora behov av tgirder for att behdlla

cller dterskapa gron infrastruktur.

Hur gron infrastruktur kan gora skillnad
Arbete med landskapssamband och landskapsplancring 1 stort dr ingenting helt

nytt. Mycket av atbetet framdrt dr kompletteringar och férindringar 1 redan
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befintiga dtgirder. Den grona infrastrukturen omfattar inte bara naturomréiden
med hoga naturvirden utan dven det som betraktas som mer vardagslandskap.
Det som krivs framat dr en helhetssyn i landskapet detta for att vixter, djur och
minniskor battre ska kunna samsas och planera for naturvirdsatgirder pa ett

bra satt.

Utmaningar i arbetet med gron infrastruktur

I arbetet med planen har ctt antal utmaningar for linets aktorer synliggjorts. Det
giller exempelvis begrinsningar i gillande lagar, brist pd betesdjur 1 kulturland-
skapet, otillrickliga kunskapsunderlag, samordningsbiister, tidig planering for
gron infrastruktur i komimunerna, kort planeringshotisont och att svarstiden

hos naturen pd olika atgdrder ofta ir ling.

Prioriteringar hos aktorer i linet

Under arbetet med handlingsplanen har framkomimnit nigra centrala synpunkter
frin lanets aktorer: samverkan och kunskapsutbyte, justera lagstiftning, till
exempel for ckologisk kompensation. Samt en linsfond f6r kompensations-
dtgirder. Onskvirt med regler som ger mojlighet att ersitta fastighetsigare for

att avsta att avverka skog for natur- och friluftsvirdet.

Forhallningssitt i RUFS 2050
Forslaget tar upp forhallningssitt i regionen f6r hanteringen av de tio gréna

kilarna och dess grona svaga samband och de grona virdekirnorna (sidan 191).

Kompletterande fSrhallningssitt

Har tar férslaget upp de delar av regionen som inte tacks in av de gréna kilarna
(sidan 193). Virdet av de tor riket unika koncentrationer av éldre tall- och
barrskogsomriden respektive ddcllévtridsomriden betonas. Linsstyrelsens och
kommunernas inventering av virdefulla tridbestand ska beaktas 1 planprocessen
och vid olika former av dispensansdkningar. Linsstyrelsen tillgangliggor kart-

och GIS-underlag under arbetet via en webbportal.
Gron infrastruktur i fysisk planering och provning

Kapitlet innchaller avsnitt om kommunens och linsstyrelsens roller i arbetet

med planering och prévning. Vidare ingér en genomgang av detalj- och
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oversikesplanernas forhallande till den regionala planen RUFS. Vidare om miljé-

beddmningar, havsplanering, gronytefaktor.

Val av insatsomraden

Nedan beskrivs de atta omriden som har stora behov av insatser for att bevara
cller utveckla grén infrastruktur (sidan 209}, Hér redovisas kort omriden som
berér kommunerna om pigiende och kommande dtgarder. Det finns dven ett

antal dtgirder som lansstyrelsen och andra aktorer ansvarar £or 1 forslager.

1 Marina miljéer

Marina miljéer erbjuder ekosystemtjinster som niringsreglerande,
producerande, kulturella med mera. Ostersjén innchdller ett ckosystetn med {a
arter dir varje art ofta dr unik tll sin funktion 1 ekosystemet. Sirbart.
Overgddning, miljogifter, fragmentering och fysisk paverkan av miljger ir hot.

Daligt tickande kunskap om var olika arter finns 1 systemet.

Atgérdsférslag kommuner

Anpassade och forbattrade kunskapsunderlag om sirskilt viktiga miljéer och
lampliga atgirder. Arbeta med biotopskydd fér virdefulla vikar. Utreda och
arbeta for att anligga multifunktionella vitmarker, kantzoner med mera 1
landskapet och i stadsmiljé. Utreda och atgirda omriden dir internbelastning ar

ett stort problem.

2 Sotvatten

Insatsomradet har fokus pi biologisk mingfald och i viss grad ekosystem-
tjinster som vattenmiljderna bidrar med. Speciellt i storstadsnira omraden ar
forstirknings- och bevarandevirden beaktas. Mdnga vattenmiljoer 1 linet dr
paverkade av exploatering, fororenande dmnen, brister 1 konnektivitet (kontakt

mellan olika naturomriden} for vattenlevande organismer.

A tgirdsforslag, linsstvrelse (sidan 217)

3 Vatmarker
Centralt f6r insatsomridet dr biologiska vdrden, vattenreglering, rening,
rekreation. Viktigt i stadsnéira omraden med bevarande och forstirknings-

itgarder 1 dessa miljGer.
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Atg'firdsf(")rslag= kommuner

Restaurering av vitmarker for att gynna titortsnira ekosystemtjianster och

biologisk mangfald.

4 Jordbrukslandskap
Omriden med fokus pa miljéer som dng- och betesmarker och smabiotoper
som ir viktiga for biologin. Angsmarker som fér hundra Ar sedan var mycket

vanliga 4r i dag en bristvara och innehaller mycket stor biologisk mangfald.

Atgérdsférslag, kommuner

Verka for jordbruksmarkerna i planetingen, ta fram kunskapsunderlag till

kommunctna. Atg%irder for vatten i odlingslandskapet.

5 Skogsmark och tridklidda omraden

Fokus for insatsomriden dr biologiska virden, det vill sdga bevarande av
landskap for arter och naturtyper knutna till skog och tridmiljéer. Omréaden rika
pd ekosystemtjinster som syrgasproduktion, rekreation och klimatreglering. Tva
tredje delar av lancts arcal definieras som skogsmark. I linet finns en hog andel
av skogsmark som naturvdrdsmissigt innchaller héga biologiska varden 1 form
av dldre ck- och tallskogar och anses vara ansvarsmiljSer i ett nationellt

perspektiv.

Atgirdsforslag, kommuner

Fortsatt arbeta med formellt skyddande av skogsmark, kommunal planering,

Utveckla arbete med kontinuitetsskogsbruk.

6 Klimatanpassning
Klimatforindringarna ger redan paverkan pa ekosystemen, naturmiljder och

ckosystemtjinster. Piverkan kommer successivt att éka.

Atgiirdsférslag, kommuner
Identifiering av natur, park, gronomriden, jordbruksomiiden som ir strategiske

viktiga att virna och utveckla tor ate £6r framtiden minska sarbarheter.
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7 Frilufisliv och tillgang till natur

I en storstadsregion som Stockholm med en snabb bebyggelseutveckling krivs
speciell uppmairksamhet fér att sikra tillgang till natur- och gronomraden ull en
vixande befolkning. Sverige har 10 nationella mal for friluftslivet. Tre fokus-
omraden har Lansstyrelsen sett ut i detta arbete: fysisk planering, tillpanglighet

och allemansratt. Barn- och ungas tillgéng till natur ges sarskild betydelse.

Atgﬁrdsférslag kommuner

Fortsatt arbete med program ~Aldrig langt till naturen”. Vandringsleder,
cykelleder. RUT'S grona kilar och mellankommunal samverkan. Arbeten med
nirnatur och gronytor. Satsningar pa 6kad tillganglighet vid entrépunkter och
malpunkter i skyddade natur och i gréna kilar. Okad satsning p information
och riktad information till sdrskilda méilgrupper. Naturkartan, webbaserad

information om naturomriden. Informationskampanj om allemansritten.

8 Kunskapshéjning och vigledning
Handlingsplanens genomférande kommer att kriva en 1épande regional
samordning av arbetet. Behovet ér extra stort pd grund av att grén infrastrukeur

berdr si minga av linets aktorer.

r?\tgﬁrdcr; kommuner

Nitverk for linets gronplanerare. Utdkad samverkan 1 regionens grona kilar.
Arbcete for en heltickande biotopdatabas 1 linet. Databas f6r kommunala

naturinventeringar.

Stadsbyggnadsfdrvaltningens synpunkter

Det ar ett omfattande forslag till handlingsplan for linets gréna infrastruktur
som skickats ut pa remiss till och med 15 maj 2018. Stadsbyggnadsférvaltningen
anser att arbetet med gron infrastrukeur 4r mycket viktigt och specicllt i en
region som har en befolkningsokning om 1-2 procent per ir. Sambillet 1 stort
paverkar natur och naturresurser och det r virt gemensamina ansvar att
forséka minimera dess negativa effekter pd naturmiljderna genom att
forebyggande planera for att en bra gron och bla infrastruktur kan vidmakthallas

och pa sina hall dven {Orstirkas.
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Stadsbyggnadsforvaltningen ser for framtiden stérre och mer omfattande
dtaganden med anknytning tll gron infrastrukeur varfér finansieringen av
densamma ér en central friga. Redan 1 dag sysselsitts vdr personal med

araganden inom den grona och bla infrastrukturen.

Frin forvaltningens sida ser vi fram cmot att regionen kan fa en gemensam
plattform tor en biotopdatabas for linet. For Tyresos del ser viatt cn utmaning
ar att hinna med att hantera den gréna infrastrukturen i takt med att kommunen
viixer befolkningsmissigt. Kommunen har olika grona infrastrukturarbeten

igang, till exempel skydd av titortsndra skogsomriden.

Atgirdsforslagen under del C anser forvaltingen ticker in de viktigaste
frigorna. Planeringsunderlag och bakgrundsbeskrivningarna 1 del B,
nulidgesbeskrivningen 6nskar férvaltningen att de kan tillhandahéilas i sa god
upplésning som mdjligt vad giller kartmaterial och undetliggande data. Det ir
bra om materialet inklusive kartskikt kan hdmtas via Lansstyrelsens hemsida och

i nationellt format.

Stadsbyggnadstorvaltningen tillstyrker férslaget till regional handlingsplan for

gron infrastrukeur i Stockholms ldn.
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