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Svar pa remiss

Sammanfattning

Exploateringskontoret ser positivt pa att Lénsstyrelsen vill
uppmérksamma kommunerna pé att planeringen av nybyggnation
tar hdnsyn till och anpassar bebyggelse utifran risker for
oversvamning. Kontoret bedomer dock att rekommendationerna
for hantering av 6versvdmning till f6ljd av skyfall inte ar
tillrackligt tydliga eller konsekvensbedomda for att kunna vara en
generell grund for ndr Lénsstyrelsen ska dverprova detaljplaner.
Lansstyrelsens beskrivning att rekommendationerna dr den lagsta
niva for om en plan kommer att Gverprovas eller ej kan ge intryck
av att reckommendationerna egentligen ar ett kravdokument.
Exploateringskontoret menar att reckommendationerna inte bor
innehélla krav och foreslar att Lansstyrelsen fortydligar detta.

Motiveringen till val av 100-arsregn som sikerhetsniva ar svag
eftersom valet inte bygger pé en analys av konsekvenser fran
skyfallsrelaterade 6versvimningar som intriaffat och av
kommuners olika forutséttningar att hantera skyfall.

Manga av rekommendationernas begrepp ér for overgripande for
att de ska fungera som végledning till hur 6versvimningsrisken 1
samband med skyfall ska hanteras. Exempel pa detta &r t.ex. vad
som ska rdknas som skada. Det behovs dven en tydligare
beskrivning av vad Lénsstyrelsen eller andra myndigheter anser
vara samhéllsviktig verksamhet. Rekommendationerna beskriver
inte heller hur varaktigheten av en 6versvimning paverkar
beddmningen av en dversvamnings konsekvens, t.ex. skada och
framkomlighet.

Remissen

Stockholms stad har fitt Lansstyrelsens "Rekommendationer for
hantering av 6versvimning till f6ljd av skyfall” pa remiss.
Kommunstyrelsen har dversidnt remissen till
exploateringsndmnden for svar senast den 17 april 2018. Pa
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grund av den korta svarstiden yttrar sig kontoret via
kontorsyttrande direkt till kommunstyrelsen utan att gé via
exploateringsnamnden.

Analys och konsekvenser /
Exploateringskontorets synpunkter

Dokumentet ger en léttbegriplig och dvergripande beskrivning av
skyfallsbegreppet. Det ér positivt att Lénsstyrelsen vill
uppmérksamma kommunerna pé att hansyn till skyfallsrisker
behover beaktas och vill ge rekommendationer for hur
hanteringen bor ske i planeringsprocessen. For att underlitta
processen att ta fram detaljplaner finns behov av tydlig
végledning i fragan.

Lansstyrelsen sorterar dokumentet under begreppet faktablad och
innehdller rekommendationer, men egentligen innehéller det
krav med tanke pa att Lansstyrelsen skriver att
rekommendationerna kommer gélla som lidgsta krav for nir man
kommer Overprova en plan eller inte. Exploateringskontoret
menar att rekommendationerna inte bor innehélla krav och
foreslar att Lansstyrelsen fortydligar detta.

Staden har som planeringsriktlinje 1 sin oversiktsplan att
planering av ny bebyggelse ska utgd med hénsyn till 100-arsregn.
Valet av 100-arsregn som utgdngspunkt i stadsplaneringen
bygger dock inte pd ndgon grundlig analys utan utgér fran att det
ar den niva som har anvénts i stadens skyfallsmodell. Det saknas
dock generellt en mer grundlig analys av vad som kan bedomas
vara en rimlig sékerhetsniva. Val av sikerhetsniva bygger 1
Lénsstyrelsens forslag pd en tolkning av vad som kan anses vara
en branschstandard. Det dr dock oklart hur valet av 100-arsregn
kommit att bli den branschstandard som man hénvisar till. Det
hade varit viardefullt om Lansstyrelsens val av sédkerhetsniva
byggde pé en analys av de konsekvenser som dversvdmningar
p.g.a. skyfall kan innebédra och hur olika kommuners
forutséttningar i den bebyggda miljon paverkar mdjligheten att
hantera 6versvamningsrisker vid skyfall. Det behdvs ddrmed en
mer robust grund for val av sikerhetsniva jimfort med det som
anges 1 rekommendationerna.

For att nd Sveriges och Stockholm stads hogt stéllda mal for
bostadsbyggande dr det av stor vikt att varje krav som léggs till
stadsbyggnadsprocessen dr noga utvdrderat utifran ett
konsekvens- och mélkonfliktsperspektiv och bygger pé en
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grundlig analys. Motiveringen till val av 100-arsregn i
rekommendationerna &r 1 det sammanhanget svag. Eftersom
manga av begreppen i dokumentet dessutom inte ar tydligt
definierade s kommer det 6ka risken for att
rekommendationerna kommer att tolkas olika.

Staden héller i skrivande stund pé att ta fram vilka principer som
ska gélla for hantering av dversvamningsrisk vid skyfall i
Stockholm stad. Dér utreds dven sikerhetsniva. Ambitionen ar
dérmed att staden kommer fatta beslut om vilken sdkerhetsniva
som ska gélla i samband med stadens planering och framfor allt
for befintlig bebyggelse inom ramen {or vad staden har for ansvar
enligt gillande lagstiftning. Det kan dven innebéra att staden
véljer ett annat sdtt att arbeta med att hantera risken for
oversvamning i samband med skyfall. Exploateringskontoret vill
dérfor att Lénsstyrelsen beaktar de principerna nér de dr
fardigstallda och om det krévs ser 6ver sina rekommendationer
eftersom det sannolikt kommer vara mer anpassat till Stockholm
stads forutséttningar.

Rekommendationerna anger dven att for bebyggelse som bedoms
som samhéllsviktig verksamhet ska en hogre sdkerhetsnivé ges.
Hiér behovs ett fortydligande av vad det innebér och vilken niva
det kan vara fragan om enligt Lansstyrelsen. Det dr dven oklart
vad som sorterar in under begreppet samhillsviktig verksamhet,
se nedan.

Dokumentet dr for allmént hallet gdllande begrepp och
definitioner och det bedoms dérfor inte fungera tillrackligt
végledande i planprocessen. Rekommendationerna ldmnar for
mycket till de enskilda projekten att ta stéllning till gédllande
begreppen skada, framkomlighet och samhéllsviktig
samhéllsverksamhet. Sérskilt d& Stockholms stad nyligen antagit
en ny oversiktsplan som inte gar in pa den detaljeringsgraden
avseende risk for dversvdmningar som rekommendationerna
anger. Exploateringskontoret anser dven att risker for
oversvamningar vid skyfall méste hanteras inom ramen for
kommunernas ordinarie arbete med risk- och sarbarhetsarbete.

For att det ska bli mer praktiskt tillampbart 1 framtagande av
detaljplan behdver begrepp som skada och samhéllsviktig
verksamhet definieras ytterligare och vara mer anpassade till
andamalet. Géllande skada sa behovs det t.ex. vigledning om vad
som anses vara skada och till vilken grad. Ingen skada alls, ringa,
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omfattande, oersittlig? Det saknas dven helt diskussion om hur
lange ett 6versvamningstillfdlle kan vara och hur det paverkar
hénsyn till risken. Ar en dversvimning med en meter stdende
vatten acceptabel om det handlar om fem timmars dversvimning
innan vattnet har sjunkit undan? Ovanstaende problembild géiller
aven rekommendationerna om framkomlighet. Har behdvs mer
végledning till hur framkomlighet ska bedomas och vilka typer
av fordon som det ber6r. Framkomligheten bér bedomas olika
beroende pé typ av fordon. Utryckningsfordon beddms pa ett sétt
men framkomlighet f6r boende pa ett annat.

Begreppet samhillsviktig verksamhet leder ofta till diskussion
och oklarhet vad som faller inom det begreppet. Hiar behovs mer
vigledning om vad som é&r att betrakta som samhillsviktig
verksamhet eftersom det varierar i de vigledningar som tagits
fram for skyfallskartlaggningar och analyser, t.ex.
sarbarhetskartorna som togs fram i samband med
oversvimningsdirektivet.

I reckommendationerna framgér det dven att fOr att ett omréde ska
bedomas som lampligt for bebyggelse s far planerad bebyggelse
inte forsimra situationen for nirliggande omréden. Aven hér
finns det ocksé fragor vad som kan anses vara en forsamring.
Anta t.ex. att en planerad bebyggelse ligger intill ett omrade dar
oversvamningsrisken ar pataglig och skyfallskarteringar visar att
omrddet riskerar att fi en meter stdende vatten vid ett skyfall.
Réknas det d& som en forsdmring om det nya omradet efter
skyfallsdtgirder innebdr fem cm mer vatten i det nirliggande
omradet som redan riskerar fa en meters oversvimning?

Sammantaget gor avsaknaden av tydliga definitioner av begrepp
att reckommendationerna bedoms ge ett begrdnsat stod i arbetet
med att bedoma konsekvenser av ett skyfall 1 samband med att
det tas fram en detaljplan. Dokumentet ger en végledning till
vilka frigor som ska stéllas i samband med framtagandet av en
detaljplan men ldmnar for mycket till de enskilda kommunerna
och projekten att tolka. For att minska risken for att onddig tid
laggs pa moten mellan kommun och lansstyrelse for att 1 enskilda
planer diskutera parternas eventuella olika tolkningar av skada,
framkomlighet, 6kad sarbarhet i befintlig bebyggelse osv. finns
behov av att Lansstyrelsen definierar begreppen ytterligare, girna
i samverkan med kommunerna.

Generella kommenterar géllande dokumentet i allménhet.
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Slut

Pa sidan 2 skriver ldnsstyrelsen att skyfall mdste istdllet
hanteras pa markytan och det blir i forsta hand ett ansvar
for kommunen, som planldggande myndighet, att hantera.
Kommunens har ansvar i egenskap av planmyndighet vid
framtagande av detaljplaner. Inte for befintlig bebyggelse
utover i1 det som foljer i egenskap av fastighetsdgare.
Forkortningar behover forsta gdngen de ndmns skrivas 1
sin fullstdndiga form, t.ex. LSO.

Angéende bilagan med texten om sannolikhet och
aterkomsttid sé dr det vél sannolikheten for att ett visst
regn med en viss intensitet och varaktighet (skyfall)
intriffar, inte dversvimning. Oversvimning kan sedan
vara en konsekvens av skyfallet men det beror pé var
skyfallet intraffar.

Hakan Falk
Forvaltningschef

Goran Carlberg
Avdelningschef

Anders Johnson
Enhetschef



