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VA- och renhdliningsenheten
Tekniska namnden

Strategisk partnering inom VA- och renhallningsenheten

Forslag till beslut

Forfragningsunderlag for upphandling av strategisk partner tas fram och presenteras for
ndmnden innan det gar ut pa anbudsrakning.

Beslutsniva

Tekniska namnden.

Sammanfattning

Inférande av Strategisk partnering inom VA- och renhallningsenheten kan i vissa fall 6ka
utbyggnadstakten for kommunal VA och GC-vég. En konsekvensanalys utfors for att lista
vilka projekt som &r lampliga att utforas som strategisk partnering och vilka som fortsatt ar
lampliga att utf6ras enligt konventionella genomforandeformer.

Bakgrund

Tekniska nimnden har gett forvaltningen i uppdrag att utreda mojligheterna att anvanda sig av
Strategisk partnering inom VA-utbyggnad och GC-vdg i kommunen TEN§91 november 2017.

Arendebeskrivning

En formodad vinst med strategisk partnering dr mojligheterna som uppstar nér kvalificerade
konsulter och entreprenérer arbetar tillsammans med bestéllaren 1 ett tidigt skede for att 16sa
tekniskt komplicerade och svarkalkylerade projekt. Genom att samla all nédvéandig kompetens
1 ett tidigt skede 6kas mojligheten att utreda olika alternativa 16sningar, metoder och teknikval
samt finna ett riktpris som stimmer med Varmdoé kommuns krav. Det traditionella
stafettloppet, med tillhérande kunskapstapp, dér olika aktorer dr inne i1 processen under en
begransad tid for att utfora en uppgift kan da i basta fall undvikas. En projektgrupp som under
langre tid och 6ver flera projekt arbetat tillsammans med samma team har mgjlighet att
optimera gruppens arbetssitt och virdet av partneringsamarbetet kan da i basta fall 6ka,
kvalitén kan utvecklas och produktionstiden minskas.

De fyra nyckelfaktorerna i partnering &r:

Gemensam organisation
Gemensamma mal
Gemensamma aktiviteter
Oppet redovisad ekonomi

Frén forordet till ABT 06: “Med hénsyn till den komplexitet som ofta sammanhénger med
genomforandet av entreprenader ar en god kommunikation och samverkan nodvéndig for ett gott
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resultat, Parterna bor dérfor finna former for en fortlbpande dialog samt inom ramen fér den allménna
lojalitetsplikten visa varandra fortroende och dppenhet.”

Samverkansformen partnering ar stimmer val med intentionerna i ABT 06 om god
kommunikation och samverkan, dar fértroende och 6ppenhet ar centrala begrepp.

Bedomning

Ekonomiska konsekvenser

e Flera projekt kan ldggas i en portfélj och handlas upp vi ett tillfélle.

e Med ett bra samarbete och en gemensam ekonomi kan projektkostnaden minskas
genom aterupprepningseffekter. Om samarbetet inte fungerar finns risker att
projektkostnaden blir hégre och kvaliteten simre &n om en konventionell form valts.

e Ekonomihanteringen i strategisk partnering ger en 6kad insyn och ddrmed 6kad
kostnadskontroll i ekonomin.

Konsekvenser for miljon

e Genom en strategisk partnering kan projektet komma igang omgaende efter
investeringsbeslut/startbesked.

e Fler enskilda avlopp kan pa kortare tid ersattas med en kommunal va-16sning genom
fler pdgdende arbeten med en parallell organisation i strategisk partnering.

Konsekvenser for medborgarna
Med en gemensam och informerad projektgrupp kan allménhet bli ratt informerad.

Konsekvenser for barn
Inga specifika konsekvenser for barn.

Arendets beredning

Tekniska namnden

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej
1. Utredning strategisk partnering Urkraft 20180503 Bildggs
Protokollsutdrag 2015-11-25 §207, KF-beslut om Bildggs
strategisk partnering.

Sandlista for beslutsexpediering

Majken Elfstrém Lars Oberg
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UTREDNING STRATEGISK PARTNERING
INFOR UTBYGGNAD OCH FORNYELSE I VA-
ANLAGGNINGAR I VARMDO KOMMUN

1. SAMMANFATTNING

VA-enhetens beddémning ar att arbete med projektportfoljer och upphandlingsstrategier
skapar den 6verblick och effektivitet kommunen behdver for att pa basta satt genomféra
framtida investeringar for va-anlaggningarna och gang- och cykelvagar. Ett sadant
strategiskt arbete kommer att visa att vissa projekt [Ampligast genomférs i strategisk
partnering medan andra projekt med férdel kan genomféras med traditionella
entreprenadformer.

Exempel pa fordelar med strategisk partnering:
Ekonomi:

e Farre upphandlingar.

Tid:

e Med ett bra samarbete fran dag ett kan genomférandetiden pa sikt kortas ner genom
upprepningseffekter och att produktionskompetens ar med fran start, aven i tidiga
skeden.

Kvalitet:

e Genom att samla all nédvandig kompetens i ett tidigt skede tkar man majligheten att
utreda olika alternativa I6sningar, metoder och teknikval.

Lokalt naringsliv:

e Genom en strategisk partnering kan vi starka den lokala marknaden om de har
formaga och kompetens att delta. De erbjuds mdjlighet att delta fullt ut som
underentreprendrer men maste naturligtvis konkurrera pa lika villkor.
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2. SYFTE OCH BAKGRUND

2.1 SYFTE

Pa initiativ av VA-enheten och upphandlingsenheten i Varmdé kommun har Urkraft ombetts
att redogora for- och nackdelar med de pad marknaden idag forekommande
entreprenadformerna i syfte att valja den lampligaste upphandlingsstrategin vid varije tillfalle.
Dessa kallas Traditionella (utférande- och totalentreprenad enligt ABO4 och ABT06) och
Alternativa (partnering/samverkan) i rapporten nedan. Valet av upphandlingsstrategi ar
darfor en avgorande faktor for att uppnd malet med ett framgangsrikt upplagg for att klara
de behov, utmaningar och utfastelser som lovats.

Syftet med foreliggande utredning ar att beskriva upphandlingsstrategin for strategisk
partnering/samverkan och jamféra den med traditionell upphandling med de férutsattningar
som rader for utbyggnaden av allmanna anlaggningar i Varmdo kommun.

2.2 BAKGRUND

Tekniska namnden har uppdragit &t VA-enheten att utreda mojligheter att anvanda strategisk
partnering for kommande ars investeringar i kommunens VA-anlaggningar.

vVarmdod kommun ar en expansiv kommun som fram till 2030 har som ambition att 6ka
nuvarande befolkningsmangd fran cirka 42 000 till 65 000 invanare. Redan idag forbereder
sig kommunen infér denna expansion genom att satsa pa VA-fornyelse och VA-utbyggnad
pa flera platser i kommunen.

Under de narmaste 12 aren vantas den arliga re- och nyinvesteringen ligga runt 200 mnkr
per &r. 1 och med det st&r Varmdo kommun nu infér stora utmaningar for att kunna
genomfdéra fornyelsen och utbyggnaden av kommunens VA-anlaggningar i form av:

Att sékerstélla projektens ekonomi, tid och kvalitet

Att prioritera mellan de olika projekten

Att hantera myndighetsprocessen i form av éverprovningar av detaljplaner, bygglov och
tillstdndsarenden utan stillestand och merkostnader

Att hinna genomfora kvalitativa upphandlingar i takt med investeringsbehovet

Att skapa en effektiv samordning med de olika byggherrarna och deras krav och behov
Att samordna arbetet med interna enheter i kommunen for att skapa synergier

Att kunna resurssatta projekten med intern kompetens

Att attrahera en dverhettad marknad

Att hantera kommunikationen med samtliga intressenter som paverkas av och paverkar
projekten

e Att under projekten skapa en effektiv logistik ihop med 6vriga projekt i kommunen
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Med de entreprenadformer som nyttjas idag i form av traditionella utférande- och
totalentreprenader finns ett antal farhagor och risker i form av:

Att f4 eller inga anbud erhalls

Begransad insyn i projektet som leder till tappad kontroll éver ekonomi och tid
Att hinna med att genomfora styckesupphandlingar i den omfattningen som kréavs
Kompetensbrist i tidigt skede framst nar det géaller produktionskompetens

Begransad majlighet for Varmdoé kommun att pdverka produkten efter att upphandlingen ar
avslutad

¢ Vanligt med konflikter och tvister

Svenskt Vattens VA Anna Linusson. Vattenstdmman 2017
"Branschen star infér 6kade investeringsbehov. Ledningar behdver bytas ut i snabbare takt
och kraven pa avloppsrening och sékrad produktion av dricksvatten ékar’.

3. VAL AV UPPHANDLINGSSTRATEGI

Valet av upphandlingsstrategi for respektive projekt ar en avgérande faktor for att uppna
malet med ett framgangsrikt slutresultat. Projekten kommer att genomféras da en
6verhettad marknad kommer att rdda i Stockholmsregionen. Det rdder redan nu en stor
kompetens- och resursbrist inom konsultledet vilket har lett till kvalitetsbrister i framtagna
underlag och handlingar som det &r idag. Konsekvensen &r férseningar, mer arbete och
Okade kostnader. Flera av de stora entreprenérerna har rekryterat och bundit upp duktiga
konsulter till sig for att sdkerstalla att man inte tappar tid eller har brister i kvalitet gallande
det tidiga skedet. Kompetensen férskjuts mer och mer till entreprenérerna som kommer bli
en allt viktigare aktor att samverka med.

3.1 TRADITIONELL UPPHANDLINGSSTRATEGI

Det finns en uppenbar risk vid traditionell upphandlingsstrategi att det i vissa upphandlingar
kommer finnas fa eller inga anbudsgivare alls som kommer lamna offerter till Varmdo
kommun. | en 6verhettad marknad kommer tillgangliga resurser vara eftertraktade och
ocksa vara mer flyktiga an tidigare.

Varmdos traditionella upphandlingsstrategi innebar att projekten bedrivs enligt nedan:

o Varmdo utarbetar med stdéd av sina konsulter fram férstudier, systemhandlingar samt
detaljprojektering

o Med dessa handlingar och erforderliga myndighetstillstdnd som grund upphandlas
entreprendr for varje projekt

o Upphandling sker pa lagsta pris (fast pris) i form av en prissatt mangdforteckning pa de i
forfragningsunderlaget framtagna handlingarna

o Entreprendren lamnar dver objektet efter godkand slutbesiktning till VA&rmdo
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Fordelarna for Varmdo ar att full priskonkurrens kan tillampas i anbudsskedet, att Varmdo
kan ndja sig med en relativt liten egen organisation i projektets inledningsskede. En annan
fordel ar vidare anlaggningsbranschens stora vana att arbeta traditionellt. Darfor &r det
viktigt att valja lampliga projekt som ar avgransade och relativt enkla att beskriva i ett
forfragningsunderlag. Projekt med 1&g komplexitet och fa tekniska utmaningar som méanga
kan lamna anbud pé& lampar sig val for traditionella entreprenadformer.

En nackdel ar att det "fasta” priset i realiteten ar ett absolut Iagsta pris. Med den komplexitet
som kommer att rda riskerar budgeten att 6ka avsevart i form av dndrings- och
tillaggsarbeten da det ar svart for Varmdo att beskriva i handlingar de forutsattningar som
kommer rada produktionsmassigt. Det normala vid ett traditionellt upplagg ar att ett
motpartsforhallande latt uppstar. VArmdo och entreprendren stravar mot olika mal.

En andra nackdel med lagsta prisentreprenader ar att entreprenéren normalt har kalkylerat
vid sin anbudsgivning med den billigaste l16sningen vilket ofta far konsekvensen att
funktionsaspekterna efter garantitiden (fem ar) blir styvmoderligt behandlade.

En tredje nackdel &r att mojligheterna att anpassa tekniska lésningar och
produktionsmetoder till ridande forhallanden och Varmdos samt fastighetsagarnas
forvantningar blir svar eftersom varje forandring medfor forhandlingar om extra erséttning
mellan VArmdo och entreprendren. En uppenbar risk ar att ndgon av leverantérerna utnyttjar
laget nar kalkylforutsattningarna for det fasta priset kan paverkas.

En fjarde nackdel &r att traditionell upphandling och ett genomférande av de olika
entreprenaderna ar relativt tidsédande da varje projekt ska upphandlas och genomféras var
for sig.

Den traditionella uppdelningen medfor inte sallan en tendens att skylla pa varandra nar
problem uppmarksammas av fastighetsagare och dvriga som berors av projektet.

| Sverige ar det relativt ovanligt att konflikter gar sa langt som till skiliedom eller domstol,
forlikning sker ofta kring ekonomin dar bada parter blir forlorare. Det finns dock ett
betydande missndje med de traditionella arbetsformerna.

Nagra problem &r enligt Kadefors [2002];

Hoga byggkostnader

Bristande flexibilitet — férandringar blir dyra och leder till konflikter

Lag l6nsamhet for entreprendrer

Att de medverkandes kompetens inte utnyttjas fullt ut for projektets basta
Déliga relationer mellan bestéllare och entreprenérer

o Bristande arbetstillfredsstallelse

O O O O O

Den danske forskaren Flyvbjerg [2009] har visat att osékerheten i prognoser och
kostnadskalkyler vid infrastrukturbyggande ar stor i hela vastvarlden. | Flyjbjergs granskning
av cirka 260 stora infrastrukturprojekt runt om i varlden hade kostnaderna underskattats i
nio fall av tio.
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3.2 ALTERNATIV UPPHANDLINGSSTRATEGI STRATEGISK PARTNERING

| det lage vi befinner oss ar en alternativ upphandlingsform och genomférande av projekten
med sa kallad partnering att fororda dar sa ar lampligt, d& den ar mer intressant for alla
aktérer. Inte minst for entreprendrerna beroende av att det potentiella risktagandet blir
mindre for alla parter om entreprendrens kompetens tas tillvara i ett tidigt skede.

Kadefors [2011] menar att en stor del av branschens framtida utveckling ar beroende av att
man hittar de ratta samverkansformerna i varje projekt. Behovet av att kunna locka unga
manniskor till branschen hos bestéllare, konsulter och entreprenérer uppges ofta som ett
viktigt motiv for att forandra de traditionella arbetsformerna till en mer positiv kultur med
goda utvecklingsmgijligheter.

Partnering/samverkan &r en strukturerad arbetssatt som bygger pa att i tidigt skede samla
all den kompetens som behdvs for att realisera ett projekt.

En viktig forutsattning for framgangsrik samverkan mellan bestallare, entreprendrer och
konsulter vid genomfdrande av entreprenader &r att foértroende kan byggas upp.
Upplevelsen av rattvisa ar en fundamental forutsattning for att fortroende ska kunna véxa
till. 1 alla entreprenader finns osékerheter som inte till fullo kan tackas in i ett entreprenad-
kontrakt.

Om bestallaren uppfattar kraven som rimliga finns férutsattningar fér fortroendetillvaxt. Om
nagon daremot forsoker utnyttja situationen genom att stalla orimliga ersattningskrav eller
visar en ovilja att betala befogade tillagg uppstar en misstro som ofta eskalerar.

For VA-enheten ar sa kallad tidig partnering/samverkan ett alternativ till traditionell
upphandlingsstrategi fér att méta de utmaningar som férnyelse och utbyggnad av va-
anlaggningarna for med sig. Nedan mdjligheter kan bli utfallet med en strategisk
partnering/samverkan:

o Tidsvinster och minskade kostnader upphandlingsmassigt

Tidsvinster, minskade kostnader och 6kad kvalitet pa forstudier och projektering
Tidsvinster, minskade kostnader, ratt kvalité, LCC berakningar, paverkan pa
projekttidplanen, sakrare arbetsmiljo i projektet och for 3:e man vid genomférandet
Minskade tvister

Budgetsékerhet genom standardiseringar och arbetet med nyckeltal

Samordning med alla projekt i hela Varmd®é kommun och med externa byggherrar
Erfarenhetsaterforing for att lara fran projekt till projekt

Proaktivitet genom en kreativ samverkan, viket leder till personlig utveckling

o O

o 0O 0O o0 O
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4. VAD INNEBAR PARTNERING/STRATEGISK PARTNERING?

Partnering &r en strukturerad samarbetsform, dar byggherren, konsulterna, entreprendrerna
och andra nyckelaktérer gemensamt ska lésa uppgiften att genomféra ett projekt.

Grundlaggande for att partnering ska bli framgangsrikt ar att bilda laget tidigt for att fa med
all nédvandig kompetens i startskedet. Detta for att i alla skeden kunna fatta ratt beslut.
Tillsammans formas de gemensamma malen. Man har en 6ppen ekonomisk redovisning
och en aktiv samverkan for att kontinuerligt forbattra processen och projekten.

Det far till foljd att vi kan utveckla och dra lardomar av respektive projekt for att dverfora till
nasta med avseende pa tidplaner, funktion, ekonomi, utformning och teknik.

Med detta upplagg undviker vi det traditionella stafettloppet, med tillhérande kunskapstapp,
dar olika aktorer ar inne i processen under en begransad tid for att utféra en uppgift.

De fyra nyckelfaktorerna i partnering ar:
+ Gemensam organisation

+ Gemensamma mal

+ Gemensamma aktiviteter

Gemensam ekonomi

Fran forordet till ABT 06: "Med hansyn till den komplexitet som ofta sammanhanger med
genomfdérandet av entreprenader ar en god kommunikation och samverkan nédvandig for
ett gott resultat. Parterna bor darfér finna former for en fortlopande dialog samt inom ramen
fér den allmanna lojalitetsplikten visa varandra fortroende och dppenhet.”

Samverkansformen partnering &r liktydig med intentionerna i ABT 06 om god
kommunikation och samverkan, dér fortroende och 6ppenhet &r centrala begrepp.

Den stora skillnaden i strategisk partnering ar méjligheterna som uppstar nar tva eller flera
parter arbetar strukturerat tillsammans under langre tid, 6ver flera projekt, med samma
team. Organisationens inlarningskurva anvands optimalt och parterna lar kdnna varandras
behov, processer och strategiskt viktiga satsningar. P& sa satt kan vardet av partnering-
samarbetet 6ka och kostnader sénkas, kvalitén kan utvecklas och produktionstiden
minskas.

| en strategisk partnering namnges de projekt som finns uppraknade i projektportféljen.
Projekten behdver ingen tidsordning utan kan avropas utifrdn majligheterna att erhalla
beslut eller tillstdnd. Hela tanken med det strategiska upplagget ar att anvanda
entreprendrens kunskaper gallande produktionsplanering s att varje projekt genomfors sa
optimalt som maijligt och i ratt tidsordning.

Vid sa tidig upphandling av entreprenor paverkas upphandlingen sa till vida att
anbudsutvarderingen i huvudsak bestar av sa kallade mjuka parametrar.
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Den principiella skillnaden jamfort med en traditionell upphandling &r bland annat att
entreprendren tas in tidigt i processen enligt nedan skiss. (exempel vid en ABT).

Tidslinje i princip

Fas la: Fas1b: ] Fas 2:

Forstudie, tillstdnd Detaljprojektering, Byggnation av beslutat

myndighetsbeslut, succesiv kalkylering, projekt, provning,

systemhandling, investeringsbeslut, besiktning och

bygglov AF-del infor overlamnande samt
entreprenad kontrakt garantiskede

Stop or Go. (Bestallarens beslut)
Entreprenérens kompetens anvinds fran bérjan i Fas 1.  Traditionellt kommer E in har.

| Fas 1 fungerar entreprendren och andra gemensamt féreslagna och upphandlade
nyckelaktérer som “konsulter” med det gemensamma malet att man i nara samarbete med
Varmdos bestallarorganisation ska utreda och skapa férutsattningar att infria de
forutsattningar som rader for att stadkomma en byggnation. Om man lyckas kan Varmdo
kommun fatta beslut for ett igangsattande av att genomféra produktionen i Fas 2 for
projektet. Inbyggt i Fas 1 har man avtalat om en Stop or Go paragraf vilket innebar att
Varmdo har méjlighet att avbryta eller pausa projektet. Det kan bero pa att forutsattningarna
inte har infriats eller att det rader oklarheter pa grund av lagkrav eller andra ekonomiska
forutsattningar. Varmdo behover inte redovisa nagra sarskilda skal for att avbryta eller
pausa.

Entreprenéren upphandlas med vikt pa den erfarenhet och kompetens som foretaget och
den erbjudna organisationen har av liknande projekt och partnering som samverkansform.
Istéllet for priskonkurrens blir vardegrund, arbetssétt, erfarenhet och kompetens avgodrande.

4.1 FORDELARNA FOR VARMDO KOMMUN ATT VALJA PARTNERING KAN VARA
ATT:

o Samlad information/kommunikation och bemétande av fastighetsagare, andra
byggherrar, Varmdés kommuninnevanare och media

o Den gemensamt framtagna kalkylen/budgeten kommer att vara mer realistisk och séker
(i motsats till en budget som bygger pa lagsta pris).

o Om den prognostiserade budgeten i slutet av Fas 1 dverstiger Varmdos investerings-
medel kan projektet avbrytas och handlas upp pa traditionellt satt. Varmdo har i det
laget &ganderatt till de tekniska Idsningar och dokument som arbetats fram som Varmdo
betalat for.
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Ett viktigt motiv for partnering ar majligheten for bestallare, entreprenérer och projektorer
och andra parter att med gemensamma krafter begransa risktagandet i projekten. Detta
bekraftas i en landsomfattande studie [Lagnecranz, 2011] av 48 kommunala
samverkansentreprenader. Entreprenaderna avsag ny- och ombyggnad samt underhall av
fastigheter och anlaggningar. Bestallarens nyckelpersoner uppgav féljande mervarden:

o Battre samarbete

o Kvalitén pa slutprodukten blir hogre
o Tidsschemat halls battre

o Kostnadsbudgeten hélls béttre

De som anvant partnering var helt och hallet positiva till arbetssattet.

| en annan studie [Offrell mfl, 2010] av kommunal vaghalining i tre kommuner framhalls
dessutom att engagemanget och arbetsgladjen hos medarbetarna okat.

Enligt brittiska uppféljningar [ Broome, 2002] kan partnering fér enskilda projekt leda till
besparingar p& mellan 2 till 10 %. Betydligt storre besparingar kan uppnas pa upp till 30 %
da flera objekt upphandlas samlat (strategisk partnering).

4.2 NACKDELAR OCH RISKER FOR VARMDO KOMMUN ATT VALJA PARTNERING
KAN VARA ATT:

o Partnering ar nytt fér organisationen dvs. man har inte tillracklig kompetens for att forsta
vad det nya arbetssattet innebar, kompetensutveckling kommer att kravas

o Det rader en otydlighet med vad man vill uppnd med detta arbetssatt, jamfort med vad
man inte kan med det traditionella arbetssattet

o Man l&ser sig vid utformningen av FU och avtal sa att man inte lyckas attrahera de

basta byggorganisationerna att lamna anbud

Graden av samverkan inte lever upp till det man vill &stadkomma

Man inte ar éverens om vilka projekt som ska tas med i projektportféljerna

Organisationen inte &r tillrackligt stark fér att moéta entreprenérens krav och kompetens

Det kravs en négot utbyggd bestallarorganisation med fler kompletterande resurser som

medverkar tidigt

O O O O

Risker med Partnering

Den mest uppenbara risken med Partnering ar att man inte lyckas skapa det
fortroendebaserade samarbetet som ar sjalva karnan i genomférandeformen. Det kravs tid
och engagemang fran bada parter och det ar avgorande att bestallarorganisationen forstar
detta och jobbar med egen organisation infér en uppstart av ett samverkansprojekt. Det finns
ocksa risker i att for tidigt lita pa varandra i ekonomiska och kontraktila fragor. Innan nagra
avtal tecknas ska man tillse att det rader 100% enighet om intentionerna i avtal och hur
ekonomin ska hanteras. Misslyckas man med detta &r risken fér misstro senare i projektet
stor. Men samtidigt ar dessa risker ocksa framgangsfaktorer. Och det blir dom om man tar
dem pa allvar och ser till att ”jobba klart” i dessa fragor innan avtal tecknas.
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4.3 VILKA PROJEKTTYPER LAMPAR SIG BAST FOR PARTNERING?

Motiven for att anvanda partnering ar starkast vid utmanande, komplexa och kostnadstunga

projekt dar projektriskerna ar stora och man har mest att vinna pa att minimera dessa.

Argument som stammer val 6verens med de projekt Varmdé beskrivit. Fér Varmdos del ser

vi &ven utmaningar som ocksa innefattar fragor och utforande for andra byggherrar samt

enskilda fastighetsagare vid VA-utbyggnad gallande stérningar och arbetsmiljofragor for 3:e

man. Tidsaspekten och infrastrukturmassiga fragor ar andra argument. Enligt FIA-rapporten

(Fornyelse i Anlaggningssektorn 2006) for Utékad samverkan bor partnering anvandas i

utmanande och komplicerade projekt, exempelvis:

o Anlaggningsbyggande i omraden dar sarskilda miljshansyn behover tas

o Omvandlingsomréden och saneringsarbeten som till sin karaktar ar svara att pa foérhand
tydligt och komplett definiera i omfattning

o Projekt med fler teknikslag tex att bygga gang- och cykelvag ovanpa en
overforingsledning.

o Entreprenader med geotekniska och topografiska forutsattningar som medfor
svarigheter att i handling beskriva vad som i detalj ska goras for att styra
produktionskostnaderna

| dessa projekt & mojligheterna pa grund av projektens antal i mangd och i karaktar ovanligt
goda att kontinuerligt forbattra arbetssattet med avseende pa val av tekniska losningar,
produktionstakt och ekonomistyrning.

Projekterings- och byggaktiviteterna har upprepningskaraktar under en relativt lang
tidsperiod. Mdéjligheterna att gemensamt kontinuerligt lara sig av de verkliga forhallandena
och dess effekter pa valet av tekniska I6sningar och produktionsupplagg ar darfér goda.
Produktionsekonomin kan med andra ord férbattras avsevart under avtalets langd.

Vid valet av strategisk partnering gors en upphandling av en entreprendr per strategisk
partnering istallet for manga upphandlingar som blir fallet vid en traditionell
upphandlingsprocess. Detta innebar en mgjlighet att spara tid med upphandlingarna och for
genomforandet av projekten som helhet. Bestéllaren far en entreprendr att samverka med,
istallet for flera (i varsta fall flera olika).

Istéllet for flera etableringskostnader av projektkontor for entreprendrer racker det med en
sadan. Detta har i sin tur positiva effekter pa bestallarens behov av egen organisation for
projektet som effektiviseras genom att man kan arbeta i samma mallstruktur och
affarssystem etc.
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4.4 ERFARENHETER FRAN ANDRA KOMMUNER
Sundsvall

| en avstamning av den avslutade strategiska partneringen om utbyggnad av VA pa Alnon i
Sundsvall under 5 ar med bestéllarens projektledare och entreprendrens projektledare
konstaterades goda resultat med en stor projektnéjdhet. VA projektet i Alndn var upphandlat
och genomférdes i strategisk partnering, bland annat har man:

o Uppnatt en tidsbesparing om 1,5 ar pa en projekitid av 5 ar

o Pagrund av projektets komplexitet och utmaningar konstaterat att det inte kunnat
bedrivas framgangsrikt med en traditionell upphandling. Komplexitet och kostnadstunga
utmaningar har praglat projektet fran dag 1

o Gjort gemensamma arbetsplatskostnadsinkdp som besparat projektet flera miljoner,
bl.a. trafikavstangningsutrustning som man traditionellt hyr, likasa grindar och elstangsel

o Oppnat upp for bredband, fiberkabel och elkabel i samma ledningsgravar dar behov har
funnits. Det har uppfattats positivt och dkat manga fastigheters varde och bidragit till en
Okad samhallsnytta

o Anvants sig av lokala underentreprenorer vilket medfort att man kunnat 6ka takten pa
leveransen samt fatt ett stort lokalt engagemang

Lulea

Det pagaende projektet "Ostra lanken” i Luled initierades 2014. Den primara anledningen
var utbyte och utbyggnad av VA-anlaggningen men man insag snabbt att man kunde skapa
en storre samhallsnytta genom foradling av marken vid ett aterstallande.

“Genom att anldgga parkmiljéer och gang- och cykelvdgar i samband med va-arbetena har
vi skapat en samhéllsinvestering som har varit avgérande for projektet” séger Petra Viklund,
va-chef i Lulea.

Projektet "Ostra lanken” genomfors som strategisk partnering.
"Vi hade inte klarat av komplexiteten i projektet, som bland annat kommer av att arbetena
utférs mitt i centrala Lulea, pé annat sétt &n genom samverkan”, fortsétter Petra

Vidare berattar Petra om forutsattningarna for den egna organisationen:

"Vi har 3 heltidsanstéllda engagerade i projektet, en projektledare, en va-ingenjér och en
byggledare. Att vi har kunnat tillsétta dessa tj&nster ser vi som avgérande for att lyckas med
samverkansprojektet. Sa det stéller rétt stora krav pa oss bestéllare att vi & med och
engagerar 0ss, sdger Petra”.

Projektet finansieras i forsta hand av VA, gata och park.
“Bade taxe- och skattefinansiering behévs for att kunna dstadkomma dessa mervérden fér
samhéllet”, avslutar Petra

Arvika

Omvandlingsomrade "Vastra Sund” i Arvika &r ett va-projekt i partnering som pagatt sedan
2014. Projektet omfattar 4 etapper samt en sjoférlagd éverforing in till staden.

"En bit in i projektet, under projekteringsfasen, kom kommunen pa att det vore smart att
passa pd att bygga en cykelvag uppe pa va-ledningarna. Visst stéllde det till det lite fér oss
just da i projekteringen, men resultatet blev jéttebra och de boende &r ndjda”, sdger Kurt
Nilsson, projektledare pa Arvika Teknik AB.

Nu &r cykelvagen klar och den blev 3,3 km lang och ar till stor del placerad uppe péa va-
ledningarna.
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4.5 STORRE OPPENHET VID PARTNERING

Oppenheten &r en av de stora skillnaderna mellan ett traditionellt projekt och ett projekt som
genomfdérs med partnering. | partnering ska entreprendren 6ppet och korrekt redovisa de
uppgifter parterna kommit dverens om. Det innebar att bestéllaren ska ha full insyn i det
som bestéllaren anser vara viktigt exempelvis projektets kostnader och att medverka aktivt i
kostnadsstyrningen och prognosarbetet i projektet.

Samverkansformen forutsatter att man tidigt i projektet (s& snart man blir medveten om
dessa) redovisar samtliga risker och mdjligheter man ser i projektet genom kontinuerliga
riskanalyser.

| praktiken innebar partnering att bestéllaren, entreprenéren samt viktiga
underentreprendrer och konsulter bildar en speciell arbetsgrupp fér samverkan. Ett
gemensamt maldokument, kallad partneringtverenskommelse utarbetas. Maldokumentet
innehaller alltid mal som ror projektekonomin. Dessutom ingar mjuka mal, som exempelvis
ambitionen att utveckla ett hogpresterande gemensamt team. En konfliktldsningstrappa
utarbetas for att undvika att oldsta fragor blir liggande. Trappan utformas sa att den
operativa samverkansgruppen ges en viss tid pa sig att komma 6verens. Om detta
misslyckas lyfts fragan till nasta beslutsnivd som ocksa ges en begransad tid for beslut
innan fragan lyfts till hogsta beslutande nivd. Genom att man tidigt med nyckelaktoérerna
arbetar fram de gemensamma malen férekommer det valdigt sallan stora konflikter i en
partnering. Ett val utvecklat team loser oftast konflikterna/meningsskiljaktigheterna pa
lagstaniva, vilket besparar projektet stillestdnd och arbetsmiljoproblem.

Den operativa samverkansgruppen driver detaljprojektering och utférande i nara
samverkan. Idén ar att olika kompetenser ska komma till tals vid val av tekniska lésningar,
kostnader och produktionsupplagg. Samverkansgruppen féljer ocksa upp maluppfyllelsen
och sitt eget arbete som team samt gor nddvéandiga korrigeringar for att effektivt kunna
strava mot méaluppfyllelse.
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Samverkansprocessen inleds med ett obligatoriskt startworkshop dar nyckelpersoner hos
parterna inleder en strukturerad samverkan genom att:

Lara kanna varandra (social samvaro)

Diskutera gemensamma vardegrunder

Tydliggora och definiera roller och ansvarsomraden
Utforma en integrerad organisation fér samverkansfragor
Formulera gemensamma mal for avtalsperioden

Inleda en gemensam risk- och méjlighetsanalys

O O O O O O

4.6 MER LOKALT FORETAGANDE VID PARTNERING

| en traditionell ABT eller AB ar detta svart, for att inte saga omdjligt for Bestallaren att
paverka valet av underentreprendrer och leverantérer. Bestéllaren far i en partnering ett
avgorande inflytande pé valet av underentreprenérer och leverantérer. | arbetssattet
partnering ingdr att parterna gemensamt diskuterar sig fram till vilka underentreprendérer,
konsulter och leverantérer som ska handlas upp i projekten. Mgjligheterna att lata lokal
foretag fa chansen att delta i dessa forfragningar ar betydligt storre vid partnering. Hur detta
ska hanteras beskrivs i en upphandlingsstrategi som tas fram av kommunen tillsammans
med upphandlad entreprendr. | upphandlingsstrategin tas bade Bestallarens och
entreprendrens krav upp som stalls kommande samarbetspartners. Bestallaren ska
godkéanna det slutliga valet av underentreprendrer, konsulter och leverantérer.

5. ATERKOPPLING FRAN FASTIGHETSENHETENS EFTER 2 AR MED
STRATEGISK PARTNERING:

Nar Varmdo kommun ingick avtal med Arcona om samarbete i strategisk partnering gjordes
det med avsikt att spara bade tid och pengar utan att ge avkall pa kvalitet. Efter tva ar kan
man konstatera att det varit en bra strategi.

Om den traditionella upphandlingsstrategin fatt rdda hade de 17 projekt som startats under
de tva forsta aren av avtalstiden upphandlats var for sig istallet for vid ett tillfalle.

— Med det strategiska partneringupplagget har vi minskat upphandlingstiderna rejalt. Det har
inneburit en besparing pa éver 2000 dagar, konstaterar Maria Andersson som ar projektchef
i Varmdo kommun. Berékningen av den stora besparingen ar gjord utifran vad 17 projekt
hade tagit att upphandla vid en traditionell upphandling.

— Upphandlingen i strategisk partnering har inneburit minskade kostnader for arbetet med att
ta fram handlingar, forfragningsunderlag samt genomfora utvardering. Risken att forsena
projekten har minimerats eftersom det nu varit en dverprévningstid istallet for 17 om
projekten upphandlats var for sig, sdger Maria Andersson och fortsatter.

— Sedan sparar vi tid pa att vi projekterar vissa projekt helt parallellt och att vi &teranvander
samma projekterande organisation om och om igen. Den tidsbesparingen har vi &nnu inte
uppskattat. Djurdprojekten, lekplatserna och konstgrasplanerna tillhor kategorin som
projekterats parallellt.




63/18 Strategisk partnering inom VA-utbyggnad och GC-véag - 2017TEN/0486-3 Strategisk partnering inom VA-utbyggnad och GC-vég : Utredning Strategisk partnering Urkraft 20180503

Dokument Sidnr

Utredning 13 (17)
Datum
2018-05-03

Projektnamn Version

Utredning strategisk partnering infor utbyggnad och 1.0

fornyelse i VA-anlaggningar i Varmdd kommun

Dokument uppréttad av Status

URKRAFI' Per Kullgren, URKRAFT Partnering & Ledarskap
PARTNERING & LEDARSKAP

| Text

Nar diskussionen om strategisk partnering tog fart var kunskapen om samverkansformen
begransad inom Varmdo kommun. Det medférde att det uppstod en viss oro bade bland
politiker och tjansteman.

— Det blev en debatt om arbetssattet var bra eller inte. Vissa fick for sig att vi upphandlade
alla projekt pa ett brade, men sa var det ju inte, utan varje enskilt projekt i projektportféljen
kréaver fortfarande politiska beslut, séager Per Hallsten.

Med tiden har forstdelsen vuxit och den tvekan att arbeta i strategisk partnering som
tidigare fanns inte langre kvar. Nu uttrycks istéllet manga positiva omdémen.

— Det var tufft i borjan, dels for att vi drog igdng manga projekt samtidigt som vi hade

en begransad bemanning och dels for att vi samtidigt holl pa att skapa rutiner och mallar
for arbetet. | dag har vi struktur, mallar och bra uppféljningsméten och arbetet sliter inte
alls lika hart p& nagra fa utan flyter riktigt bra, sager Per Hallsten.

Per Hallsten &r glad att man valde strategisk partnering:

— Pa sikt ar det s& har man ska arbeta. Man kanner en hdg tillit i projekten, men det ar viktigt
att kanalisera att det ar vi som &ger alla fragor i ett projekt — tid, pengar och kvalitet, sager
han.

6. MARKNADSDIALOG

Marknadsdialogen far inte innebara att nagon leverantor gynnas eller missgynnas eller att
nagon under dialogen far en konkurrensfordel. Den far inte innebéra att den upphandlande
myndigheten inleder férhandlingar eller ger 16ften om framtida leveranser till nAgon

leverantor. Den far inte heller leda till att ndgon enskild leverantor far en otillborlig
konkurrensfordel vid utformningen av forfragningsunderlaget. Om en leveranttr paverkar
forfragningsunderlagets utformning for mycket kan det innebara att leverantéren har
sarbehandlats. Det kan i sin tur leda till att upphandlingen behdver géras om.

Fordelarna med att féra dialog infér en upphandling &r manga och den tid det tar att
genomfdra olika dialogaktiviteter kan den upphandlande myndigheten spara in genom
smartare och mer andamalsenliga krav och villkor. Tid och resurser som spenderas infor
upphandlingen forebygger ménga problem under upphandlingen och avtalstiden, vilket ofta
sammantaget leder till effektivare och béattre leveranser. Dessutom kraver en dialog att
organisationen tar stallning till sitt behov p4 ett tidigt stadium och skapar en plattform for att
fora ett battre samtal internt.

Leverantorerna ar de som har den basta och mest aktuella kunskapen om utvecklingen pa
marknaden och vad som kan levereras eftersom det &ar deras bransch.

Det bor den upphandlande myndigheten identifiera och dra nytta av. | basta fall har dialogen
infor en upphandling redan borjat under foregdende avtalsperiod dar den upphandlande
myndigheten har haft kontinuerlig bevakning av marknaden, dialog med befintlig leverantor
och eventuellt &ven diskussioner med andra leverantdrer. Om man arbetat aktivt med sitt
avtal pa ett sddant satt minskar behovet av att genomfora en storre dialog infor den nya
upphandlingen. Tank dock pa att det alltid finns ett varde i att ifrdgasétta det valda
arbetssattet och det kan vara bra att fora en dialog med leverantérer som inte varit
inblandade tidigare kring detta.
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Dialogen med leveranttrerna innan en upphandling bidrar till goda forutsattningar for att
(efter att kontraktet har tecknats) kunna bygga ett langsiktigt och stabilt samarbete mellan
upphandlande myndighet och leverantdren; ett partnerskap.

| dialogen lagger man grunden fér hur relationen och samarbetet kommer att fungera under
uppdragets utférande eftersom det &r i det skedet man har mdjlighet att utforska olika
mojligheter och sedan formulera det dnskade avtalet med balanserade villkor och med
verklighetsférankring. Det handlar om att vara tydlig med sina forvantningar och
malsattningar som bestéllare samtidigt som man tar till sig av leverantérernas erfarenheter
och dnskemal. Ytterst ar detta en frdga om vilket forhallningssatt man har som
inkopare/upphandlare; genomfér du upphandlingar eller vill du géra Iangsiktigt
framgangsrika affarer?

Efter genomférd marknadsanalys och marknadsdialog ska den upphandlande myndigheten
ha skaffat sig en uppfattning om det finns I6sningar som tillgodoser behovet, om det delvis
finns utvecklade Idsningar eller om det kravs att leverantorer utvecklar innovativa lésningar.
Dialogen ar nodvandig for att kunna utforma andamalsenliga krav i forfrégningsunderlaget
och for att skapa en sund och god konkurrens.

7. ENTREPRENAD- OCH ERSATTNINGSFORM VID PARTNERING

Entreprenadformen vid partnering véljs som antingen total- eller utférandeentreprenad.
Totalentreprenad medfor att totalentreprendren ar generalentreprendr och star for alla avtal
med ett garanti- och funktionsansvar pa fem ar efter godkand slutbesiktning.
Utforandeentreprenad medfor att funktionsansvaret for tekniska I6sningar faller pa
bestallaren.

Samverkansformen partnering medfér oavsett valet av entreprenadform att systemval,
detaljprojektering och valet av produktionsmetoder sker i nara samarbete. Upphandling av
underentreprenérer och inkop sker aven detta i ndra samarbete.

Dessa projekt skiljer sig fran en traditionell entreprenad p& sa satt att

o Projekteringen (systemhandlingar och bygghandlingar) samt byggandet utfors i
Partnering mellan totalentreprenér, underentreprendrer, konsulter och bestéallaren.

o Ersattningsformen utformas sa att flexibilitet och kreativitet underlattas

o Upphandling av material, vara eller underentreprenad i en partnering sker med full
Oppenhet och i samverkan mellan bestéllare och entreprenér. Det ar en sjalvklarhet att
den I6sning som gynnar projektet som helhet skall véljas. En foljd av detta ar att interna
leveranttrer hos entreprendren inte kommer ifrdga savida inte de &r bast och
bestéllaren ar helt 6vertygad om detta.
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Oppna bocker innebér betydligt mer &n kontrollméjligheten dvs. ratten att granska
originalverifikationer. Framforallt galler det ett gemensamt engagemang i uppféljning och
styrning av projektkostnaderna.

Foliande moment ingér i anvandningen av verklig kostnad:

o Full 6ppenhet tillampas for samtliga kostnadsbarande poster, det géller bade priser och
arbetstakt

o Entreprenorarvodet bestams i kronor dvs. paverkas inte av kostnadsmassan i ovrigt (i
anbudet redovisas det som % for att omvandlas innan tecknandet av
entreprenadkontrakt)

o Regelbunden gemensam analys av projektets I6pande kostnader anvands for att finna
mojliga kostnadseffektiviseringar

o Analysen anvands som underlag fér gemensam riskanalys av projektekonomin

o Analysen anvands som stod for att avgora vilka moment som ar kostnadstunga och
kraver speciell beredning/ uppféljning

Det skall rada full 6Gppenhet om projektets ekonomi. Avsikten ar att skapa ett
kostnadsmedvetande hos alla i projektet samt bygga fortroende for varandra i ekonomiska
fragor.

Samverkansgruppen tillser att prognoser tas fram tidigt och fortldpande for att ge underlag
foér samverkansgruppen att kunna faststalla en budget for respektive projekt och om mojligt
rakna fram en slutkostnadsbudget for totalen.

Samverkansgruppen registrerar fortldpande budgetavvikelser och ser till att n6dvandiga
justeringar genomfors.

Den slutliga bemanningen av grupperna tas fram gemensamt i samband med
startseminariet.
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8. BEDOMNING

For att Varmdoé kommuns VA-enhet pa basta mojliga satt ska kunna férvalta

investeringsvolymen 200 mnkr per ar i 12 ar kravs ett strategiskt synsatt och arbete. Det

strategiska arbetet innebar att VA-enheten bér arbeta med projektportféljer och

upphandlingsstrategi i syfte att:

e Skapa god 6verblick éver investeringsbehoven

e Minska antalet upphandlingar

e Genomfdra upphandlingar med lamplig genomférandeform for varje projektportfolj

e Planera resursbehov i egen organisation over tid

e Sakerstalla att nodvandiga investeringar genomfors i tid, med god kvalitet och hallbarhet
samt inom samhallsekonomiskt forsvarbara ramar.

Ett sadant strategiskt arbete kommer att visa att vissa projekt I1ampligast genomfors i
partnering/samverkan medan andra projekt med fordel kan genomféras med traditionella
entreprenadformer. VA-enhetens beddmning ar att arbete med projektportféljer och
upphandlingsstrategier skapar den 6verblick och effektivitet kommunen behover for att pa
basta satt genomféra framtida investeringar for va-anlaggningarna och gang- och cykelvagar.
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Dnr 2015KS/6535- Kommunfullméktige 2015-11-25 § 207

407
Vg L

Upphandling fér arbetsmetod strategisk partnering

Kommunfullméktiges beslut

1. Upphandlingsform strategisk partnering godkénns.
Vid avrop av projekt inom upphandlingsform strategisk partnering
ska namnden inhdmta kommunstyrelsens godkidnnande.

3. Arbetsmetoden utvirderas infor bokslut 2016.

4. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Arendebeskrivning

Tekniska nimnden har fattat beslut om upphandlingsformen strategisk part-
nering samt publicerat forfrigningsunderlag avseende renovering av Farsta-
vikens skola/Ekedal och Kattholmen. Kommunfullmaktige foreslas god-
kdnna strategisk partnering som upphandlingsform inom Virmdé kommun.
Berord nimnd ska infor avtalstecknande inom denna upphandlingsform
forst inhdimta kommunstyrelsens godkénnande.

Handlingar i &rendet
Upphandling for arbetsmetod strategisk partnering, 2015-10-26
Kommunstyrelsens beslut 2015-11-09, § 192

Yrkanden
Malin Bellander (M), Monica Pettersson (M), Jan Dolk (KD), Thorulf

Empfevik (SD), yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Annika Andersson Ribbing (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag
med tilligget att arbetsmetoden utvirderas infor bokslut 2016.

Malin Bellander (M) yrkar bifall till Andersson Ribbings tilliggsyrkande.

Beslutsgang
Ordforanden frigar om kommunstyrelsens forslag bifalles och finner att det

bifalles.

Ordforanden frigar om Andersson Ribbings tillaggsforslag bifalles och fin-
ner att det bifalles.

Ordfsranden frigar om beslutet kan forklaras omedelbart justerat och finner
att beslutet dr omedelbart justerat.

Reservationer och protokollsanteckningar
S-gruppen lamnar foljande protokollsanteckning:

Justering /, L M | o l utdragsbestyrkande
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"Den socialdemokratiska gruppen har under motet framfort oro Gver att flera
av vira upphandlingar inte fungerat. Av det skilet yrkade vi att en sarskild
utvirdering ska goras for att sikerstilla att vara projekt inte fordyras eller pa
annat sitt forsdmras.”

Sandlista

Sektor samhillsplanering
Sektor ekonomi
Tekniska ndmnden

justen‘ngf ,//f”( mw[\) | \/‘\€/ | utdragsbestyrkande



