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Bistdndsavdelningen
Vard- och omsorgsnamnden

Ledsagning LSS

Forslag till beslut

e Namnden foreslas besluta om en fordjupad analys av behovet av ledsagning samt
varfor beviljad tid inom ledsagning inte nyttjas. Analysen presenteras i ndmnd 2018-
10-09

e Namnden foreslas darefter ta fram riktlinjer avseende ledsagning LSS for att
tydliggdra direktiven att ge ledsagning for mer och fler aktiviteter. Riktlinjerna kan
ocksa fortydliga vad som avses som narmiljo samt vilka aktiviteter som avses.

Beslutsniva
Vard- och omsorgsnamnden.

Bakgrund

Ordforandeberedningen gav hosten 2017 forvaltningen i uppdrag att utveckla ledsagningen
for LSS-personkrets som sammanfaller med de lagar och riktlinjer som ligger till grund for
Varmdo kommuns intentioner, med hansyn tagna till de ekonomiska malsattningar som ar
tagna inom kommunen. Ett forslag presenterades i April, men delar av drendet
aterremitterades.

Arendebeskrivning

Till drendet har tagits fram en rapport med analys, nyckeltal och jamférelser. Arendet har
ocksa beretts i samverkan 15:7 LSS.

Ekonomiska konsekvenser
. Om samtliga nyttjade sin beviljade ledsagning fullt ut upp till 200% beréknas
kostnaderna for namnden 6ka med upp till en miljon.

. Om man ser éver mojligheten att beviljas fler timmar for mer och fler aktiviteter
berdknas insatsen kosta upp till 2 miljoner mer &n i dag.

Konsekvenser for miljon
Inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Inga konsekvenser fér medborgarna.

Konsekvenser for barn
Inga konsekvenser for barn.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av Utvecklingsavdelningen
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Sammanfattning

e Namnden foreslas besluta om en fordjupad analys av behovet av ledsagning och
varfor beviljad tid inom ledsagning inte nyttjas.

e Namnden foreslas darefter ta fram riktlinjer avseende ledsagning LSS for att
tydliggora direktiven att ge ledsagning for mer och fler aktiviteter. Riktlinjerna
kan ocksa fortydliga vad som avses som narmiljo samt vilka aktiviteter som
avses.

Bakgrund

Ordférandeberedningen ger férvaltningen i uppdrag att utveckla ledsagningen for LSS-
personkrets som sammanfaller med de lagar och riktlinjer som ligger till grund for
Varmdo kommuns intentioner, med hansyn tagna till de ekonomiska malsattningar som
ar tagna inom kommunen.

Vad sager réattspraxis och forarbeten till LSS om insatsen ledsagarservice
enligt LSS?

Forarbeten till LSS beskriver insatsen ledsagarservice knapphandigt. Avsikten med
ledsagarservice &r att den enskilde ska komma ut bland andra ménniskor, for besdk hos
vanner eller vid deltagande i samhalls- och kulturlivet.

Ledsagningen ska syfta till att bryta den sociala isolering som ofta kan bli féljden av ett
omfattande funktionshinder. Insatsen ar avsedd for enklare aktiviteter i ndrmiljon (HFD
2011 RA ref. 60)

Insatsen bor ha karaktéaren av personlig service och anpassas efter de individuella
behoven. Ledsagning kan ej ges i hemmet, utan ar knuten till aktiviteter ute i

samhallet.

Hur ser det ut i Varmdo och andra kommuner?

| dagsléaget finns ca 215 beslut med pagaende LSS insatser varav ca 50 med insatsen
ledsagning. En ledsagningstimme ersétts med 420 kronor per timme fran 2018. Idag ar
snittet ca 12 timmar ledsagning /per person

Ledsagning enligt LSS 2016 2017
Antal beviljade timmar 10 320 7278
Antal brukare i genomsnitt 55 48
Antal fattade beslut 124 129
Varav bifall 84 91
Varav delavslag 26 22
Varav avslag 14 16
Total kostnad per ar (kr) 2053878 1637 312
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Efter en forfragan till ndgra av vara kranskommuner hur manga timmar de beviljar
ledsagning i genomsnitt inom LSS sa redovisas detta nedan i tabellen. Detta galler under
en matmanad.

Varmdo Huddinge Stockholm | Sodertélje Ekero Botkyrka
Kista

12 h/person | 15 h/person | 15 h/person | 17 h/person | 14 h/person | 20 h/person

Stockholm | Haninge

Kungshol-

men

18 h/person | 15 h/person

De dverklaganden som avgjorts gallande ledsagning for 2016 och 2017 i Varmd0 visar
att 27 &renden avgjordes i forvaltningsratten eller kammarratten och i 23 av dessa fick
kommunen rétt eller delvis ratt i att beslutade timmar ger den enskilde goda
levnadsvillkor, vilket indikerar att vi i dag haller en niva som haller i forvaltningsratt
och kammarritt. Det finns dock moéjlighet for namnden att lagga sig over rattspraxisniva
och att bevilja ledsagning for mer och fler aktiviteter genom att ange direktiv i riktlinjer
for ledsagning. Om snittet skulle dka fran 12 till 15 timmar skulle 6kningen kosta 3h
x12 man x 420 kr x 50 personer = 756 000 ar forutsatt att alla beviljade
ledsagningstimmar anvands. Om snittet skulle 6ka till 20h per person skulle kostnaden
kunna 6ka med 2 000 000 kronor per ar.

Bestélld och utford tid av ledsagning LSS

Den utforda tiden ledsagarservice uppgar till ca 67% av den bestéllda tiden under 2017.
Totalt beviljades 7278 timmar ledsagning 2017 och 4901 av dessa timmar utfordes.

Det finns flera faktorer som tros paverka att den utforda tiden ligger under den bestallda
tiden. Det kan bero pa exempelvis sjukdom, dndrade planer for den tankta aktiviteten,
onskemal om tidpunkt (dag och klockslag) har ej kunnat tillmétesgas fran utféraren av
ledagaservice eller att kunden inte & néjd med erbjuden person som ledsagare.
Orsakerna till detta foreslas analyseras ytterligare genom tex intervjuer av de
ledsagningsberéttigade, da 67% av utford tid far anses som en lag utférandegrad.

Forvaltningens beddmning gallande ledsagning

Ett forslag ar att gora en fordjupad analys av insatsen ledsagning, dels genom att ta reda
pa varfor beviljad tid inte anvands i sa stor utstrackning men ocksa hur behovet ser ut.
Detta ger mojlighet att granska nyttjandet av ledsagningen samt att fa ett underlag med
brukarnas synpunkter och en tydligare bild 6ver de faktiska merkostnaderna. Darefter
kan forvaltningen ta fram forslag till ev atgarder samt nya riktlinjer.
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Ekonomiska konsekvenser.

e Om samtliga nyttjade sin beviljade ledsagning fullt ut upp till 100% beréknas
kostnaderna fér namnden 6ka med narmare 1 miljon.

e Om man ser 6ver mojligheten att beviljas fler timmar for mer och fler aktiviteter
berdknas insatsen kosta upp till 2 miljoner mer &n i dag.
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