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Inledning

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljéer som inte accepterar en demokratisk
samhéllsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal. Med valdsbejakande menas handlingar sasom att stodja,
uppmana till eller delta i ideologiskt motiverade valdshandlingar for
att framja en sak. Valdsbejakande extremistmiljoer kan utgdra ett
hot mot demokratin och mot medborgares méjligheter att utdva sina
demokratiska rattigheter. Den som inom en extremistisk miljo begar
brott for sin sak, eller stodjer att ideologiskt motiverade brott begas,
har tagit sig ratten till tolkningsforetrade och anser sig agera med ett
arofyllt uppdrag dar malet ar det som de sjélva uppfattar ar det basta
for samhéllet. Den demokratiska processen underkénns av
extremisterna och de ser det darfér som motiverat att ta till
odemokratiska metoder i kampen for att uppna det de uppfattar vara
det ideala samhllet.?

For att sékerstalla Stockholms stads formaga att férebygga och
forsvara valdsbejakande extremism i staden beslutade
kommunfullméktige i maj 2016 stadsdvergripande riktlinjer mot
valdsbejakande extremism.? Arbete mot valdshejakande extremism
ska starkas med utgangspunkt i de beslutade riktlinjerna.®

I riktlinjerna framgar att stadsdelsnamnderna och berérda
fackndmnder ska utarbeta lokala handlingsplaner. Syftet med
handlingsplanerna &r att sakerstélla en tydlig ansvarsfordelning och
struktur for arbetet med att forebygga och motverka valdsbejakande
extremism pa lokal niva.

Farstas lokala handlingsplan for 2018 omfattar i huvudsak atgarder
som forvaltningen har radighet dver, det vill sdga de egna

! Valdshejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (Ds 2014:4), s. 17
och 20

2 Dnr 155-943/2015

3 Ett Stockholm for alla. Budget 2018, s 19
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verksamheterna. Daremot sker samverkan kontinuerligt med olika
externa aktorer, t ex lokalpolisen och skolan, vilket ar en
forutsattning for att na onskat resultat saval i arbetet mot det
prioriterade omradet valdsbejakande extremism som pa andra
omraden.

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av ansvarig
ndmnd och godké&nnas av kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska
foljas upp arligen inom ramen for ordinarie styrning under malet om
att Stockholm &r en stad med levande och trygga stadsdelar. En
forsta uppfoljning av vidtagna atgarder gjordes i samband med
verksamhetsberéttelsen for 2017. Uppfoljning sker &ven Iopande i
olika forum, exempelvis inom ramen fér samverkan med
lokalpolisen. Handlingsplanen revideras arligen utifran aktuell
lagesbild. Lagesbilden tas fram tillsammans med andra berérda
ndmnder samt i samarbete med polisen.

Foreliggande handlingsplan mot valdsbejakande extremism &r en
reviderad version som redovisas i samband med tertialrapport 1,
2018. I revideringen redovisas status pa féregaende ars vidtagna
atgarder.

Definitioner
Nedan framgar definitioner av olika begrepp som anvands kring
valdsbejakande extremism.

Valdsbejakande — handlingar sdsom att stddja, uppmana till eller
delta i ideologiskt motiverade valdshandlingar for att framja en sak.

Extremism — rorelser, ideologier eller individer som inte accepterar
en demokratisk samhallsordning. Den grundlaggande politiska
normen, dar politiska mal och samhéllsférandringar kan paverkas
genom politiken och uppnas genom demokratiska processer,
accepteras inte. Extremism anvands ocksa for att beskriva
foreteelser dér individer anvénder extrema metoder for att forandra
samhallet i 6nskad riktning.

Radikalisering — Den process som leder till att en person eller en
grupp stodjer eller utvar ideologiskt motiverat vald for att framja
en sak. De individer som anslutit sig till valdsbejakande extremist-
miljoer har nastan alltid genomgatt en radikaliseringsprocess dar det
gar att identifiera betydande likheter i radikaliseringsprocessen
oavsett till vilken ideologi en person radikaliserats.
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Olika valdsbejakande extremistmiljoer i

Sverige

For narvarande finns, i enlighet med Sakerhetspolisens definition, i
huvudsak tre valdshejakande extremistiska miljoer i Sverige: den
valdsbejakande hdgerextremistiska vit makt-miljon, den
valdsbejakande vansterextremistiska autonoma miljén och den
valdsbejakande islamistiska extremistmiljon. Darutover finns
ensamagerande extremister som motiveras till valdshandlingar av
olika ideologier, men som inte tillhér namnda grupper eller
natverk.*

Autonoma miljon

Den autonoma miljon strévar efter ett klasslost samhélle utan styre
fran nagon auktoritet. Uppfattningen inom miljon &r att dagens
demokrati inte ar tillfredsstéllande. Den enda styrelseformen som
kan accepteras ar ett sjalvstyre fran folket. Inom miljén havdas att
kapitalistiska drivkrafter har greppet om dagens samhaélle och att
detta utgor ett hinder for att uppna idealsamhallet — ett samhalle
som ar jamstallt och klasslost och dér manniskor med olika
ursprung och sexuell laggning ska kunna leva pa lika villkor. Vissa
sammanslutningar inom den autonoma miljon menar att ett nytt
styrelseskick endast kan uppnas genom revolution.®

Enligt Sékerhetspolisens beddmning har den autonoma miljons
formaga minskat under de senaste aren. Detta till trots bildades
under 2017 ett nytt nordiskt autonomt natverk. Detta nétverk kan i
forlangningen lagga grunden for ytterligare organisering.® Utover
opinionsbildande yttringar och aktiviteter anvander individer med
koppling till den autonoma miljon ocksa systematiskt och
regelbundet vald, hot och trakasserier for att hindra manniskor fran
att motas, utfora sina uppdrag eller sitt arbete och uttrycka sina
asikter.”

Vit makt-miljon

Vit makt-miljon ser framfor sig ett etniskt homogent samhélle déar
det inte férekommer inslag av andra kulturer. De menar att
manniskoslaktet kan delas in i raser och de ser negativt pa
invandring av manniskor som de inte raknar till den vita rasen.
Synen pa manniskoslaktet som indelad i raser finns inom hela vit
makt-miljon &ven om det varierar hur starkt detta lyfts

fram. Uppfattningarna kan variera fran forestallningen om ett
raskrig dar extremisterna &r soldater, till en uppfattning om att olika
raser ska fa tillatas existera i varlden vid sidan av varandra sa lange
de olika raserna inte blandas. Omvarlden férknippar ofta vit makt-

4 Sakerhetspolisen 2017 s,30-1

5 Ds 2014:4 Valdsbejakande extremism i Sverige - nulage och tendenser
6 Sakerhetspolisen 2017 .34

7 Sakerhetspolisen 2017 s.63
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miljon med den nationalsocialistiska ideologin och flera aktorer
inom miljon har anammat denna (aven om det inte géaller for
samtliga i miljon). Inom vit makt-miljon ar en del av malet ett
auktoritart styre och det verkar finnas drivkrafter for tydlig struktur,
ordning och totala lI6sningar. Sedan en tid praglas delar av vit makt-
miljon av en utveckling dar man oftare talar om kultur istéllet for
ras. De anvénder bendmningar som patriotism eller ’nationella
rorelsen” for att beskriva sig sjilva.®

Enligt Sékerhetspolisen har aktiviteten i vit makt-miljon okat
gradvis i Sverige under flera ar. Aktiviteterna ar framst av
opinionsbildande karaktar pa offentlig plats. Vid sidan om de
opinionsbildande aktiviteterna anvander individer inom vit makt-
miljon regelbundet och systematiskt vald, hot och trakasserier for
att hindra manniskor fran att métas, utfora sina uppdrag, sitt arbete
och uttrycka sina asikter.°

Vit makt-miljén

Vit makt-miljon ser framfor sig ett etniskt homogent samhélle dér
det inte forekommer inslag av andra kulturer. De menar att
manniskoslaktet kan delas in i raser och de ser negativt pa
invandring av manniskor som de inte raknar till den vita rasen.
Synen pa manniskoslaktet som indelad i raser finns inom hela vit
makt-miljon d&ven om det varierar hur starkt detta lyfts

fram. Uppfattningarna kan variera fran forestallningen om ett
raskrig dar extremisterna &r soldater, till en uppfattning om att olika
raser ska fa tillatas existera i varlden vid sidan av varandra sa lange
de olika raserna inte blandas. Omvérlden forknippar ofta vit makt-
miljon med den nationalsocialistiska ideologin och flera aktorer
inom miljon har anammat denna (dven om det inte géller for
samtliga i miljon). Inom vit makt-miljon ar en del av malet ett
auktoritart styre och det verkar finnas drivkrafter for tydlig struktur,
ordning och totala I6sningar. Sedan en tid préaglas delar av vit makt-
miljon av en utveckling dar man oftare talar om kultur istéllet for
ras. De anvédnder bendmningar som patriotism eller ’nationella
rorelsen” for att beskriva sig sjilva.®

Enligt Sakerhetspolisen har aktiviteten i vit makt-miljon okat
gradvis i Sverige under flera ar. Aktiviteterna ar framst av
opinionsbildande karaktar pa offentlig plats. Vid sidan om de
opinionshildande aktiviteterna anvander individer inom vit makt-
miljon regelbundet och systematiskt vald, hot och trakasserier for

838 Ds 2014:4 Valdsbejakande extremism i Sverige - nulage och tendenser
9 Sakerhetspolisen 2017 s.63
1010 Ds 2014:4 Valdshejakande extremism i Sverige - nulage och tendenser
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att hindra manniskor fran att motas, utfora sina uppdrag, sitt arbete
och uttrycka sina &sikter.!

Valdsbejakande islamistisk extremism

Den svenska valdsbejakande islamistiska miljon
inspireradesévergripande av en salafistisk-jihadisk ideologi. Detta
ideologiska paraply forenar bade al-Qaida och Islamiska Staten
(IS). IS &r en utbrytarorganisation fran al-Qaida och skillnaden dem
emellan ligger narmast i att IS har en mer extrem syn pa vilka de
uppfattar som fienden. Enligt IS &r alla som inte delar deras ideologi
att betrakta som motstandare, vilket innebér att &ven muslimer som
inte 6verensstammer med gruppens 6vertygelser utmalas som
fiender och utgor legitima maltavlor. Gemensamt for dem bada &r
dock att ideologin motiverar attentat mot civila, dels enligt deras egen
logik som svar pa ockupation av muslimska lander och vald mot
muslimer, dels som ett svar pa upplevda krankningar av islam. Malet
som beskrivs &r att genom vald infora ett islamiskt styre (sharia) inom
ramen for en domedagsprofetia. Det vasterlandska demokratiska
styrelseidealet, kolonialismen och forhallanden som tillskrivs
vastvarlden anses ha fordarvat islam. Vastvarldens sekularisering och
satt att leva gors da aven till mal for angrepp fran miljons extremister. |
samband med inbdrdeskriget i Syrien och de spridningseffekter som
foljde i narliggande lander lyckades IS skickligt profitera pa det
maktvakuum som uppstod. Genom propaganda pa social media
attraherade gruppen manga anhéngare, och nar de utropade sitt kalifat i
juni 2014 okade tillstromningen till en niva som saknar historisk
jamforelse. Idag berdknar sakerhetstjanster att drygt 5000 individer rest
fran Europa for att ansluta sig till gruppen. IS har aven uppmuntrat till
att anhdngare bor utfora attentat i sina heml&dnder — med de vapen de
har att tillga. Manga av de terrorattentat som drabbat Europa sedan
2014 kan hérledas till IS - antingen genom attentatspersoner som har
haft direkt kontakt med terrororganisationen, eller som pa nagot sett
inspirerats av dess upprop och ideologi.*?

Sakerhetspolisen bedémer att ensamagerande garningsman med en
valdsbejakande islamistiska ideologi i dagslaget utgor det storsta
hotet.”* Antalet personer som attraheras av det ideologiska
budskapet bedéms ha 6kat under de senaste aren** och Sverige
anses vara ett legitimt men inte prioriterat mal for internationella
terrororganisationer.™

11 Sakerhetspolisen 2017 .63
12 Fgrsvarshogskolan 2017-06-28
13 Sakerhetspolisen 2017 s.46
14 Sakerhetspolisen 2017 s.34, 63
15 Sakerhetspolisen 2017 s.46
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Lokal lageshbild

Alla stadsdelsndmnder ska tillsammans med polisen ha aktuell
kunskap om laget avseende valdsbejakande extremistiska rorelser.
Lagesbilden kring valdshejakande extremism tas fram utifran dialog
med lokalpolisen och andra bertrda aktorer, exempelvis
socialtjanst, skola, ideella och religésa foreningar m.fl. Utifran
analysens resultat gors en bedémning av hur det fortsatta arbetet ska
bedrivas och vilka aktiviteter som kan bli aktuella. Relevanta
befintliga aktiviteter ska beskrivas och genomféras utifran den
lagesbild som sammanstélls. Dér det finns problem med
valdsbejakande extremism ska insatser for detta genomforas.

Lokal lagesbild Farsta stadsdelsomrade

Framtagandet av lokal lagesbild i Farsta stadsdelsomrade har agt
rum mellan september 2016 till och med april 2018 och utforts av
Farsta stadsdelsforvaltning. Lagesbilden visar inte pa nagon hog
forekomst av eller stor problematik med valdsbejakande extremism
i stadsdelsomradet. Polisen bedémer dock att extrema hdger-och
vanstermiljoer kommer att 6ka sina aktiviteter pa offentliga platser
infor valet i september.

Socialtjansten har, under ovan angiven tidsperiod, vid endast tva
tillfallen fatt forfragningar om mojlighet till bistand dar
fragestallarna antas ha kopplingar till extremistiska miljoer
relaterade till kriget i Syrien.

Flera avstamningar har gjorts med lokalpolisen under perioden mars
2017 —april 2018 och deras uppfattning om lagesbilden gallande
valdsbejakande extremism i omradet ar oforandrad.

Kartlaggning

Ett antal aktorer i stadsdelsomradet har kontaktats och ombetts
formedla svar for sin enhets/organisations rakning.

Kartlaggningen fokuserar pa eventuell kdnnedom om/férekomst av
valdsbejakande extremism utifran riktningarna hogerextremism,
vansterextremism och islamistisk extremism.
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Foljande aktorer/funktioner har kontaktats i
kartlaggningsarbetet:

Farsta SDF

e Socialtjansten
e Fritiden

e Fdrskolan

e Lokal och park
e Prevention

Ovriga aktorer
e Lokalpolisen Farsta

e Friskolor

e Bostads- och fastighetsbolag

e SL

e Kyrkor och moskéer

e Brandforsvaret

e ldeella och religitsa féreningar

e Fackforvaltningar i Stockholms stad
e Boenden for nyanlanda

Resultat

Den kartlaggning som genomforts visar inte pa nagon hég
forekomst av valdsbejakande extremism i stadsdelsomradet.
Lokalpolisen i Farsta delar uppfattningen att det inte finns nagon
utbredd eller utmérkande problematik pa omradet.

Stadsdelsforvaltningen har inte utfort nagon insats kopplat till
nagon individ rérande valdsbejakande extremism.
Stadsdelsforvaltningens mottagningsgrupp har vid ett tillfalle
kontaktats via e-post med en forfragan fran anhorig om hur
atervandare fran Syrien kan fa stod av socialtjansten.
Stadsdelsforvaltningens enhet for forsorjningsstod har vid annat
tillfalle fatt fraga om stod till boende da mannen i familjen avsag att
atervanda till Syrien. Det har inte framkommit nagra ytterligare
kontakter eller uppgifter om eventuella atervandare, avhoppare eller
kanda valdsbejakande extremister.

Stadsdelen har inte fatt in nagra samtal fran Radda barnens
orostelefon, anmélan fran skolan, eller nagon orosanmalan till
socialtjansten gallande kopplingar till valdsbejakande extremism.
Det har forekommit flyers och /eller klistermérken och banderoller
med koppling till Nordfront.
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Polisen bedomer att vi kommer att se 6kade aktiviteter fran olika
extrema hoger- och vanster miljéer i samband med valrorelsen,
exempelvis bokbord i ndrhet av de etablerade partierna vid
torgmdéten och motdemonstrationer.

Nér det galler enskilda individers extremism har lagesbilden

inte foréndrats sedan tidigare.

Antagande utifran genomfoérd kartlaggning

Det ar viktigt med kontinuerlig uppdatering av lagesbilden nar det
galler eventuell forekomst av valdsbejakande extremism.
Kartlaggningar pa detta omrade &r en farskvara och omstandigheter
kan forandras snabbt.

Resultatet av kartlaggningen tyder pa att fokus i nulaget framst bor
koncentreras pa det preventiva omradet for att forebygga att
valdsbejakande extremism blir ett problem i stadsdelsomradet
framdver. Samtidigt ska det finnas aktuella rutiner for hur
situationer och behov som kan uppkomma ska hanteras. Det
preventiva arbete som i dagslaget bedrivs sker dels i forvaltningens
egen regi inom och mellan olika verksamheter sa som fritid och
socialtjanst, dels i samverkan med olika externa aktorer, exempelvis
polis och skola.

Liksom i manga andra sammanhang, dr samverkan ett nyckelord for
framgangsrikt arbete pa omradet.

FOorebyggande arbete

Forebyggande arbete handlar bland annat om att 6ka medvetenheten
i demokratifragor, samt att bedriva ett forebyggande arbete mot
utanférskap, vald och annan kriminalitet. Hur normer kring
kriminalitet och en valdsbejakande mansroll skapas och kan
forandras ar viktigt i detta. Insatserna handlar inte specifikt om
radikalisering och extremism, utan &r generellt férebyggande och
bedrivs redan i stadsdelarna — i forskolor och skolor, pa
motesplatser for unga, inom socialtjansten samt genom det arbete
ideella organisationer utfor.

Fragan om vad det ar som gor att valdsbejakande extremistiska
grupper vaxer fram i ett samhélle &r mycket komplex. Generellt ror
det sig alltid om samverkande faktorer. Inget enskilt forhallande kan
tillskrivas skulden for att extremistmiljoer véxer fram. En
grundforutsattning for att enskilda personer inte ska dras till
valdsbejakande extremistmiljoer ar att barn och unga far en bra
uppvaxt, ges goda forutsattningar till bra resultat i skolan, en rik och
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meningsfull fritid och arbete eller sysselsattning. Férebyggande
arbete mot valdshejakande extremism ska vila pa att det finns god
tillit, jamlikhet och delaktighet.

Stadsdelsnamndernas arbete ska fokusera pa att motverka
utanforskap och forebygga att enskilda individer attraheras av
valdsbejakande miljoer. Arbetet mot valdsbejakande extremism ska
inkluderas i det befintliga framjande och forebyggande arbetet och
kombineras med demokratistarkande insatser och aktiviteter for att
skapa ett motstandskraftigt samhélle.

Exempel pa forebyggande arbete i Farsta
stadsdelsforvaltning (universell prevention)

Hit raknas atgarder med inriktning pa en hel befolkningsgrupp, till
exempel ett narsamhalle, alla skolelever, férskolebarn, en stadsdel.

Forskolan

Forskolan bedriver ett malinriktat arbete som utgar fran det
dvergripande uppdraget att verka for demokratiska varderingar,
manskliga rattigheter och likabehandling. Likabehandlingsarbete
handlar om att varna om barnens réattigheter och att implementera
FN:s barnkonvention i forskolan och att arbeta férebyggande,
avvarja risker for diskriminering, trakasserier och krankande
behandling.

ABC- Alla Barn i Centrum

ABC ér grupptraffar for alla foraldrar med barn 3-12 ar. Syftet ar att
stérka relationen mellan barn och féraldrar, vilket &r en viktig grund
for en harmonisk uppvéxt till trygga och sjalvstandiga individer
som vuxna. ABC for forskole-pedagoger genomfors ocksa i Farsta.

Fritidsverksamhet

Farsta stadsdelsforvaltning bedriver en omfattande fritids-
verksamhet som erbjuder unga meningsfull fritidssysselsattning pa
sunda matesplatser, bidrar till att sprida demokratiska vérderingar
samt motverka utanforskap. Inom fritiden pagar kontinuerligt arbete
med normer, bemétande, sprakbruk och vérderingar.
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Samverkansforum
Faltassistenter och medarbetare fran fritiden traffar regelbundet
skolpersonal och polisen i olika samverkansforum.

| SUF (Samverkan kring unga i Farsta) traffas
preventionssamordnare, samordnare inom fritiden, faltassistenter,
kuratorer och representanter fran kyrkan och utbyter information
och erfarenheter samt ser vad de kan samverka kring.

SSPF &r samverkansforum for skola, socialtjanst, polis och fritid.

Arlig introduktionsdag genomfors vid skolstart for arskurs 7 och
delvis aven for ak 9, da eleverna far traffa faltassistenter, fritids-
personal, lokalpolisen och kyrkan. Syftet ar att fa traffa och lara
kénna vuxna forebilder och fa information om traffpunkter for unga.

Samverkan fritid-faltassistenter

Den skriftliga samverkanséverenskommelsen mellan faltassistenter
och fritiden framjar det forebyggande arbetet med unga. Parterna
traffas vid behov och genomfor arlig gemensam aktivitet.

En handlingsplan for fritiden och faltassistenterna ar ocksa under
framtagande via samordning av preventionssamordnare, med fokus
pa hur medarbetare ska hantera paverkade ungdomar och hotfulla
situationer.

Samverkansoverenskommelse kommun- polis

I den nyligen tecknade samverkansoverenskommelsen mellan
forvaltningen och lokalpolisen omnamns valdsbejakande
extremism. Parterna har dock inte sett anledning i nuldget att
prioritera gemensamma aktiviteter pd omradet utifran den laga
forekomsten av handelser. Uppdatering sker regelbundet.

Farsta lokala Bra

Farsta lokala brottsforebyggande rad ar ett dvergripande
samverkanforum med manga externa aktdrer dar amnet
valdsbejakande extremism vid behov behandlas.

Bra ar ett viktigt forum mellan myndigheter och civilsamhallet for
att tidigt upptacka signaler om att extremistmiljoer har aktiviteter i
ett omrade.
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Demokratiarbete
Arbete pagar pa olika satt for att 6ka det demokratiska inflytandet i
stadsdelsomradet. Nagra exempel pa detta ar:

Medborgarbudget i Fagersjo har pagatt sedan varen 2016 med
syfte att 6ka invanarnas delaktighet och inflytande. | den forsta
processen lamnade invanarna forslag och rostade fram vilka
aktiviteter som skulle &ga rum i nydppnade Motesplats Fagersjo.
Under varen 2017 pagick arbetet med parken Masen i Fagersjo dar
invanarna — unga som vuxna- deltagit i en medskapandeprocess for
att skapa en park for alla. Medborgarbudgetarbetet avslutades i mars
2018 med en omréstning gallande tva aktivitetsytor skulle utformas
i den nya parken Masen. | de tva genomforda medborgarbudgeterna
har strax under tio procent av invanarna i Fagersjo lamnat in forslag
och rostat.

Ungdomsrad - Inom forvaltningen pagar ett arbete att stodja unga
att organisera sig i ett ungdomsrad som ska framja och tillvara ta
ungas intressen, inflytande och fritid.

Jamstalldhetsarbete bedrivs inom forvaltningens olika verksamheter
och jamstalldhetsintegrering kommer att betonas i hogre grad.

Sarskild vikt kommer att laggas pa att informera unga infor valet
innevarande ar om vedertagna demokratiska varderingar och om hur
sjdlva valet gar till.

Uthyrning av lokaler och féreningsbidrag

Det ar viktigt att sékerstélla att stod i form av pengar eller lokaler
inte kommer extrema organisationer till del, vilket férvaltningen
aktivt motverkar dar lokal och rum hyrs ut.

Riktlinjerna for Stockholms stads arbete mot valdsbejakande
extremism anger tydligt att stod i form av ekonomiska bidrag fran
staden inte ska utges till nagon aktor som inte star bakom den
demokratiska rattsstatens principer, de ménskliga rattigheterna och
jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Féreningar som uppmuntrar
till, eller stodjer valdsbejakande extremism ska frantas all typ av
stod i den man de har sadant.

Stadsdelsndmnden har faststéllt riktlinjer for de bidrag som
namnden beviljar foreningar. Sokande foreningar maste lamna in
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sina stadgar och har kontinuerlig kontakt med ansvarig handlaggare.
Forvaltningen har enligt riktlinjerna ratt att gora revision. Vid
nysdkande foreningar som ej ar véalkanda av férvaltningen, kallar
handlaggare till méten, utdver kontakt via telefon och mejl.

Faststéllda riktlinjer och rutiner for féreningsbidrag och
lokaluthyrning har setts 6ver for att sakerstalla att lokaler inte
nyttjas och att medel inte utbetalas till féreningar som inte star
bakom den demokratiska rattsstatens principer och som uppmuntrar
till eller stodjer valdsbejakande extremism.

Krisberedskap

Forvaltningen arbetar kontinuerligt med risk- och
sarbarhetsanalyser och krisberedskapshojande insatser i form av
utbildningar och dvningar.

Forebyggande aktiviteter

e Forvaltningen deltar i stadsovergripande natverk.

e Deltar i utbildning och férdjupningsutbildningar
av olika slag behdvs for forvaltningens medarbetare.
Riktade kunskapshdjande insatser for berorda yrkesgrupper
och funktioner i forvaltningen, framst inom socialtjansten
(de som arbetar med sociala insatsgrupper, faltassistenter,
enheten for Barn och unga, Familjestédsenheten, Vuxen och
ovriga), fritidens personal, nyckelpersoner pa omradet samt
forvaltningens chefer..
Kunskapsbehov:

- Vad valdshejakande extremism ar och hur det kan ta sig
uttryck

- Hur tidiga signaler kan se ut och fangas upp

- Rutiner att tillampa i olika situationer och skeden

- Var information pa omradet kan inhdmtas

- Tillgangliga externa instanser vid behov

- Forskningsbaserad metodik for stodinsatser i individarenden

e Samverkan med Bra, SSP och SIG.
e Informerar pa enheternas arbetsmoten.

FOorhindrande arbete

Det forhindrande arbetet ar de insatser och atgarder som riktas mot
personer som haller pa att hamna i, eller befinner sig i
valdsbejakande extremistmiljoer. Socialtjansten har till uppgift att
genom olika insatser forebygga att barn och unga dras in i
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valdsbejakande extremism och stodja de som &r involverade att
ldmna dessa miljoer.

Det ar behoven som féljer av de valdsamma handlingarna eller
risken for sadana handlingar, inte asikterna, som ska leda till
insatser. Alla insatser utgar fran individuella bedémningar.

Tidig upptackt

Inom ramen for arbetet mot valdsbejakande extremism &r det viktigt
att upptacka extremistiska miljéer och personer i riskzon att
radikaliseras i ett tidigt skede. Sarskild malgrupp ar unga som har
ett utvecklat kriminellt beteende.

Medarbetare som jobbar med fragan behover kéanna till den lokala
lagesbilden. Kunskap om olika gruppers symboler och andra
kannetecken, till exempel klader, &r ocksa betydelsefull liksom
kunskap om vart medarbetare och medborgare ska vanda sig nar det
finns misstanke att en person haller pa att radikaliseras eller pa
annat satt stodjer, rekryterar eller foresprakar valdsbejakande
extremism. Den centrala samordnaren startade 2017 ett
stadsévergripande arbete for att ta fram ett metodstdd i syfte att
sékerstélla att medarbetarna ges forutsattningar att hantera detta.
Metodstodet finns sedan april 2018 tillgangligt pa stadens intranat.

Inom ramen for stadsdelarnas uppdrag ska atgarder vidtas
skyndsamt nar det finns kunskap om etablerade extremist-
grupperingar i ett omrade, om individer som rekryterar till
extremistgrupper eller dar individer uppvisar riskbeteenden om
radikalisering. Arbetet ska ske i samverkan med Polismyndigheten
och andra berdrda myndigheter och aktorer.

Exempel pariktade tidiga insatser (selektiv
prevention) i Farsta stadsdelsfoérvaltning

Hit raknas atgarder med inriktning pa (utsatta) grupper.

Komet ar grupptraffar for foraldrar till barn 3-11 ar, som vill fa en

battre relation till sina barn och mindre brak i vardagen. Komet kan
bidra till en trygg uppvéxtmiljo och goda relationer inom familjen,

vilket &r viktiga skyddsfaktorer infér ungdoms- och vuxenlivet.

Familjestodsenheten i forvaltningen ger riktade stodinsatser till
familjer med barn och ungdomar i aldrarna 0-20 ar. Inom enheten
ryms olika team som antingen arbetar utifran socialtjanstens
bistdndsbedomda insatser eller med forebyggande frivilliga insatser.
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Bistandshedémda insatser ar t ex kristeamet under kris och
barnavardsutredningar, losningsinriktad intensiv hemmabaserad
familjebehandling (LIHF, - en intensiv insats som alternativ till
placering), familjeteam och stédboende. Forebyggande och
frivilliga insatser ar faltassistenterna, ungdomsmottagningen,
Famnen, skolndrvaroprojekt och frivilliga samarbetssamtal.

Famnen pa Capio ar en 6ppen mottagning for barn och unga mellan
0-17 ar i Farsta som av olika anledningar behdver stod.

Det finns ocksa en variant for &ldre ungdomar 18-23 ar som
behover stod, Famnen i Aktivitetshuset Tuben.

Diverse arrangerade grupptréffar i forvaltningen, t ex
faltassistenternas arbete med tjejgrupper med syfte att bland annat
stérka sjalvkanslan och bidra till sunda vérderingar, ar ytterligare
exempel pa preventivt arbete for olika malgrupper.

Humlan &r en stddgruppsverksamhet for barn och ungdomar, 6-23
ar, i familjer dar nagon ar beroende av alkohol eller droger.
Gruppledarna kommer fran Farsta Stadsdelsforvaltning och Svenska
kyrkan. Malet ar att ge battre forutséttningar for dessa barn och
unga att ma bra och sjalv klara att vélja en sundare livsstil.

Farstalyftet ar en uppstkande verksamhet med syfte att identifiera
unga i riskzon for kriminalitet och erbjuda stéd- och vagledning till
studier och arbete.

Exempel paindikerad prevention (vard och

behandling) i Farsta stadsdelsférvaltning
Hit raknas atgarder med inriktning pa (utsatta) individer.

Avhopparverksamhet

| Stockholms stad ska socialtjansten ha férmaga och forutsattning
att underlatta fér dem som vill Iamna en valdsbejakande miljo och
atgarder ska kunna vidtas skyndsamt. Insatser som utgor stod till
individer som ar motiverade att lamna extremistiska miljoer,
bedoms utifran motsvarande kriterier som idag anvands for att ge
stdd till individer som vill 1&mna grov brottslig verksamhet.

Avhopparverksamhet kan erbjudas inom ramen for sociala
insatsgrupper, sociala insatsgrupper for unga vuxna och den
stadsévergripande avhopparverksamheten. Den stadsovergripande
avhopparverksamheten &r organiserad pa enheten for hemlésa och
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riktar sig till avhoppare som har kontakt med polisens
avhopparverksamhet. FOr dessa individer erbjuder socialtjansten
insatser jamlikt 4 kap 18 socialtjanstlagen, exempelvis tillfalligt
stodboende eller tillfallig bostad med boendestdd. Dérutdver kan
socialtjansten ge behovsprévade insatser i savél 6ppna former som i
form av placering utanfor hemmet, bade enligt socialtjanstlagen och
lagen om vard av unga (LVU) och erbjuda rad och stod.

Sociala insatsgrupper (SI1G)

En social insatsgrupp &r ett natverk bestadende av olika viktiga
personer kopplade till den aktuella individen eller situationen.
Arbetet sker i samarbete mellan olika verksamheter som kan ge
hjéalp och stod for en béattre framtid. Syftet med sociala
insatsgrupper ar att hjélpa ungdomar att vélja bort en kriminell
livsstil och underl&tta avhopp. Sociala insatsgrupper kan aven
inrymma att motverka valdshejakande extremism och underlatta
avhopp fran dessa miljcer.

Utifran erfarenheter finns det bland unga radikaliserade man starka
kopplingar mellan en kriminell livsstil som utvecklas till utévande
av valdsbejakande extremism. En prioriterad uppgift ar att fortsatta
utveckla metoder for att tidigt i en individs kriminella utveckling
erbjuda alternativ livsforing och végar tillbaka in i samhallets
gemenskap och normer.

Om det misstanks att brott begatts hanteras detta av polisen enligt
géllande regler och rutiner.

Socialtjansten i Farsta stadsdelsforvaltning & sammankallande och
bedriver ett aktivt samverkansarbete med sociala insatsgrupper for
vuxna, 18-29 ar. Andra aktorer dr bland annat polisen, landstinget,
arbetsmarknadsférvaltningen med flera.

Vid behov ska sociala insatsgrupper kunna bista i arbetet med
individ som &r involverad i valdsbejakande extremism men énskar
valja en annan livsstil.

Stod till anhdriga

Om socialtjansten far kunskap om anhoriga eller narstaende till
individer som ar involverade i valdsbejakande extremism ska de
informera om att stod finns att fa enligt samma principer som for
andra brottsoffer. Insatserna anpassas utifran att olika former av
valdsbejakande extremism tar sig olika uttryck.
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Stod till anhoriga till unga kan bli aktuellt via fordldramottagningen
pa Enheten for barn och unga inom socialtjansten.

Stod till anhoriga till vuxna kan bli aktuellt genom
Familjestodsenhetens 6ppenvardsmottagning och 6vrigt
anhorigstod.

Samverkan

Samverkan sker i manga olika forum och konstellationer, enligt
exempel givna ovan i texten, t ex via SSPF (skola, socialtjanst, polis
och fritid) Stadsdelsforvaltningens och polisens
samverkansoverenskommelse och Farsta lokala Brottsférebyggande
rad. Nagra viktiga aktorer utanfor férvaltningen att namna i detta
sammanhang &r:

e Lokalpolisen

e Nationella samordnaren for valdsbejakande extremism

e Centrala samordnaren for valdsbejakande extremism i
staden
Utbildningsférvaltningen
Fackforvaltningar
Natverk pa omradet, Féreningslivet i dvrigt
Raddningstjansten
Sjukvarden/psykiatrin
Fastighets- och bostadsbolag
Kyrkan och andra trossamfund

Forvaltningen kommer att beakta olika mojligheter till samverkan
med civilsamhallet, dar sa ar tillampligt.

Samverkan avseende valdsbejakande extremism bor infogas i den
befintliga samverkan som finns idag kring framst barn och
ungdomar for att fungera optimalt och langsiktigt. Rutiner for oro
pa individniva finns utarbetade i form av orosanmalningar till
socialtjansten.

Eventuella berdéringspunkter och majlighet till samverkan kring
forvaltningens handlingsplan mot valdsbejakande extremism och
befintliga program mot vald i nara relationer och hedersrelaterat
vald har setts 6ver och rutiner ar framtagna vid ansokan eller
anmalan gallande minderariga enligt socialtjanstlagen.
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Samverkan kring individer i risk att

radikalisering

| stadens verksamheter moter medarbetare individer i riskzon for
destruktiva livsmiljoer och utanforskap, exempelvis kriminalitet och
radikalisering. Det finns ett behov av att utveckla arbetssétt och
metoder for att fanga upp och motverka att individer radikaliseras.
Sarskilt viktig i detta arbete & samverkan mellan skola, socialtjanst
och polis. For att tydliggora rutiner for gemensam hantering kring
radikaliserade individer har ett flédesschema tagits fram. Dér
beskrivs hur medarbetare i staden ska agera nar de kanner oro for en
individ eller det har intraffat nagot som kan vara kopplat till
valdsbejakande extremism.

Socialtjansten har enligt lagstiftning det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjalp de behover. Det finns dock inga
lagar som stodjer kommuner i att satta in tvangsatgarder mot
personer som exempelvis atervant fran krig eller ror sig i miljoer
med valdsbejakande extremism.

Om en person vill ha stdd kan socialtjansten erbjuda insatser. Alla
arenden utgar ifran individens behov, vilket sakerstaller att ratt stod
ges utifran varje enskild individs forutsattningar. Om individen
samtycker till att information delas mellan myndigheter och aktérer
kan stodet erbjudas inom ramen for tex sociala insatsgrupper. | en
social insatsgrupp ingar representanter fran olika myndigheter och
aktorer. Har kan ocksa foretradare for trossamfund, idrottstranare
och andra representanter fran civilsamhéllet inga, allt utifran den
enskildes behov. Socialtjanst och polis ingar alltid.

Behov av kompetenshojande utbildning

Kompetenshojande atgarder/insatser 2018

Behovet av kunskapshdjande atgarder &r fortsatt stort. Som ett led i
det stadsdvergripande stodet beslutade juridiska avdelningen, i
slutet av januari 2018, en rattspromemoria som belyser juridiska
forutsattningar for delar av kommunens arbete och stadens
végledning for arbetet mot valdsbejakande extremism kommer att
lanseras under varen 2018.

Det finns en stadsovergripande utbildningsplan for omradet
valdsbejakande extremism. Under hosten 2017 genomfordes en
grundlédggande utbildning dér ca 1700 medarbetare deltog.
Grundutbildning kommer genomforas igen under hosten 2018. Med
borjan i april 2018 kommer fordjupningsutbildningar genomforas



Lokal handlingsplan mot valdsbejakande extremism
Farsta stadsdelsnamnd
21 (23)

riktade till prioriterade verksamheter sasom socialtjanstens
mottagningsenheter, arbetsmarknadsforvaltningens uppsokare,
utbildningsforvaltningens rektorer, larare m.fl.
Fordjupningsutbildningarna planeras i samverkan mellan den
centrala samordnaren och respektive forvaltning. Férvaltningarna
sékerstaller att relevant personal deltar i de stadsGvergripande
utbildningar som anordnas.

Som ytterligare stod for stadens medarbetare finns stadens
kunskapsunderlag om arbetet mot valdsbejakande extremism samlat
pa en intranatssida. Pa sidan finns en presentation som innehaller
grundlaggande information om valdsbejakande extremism,
symboler, lokalt och nationellt stddmaterial, rapporter, boktips och
poddar for ytterligare kunskapsinh&mtning, filmade forel&sningar
m.m. Darutéver anordnas, med bérjan 2018, kunskapshdjande
forelasningar pa omradet. Dessa ar oppna for stadens alla
medarbetare. | februari forelaste Forsvarshdgskolan och i maj
forelaser FOI, Totalforsvarets forskningsinstitut. Forel&sare for
hosten ar annu inte bestamt. Dessa forelasningar filmas och laggs pa
intranatssidan for att tillgangliggoras for sa stor del av stadens
medarbetare som majligt.

Under hosten 2017 och varen 2018 har Farstas lokala samordnare
genomfort verksamhetsbesok och uppdaterat enheterna inom fritid,
familjestod och socialtjanst i stadens arbete mot valdsbejakande
extremism

Forvaltningens aktiviteter presenteras ocksa som en atgardsmatris i
form av en rutplan, vilken aterfinns separat som en bilaga till
Farstas lokala handlingsplan mot valdshejakande extremism.

Rutin for handlaggning vid handelse kopplad till
valdsbejakande extremism
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Uppfdljning

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av ansvarig
ndmnd och godké&nnas av kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska
foljas upp arligen inom ramen for ordinarie styrning under malet om
att Stockholm &r en stad med levande och trygga stadsdelar. En
forsta uppféljning av vidtagna atgarder gors i samband med arets
verksamhetsberattelse. Uppféljning sker aven I6pande i olika
forum, exempelvis inom ramen for samverkan med lokalpolisen.
Handlingsplanen revideras arligen utifran aktuell lagesbild.
Lagesbilden tas fram tillsammans med andra ber6rda ndmnder samt
i samarbete med polisen.

Nasta revidering sker i samband med tertialrapport 1 2019. |
revideringen ska status pa foregaende ars vidtagna atgarder framga.
For att tydliggora uppfoljningsbara mal kopplat till riktlinjerna och
for att pa ett battre séatt kunna stodja namnderna i uppféljning och
utvardering av insatsernas effekt bedrivs ett utvecklingsarbete
stadsoévergripande i samverkan med Forsvarshogskolan.
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Information

Information pa omradet valdsbejakande extremism finns bland
annat pa foljande webbsidor:

http://www.socialstyrelsen.se/barnochfamilj/barnochungaisocialtjan
sten/valdshejakandeextremism

http://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/VValdsbejakande-
extremism
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