uty Stockholms Skarholmens Dnr 1.2.1/321-2018
!E’ stad stadsdelsforvaltning Sida1(1)
2018-05-09

Forsattsblad till:
Bilaga 7

e VBE

Skarholmens stadsdelsférvaltning



TWSILRIAE “ei6ipe.0) pou e J95UR

spuEiEBgsDEA Bd DISWIOD LU0 5SS 1SS JOLU O X0
W0 1SjPUERUI Pd SuU) SELLQD LY Sl BT B JEgSULY ERE(]
iSIRanREs BHOY BUEUDIOWES BEY0) Bmaspe & 1Buag | eusseybpuEsnn
S I8 GOTPULOJUEETLON YOO UBUUE SENLWISST WOS EPENE USD
| g1+ ——— PEISIEDOO)] AUSILSNE TeURENSEq SLEIR) 1) LASUBY pal
pun6 pd sspuyy sabbgeig) SPUENEEGSDEA uep wo psEpus 1 pou 1 Bfieq ualiey 19y
BiL JOP WO URSUBHEO0S apusEl 0J0SSEPUEH. Bppign i usspunuEieag  wos Buauel ue spBn gug § ¢ dey P2 EISULPL UE BJBULTLS
1 sEIpE UBEWLE UBY JP 51 uanesUEg reumfuupEnng) w0 60T 8se8 s ERPAYE USDULNIOSIE PUJE 1DG SIEPUBY
BAD JE LWOS DIADU I 0.0 Py A SDUERAH J0) A & | $50UN DIANDU) LS SEAR A2 Moy jEuuE jofgu JS)e wopushs SBYTEddn oD By Wos
i BPUBSSAR SEUDUOWES oo wo vabepsusliEwos § | BEEY Ay oy ey U SEiaa) UB(J ENSD [EBRuSD
sualurgmasg) paw se] ey ri JBgue uepsUREEDOS pop Zi | Jewwmuuose) Bd spuseliwo LWIOS US0 A SEJSIUEL

IWESpUANE J0q IyEUY i sepwuE jeEuel VS Q40 SETYEILOY USSI0d EXS SUOISIIEDGU | POjE Jpq SSj8pURY QI

o

BEGSES
AE SEID ST BULGUBADSUOSELLLIo LT
UEPPS JE JSI0) IETSIENES Uepuesod

LD JY5ET ENE) BE NE EY WOS WaA noug

%ﬁ /%P 85 UEl i& JEmU m_a.ﬁnr: o

s B0B e JeEAsUBESUE 1 §6UI UEY Jog SRR | peill BISJMSID 420

(BydluErs Bye S9EpSIAqI] YOI [RuLEsOd BISULOI
HEBgens SABNM B0 INUEISSRY
piA SEORAISAD DUIE B UEFLUUESIO

JUSPOUI US DS FSYI0
SEUNES EpENSSISGIE U7 eRepuRy
DEWSUQD UBLLIE Jej}s BDENS SAQUB] 18P Wwo

TW040 RN 8 P Jepoul U epiou
~sbbis gy — wepsAssiunsyoddes Sk o i

JUSPIOUT SUSPEYS — Y | UEJELILE By
BUESULRIFSING) Wo DI BRasa)

wisiwallxe sapueyelagspiea
9pue.I0.] aS|apuey/010 PIA pels SW|oY)}201S 10} uliny

pD3s
Ujoyid0i1s @



4 Stockholms

Handlingsplan mot
valdsbejakande
extremism® i Skdrholmen

stockholm.se

I Kommittédirektiv 2014:103 En nationell samordnare for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism



Sammanfattning

Stockholms stad beslutade i maj 2016 om stadsévergripande riktlinjer mot valdsbejakande extremism. En
av flera dtgirder i riktlinjerna ér att stadsdelsndmnderna och berorda fackndmnder ska utarbeta lokala
handlingsplaner. I Skirholmen ingar arbete mot véldsbejakande extremism som ett prioriterat omrade i
den samverkansoverenskommelse som slutits med lokalpolisomrade Skérholmen.

I Skiirholmens lokala handlingsplan ringas problemomradet véldsbejakande extremism in med ldgesbild
och forvaltningens beredskap att arbeta mot fenomenet. Eftersom detta 4r en lokal handlingsplan omfattas
den endast av &tgirder som forvaltningen har radighet &ver vilket bland annat innebdr

att stadsdelsomradets skolor och gymnasier #r undantagna frén handlingsplanen. Centralt for den lokala
handlingsplanen ar dirmed att kunskapen ska integreras i alla verksamheter, men att fokus ligger pa
stadsdelens egen radighet. I viss utstriickning redovisas dock aktiviteter dér stadsdelsndmnden saknar
egen radighet. Genom samverkan och péverkan i form av initiativ och férslag riktade till andra
bestimmande instanser ér forhoppningen att forbéttringar och foréndringar ska kunna realiseras dven
inom omraden dir stadsdelen saknar egen bestimmanderitt.

Arbetet mot valdsbejakande extremism delas in i forebyggande och férhindrande och forhéller sig till de
anvisningar som finns, bade inom staden och nationellt. Den lokala strukturen f6r samverkan redovisas
samt organisationens behov av utbildning/kompetensutveckling och samverkan for ett effektivt
resursutnyttjande. Handlingsplanen revideras och foljs upp inom ramen for ordinarie budgetarbete och
genom samverkansdverenskommelsen med lokalpolisen.

Specifika rutiner for det praktiska samarbetet mot valdsbejakande extremism med sérskilt utsedda
kontaktpersoner och checklista ver vad som ska goras och i vilken ordning revideras 1opande. I en bilaga
till handlingsplanen aterfinns en sammanstillning av ovan angivna befintliga aktiviteter/atgérder.
Forvaltningen vill understryka att valdsbejakande extremism har sirskilt hdg prioritet inom
forvaltningens arbete for att férebygga kriminalitet.

Handlingsplan mot valdsbejakande extremism
Maj 2018
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Inledning

For att sidkerstilla Stockholms stads formaga att férebygga och
forsvara valdsbejakande extremism i staden beslutade kommun-
fullmiktige i maj 2016 om stadsdvergripande riktlinjer mot
véldsbejakande extremism.” I enlighet med dessa inréttades en
central samordnare for att koordinera stadens arbete. Den centrala
samordnaren #r placerad pa stadsledningskontoret, avdelningen for
vilfirdsutveckling. Till sin hjélp har den centrala samordnaren
utsedda samordnare i alla stadsdelsforvaltningar samt i social-,
utbildnings-, idrotts-, kultur- och arbetsmarkandsforvaltningen.
En av flera tgirder som beskrivs i riktlinjerna &r att stadsdels-
niamnderna och berdrda fackndmnder ska utarbeta lokala
handlingsplaner.

Eftersom detta #r en lokal handlingsplan kommer den endast att
omfatta atgirder som forvaltningen dger radighet Gver vilket bland
annat innebdr att stadsdelsomrédets skolor och gymnasier &r
undantagna fran handlingsplanen. Centralt fér den lokala
handlingsplanen #r ddrmed att kunskapen ska integreras i alla
verksamheter, men att fokus ligger pa stadsdelens egen radighet.

Definitioner

Valdsbejakande extremism definieras som ideologier, rorelser och
miljoer som bejakar och legitimerar véld som medel for att forverkliga
extrema ideologiska asikter och idéer.’ Dessa rorelser accepterar inte
en demokratisk samhillsordning. Valdsbejakande extremism kan ta sig
skilda uttryck, fran att trakassera, hota eller skada andra manniskor till
att pa olika sitt stédja, planera eller uppmana andra att utfora
ideologiskt motiverade véldshandlingar och terrorism.

Begrepp som anvénds kring valdsbejakande extremism presenteras
nedan.

Véldsbejakande — handlingar ssom att stodja, uppmana till eller
delta i ideologiskt motiverade véldshandlingar for att frimja en sak.

Extremism — rorelser, ideologier eller individer som inte accepterar
en demokratisk samhillsordning. Den grundldggande politiska
normen, dér politiska mal och samhallsforandringar kan péverkas
genom politiken och uppnas genom demokratiska processer,

2 Riktlinjer avseende stadens arbete mot valdsbejakande extremism, dnr 155-

943/2015
3 Regeringens skrivelse, Atgirder for att gora samhéllet mer motsténdskraftigt

mot valdsbejakande extremism (2014/15:144).
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accepteras inte. Extremism anvénds ocksa for att beskriva
foreteelser ddr individer anviinder extrema metoder for att fordndra
sambhdllet i 6nskad riktning.

Radikalisering — Den process som leder till att en person eller en
grupp stodjer eller utévar ideologiskt motiverat vald for att frimja
en sak. De individer som anslutit sig till vdldsbejakande extremist-
miljoer har nistan alltid genomgatt en radikaliseringsprocess ddr det
gér att identifiera betydande likheter i radikaliseringsprocessen
oavsett till vilken ideologi en person radikaliserats.

Olika valdsbejakande extremistmiljoer i

Sverige

For nirvarande finns, i enlighet med Sdkerhetspolisens definition, i
huvudsak tre valdsbejakande extremistiska miljoer i Sverige:

den valdsbejakande hogerextremistiska vit makt-miljon,

den valdsbejakande vinsterextremistiska autonoma miljén och

den véldsbejakande islamistiska extremistmiljon.

Dirutdver finns ensamagerande extremister som motiveras till
véldshandlingar av olika ideologier, men som inte tillhor ndmnda
grupper eller nitverk.*

Autonoma miljén

Den autonoma miljon strivar efter ett klasslost samhille utan styre
fran nagon auktoritet. Uppfattningen inom miljon &r att dagens
demokrati inte #r tillfredsstillande. Den enda styrelseformen som
kan accepteras #r ett sjilvstyre fran folket. Inom miljon hévdas att
kapitalistiska drivkrafter har greppet om dagens samhille och att
detta utgdr ett hinder for att uppné idealsamhillet — ett samhélle
som #r jamstillt och klassldst och dar manniskor med olika
ursprung och sexuell ldggning ska kunna leva pa lika villkor. Vissa
sammanslutningar inom den autonoma miljén menar att ett nytt
styrelseskick endast kan uppnas genom revolution.

Enligt Sikerhetspolisens bedémning har den autonoma miljons
formaga minskat under de senaste &ren. Detta till trots bildades
under 2017 ett nytt nordiskt autonomt nétverk. Detta nétverk kan i
forldngningen ldgga grunden for ytterligare organisering.’ Utover
opinionsbildande yttringar och aktiviteter anvéander individer med
koppling till den autonoma miljén ocksé systematiskt och
regelbundet vald, hot och trakasserier for att hindra ménniskor fran
att motas, utfora sina uppdrag eller sitt arbete och uttrycka sina

asikter.®

* Sikerhetspolisen 2017 5,30-1
> Sikerhetspolisen 2017 5.34
¢ Sakerhetspolisen 2017 5.63
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Vit makt-miljon

Vit makt-miljon ser framfor sig ett etniskt homogent samhélle dér
det inte forekommer inslag av andra kulturer. De menar att
minniskosliktet kan delas in i raser och de ser negativt pa
invandring av ménniskor som de inte rdknar till den vita rasen.
Synen pa ménniskosliktet som indelad i raser finns inom hela vit
makt-miljoén dven om det varierar hur starkt detta lyfts fram.
Uppfattningarna kan variera fran forestédllningen om ett raskrig dir
extremisterna #r soldater, till en uppfattning om att olika raser ska f&
tillatas existera i virlden vid sidan av varandra sé lange de olika
raserna inte blandas. Omvirlden forknippar ofta vit makt-miljon
med den nationalsocialistiska ideologin och flera aktorer inom
miljon har anammat denna (dven om det inte géller for samtliga i
miljon).

Inom vit makt-miljon 4r en del av mélet ett auktoritért styre och det
verkar finnas drivkrafter for tydlig struktur, ordning och totala
13sningar. Sedan en tid préglas delar av vit makt-miljén av en
utveckling dér man oftare talar om kultur istillet for ras. De
anvinder benimningar som patriotism eller “nationella rérelsen” for
att beskriva sig sjélva.

Enligt Sikerhetspolisen har aktiviteten i vit makt-miljon okat
gradvis i Sverige under flera &r. Aktiviteterna &r {rdmst av
opinionsbildande karaktir pé offentlig plats. Vid sidan om de
opinionsbildande aktiviteterna anvénder individer inom vit makt-
miljon regelbundet och systematiskt véld, hot och trakasserier for
att hindra méanniskor fran att métas, utfora sina uppdrag, sitt arbete
och uttrycka sina asikter.”

Valdsbejakande religios extremism

Den svenska véaldsbejakande islamistiska miljon inspirerades
vergripande av en salafistisk-jihadisk ideologi. Detta ideologiska
paraply forenar bade al-Qaida och Islamiska Staten (IS). IS dr en
utbrytarorganisation frén al-Qaida och skillnaden dem emellan
ligger narmast i att IS har en mer extrem syn pa vilka de uppfattar
som fienden. Enligt IS ir alla som inte delar deras ideologi att
betrakta som motstandare, vilket innebér att #ven muslimer som inte
sverensstimmer med gruppens dvertygelser utmalas som fiender
och utgor legitima maltavlor.

Gemensamt for dem bada #r dock att ideologin motiverar attentat mot
civila, dels enligt deras egen logik som svar pa ockupation av

7 Sskerhetspolisen 2017 5.63
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muslimska linder och vald mot muslimer, dels som ett svar pa
upplevda kriankningar av islam.

Malet som beskrivs ér att genom vald infora ett islamiskt styre (sharia)
inom ramen for en domedagsprofetia. Det vésterlindska demokratiska
styrelseidealet, kolonialismen och forhallanden som tillskrivs
vistvirlden anses ha frdérvat islam. Vistvirldens sekularisering och
sitt att leva gors da dven till mal for angrepp fran miljons extremister.

I samband med inbdrdeskriget i Syrien och de spridningseftekter som
foljde i nirliggande ldnder lyckades IS skickligt profitera pa det
maktvakuum som uppstod. Genom propaganda pa social media
attraherade gruppen manga anhingare, och nir de utropade sitt kalifat i
juni 2014 kade tillstrdmningen till en nivd som saknar historisk
jamforelse. Idag beriknar sikerhetstjdnster att drygt 5000 individer rest
fran Europa for att ansluta sig till gruppen.

IS har dven uppmuntrat till att anhdngare bor utfora attentat i sina
hemlidnder — med de vapen de har att tillgd. Ménga av de terrorattentat
som drabbat Europa sedan 2014 kan hérledas till IS - antingen genom
attentatspersoner som har haft direkt kontakt med terrororganisationen,
eller som pé négot sett inspirerats av dess upprop och ideologi.®

Sikerhetspolisen beddmer att ensamagerande gérningsmén med en
véldsbejakande islamistiska ideologi i dagsldget utgdr det storsta
hotet.” Antalet personer som attraheras av det ideologiska
budskapet bedoms ha kat under de senaste aren'® och Sverige
anses vara ett legitimt men inte prioriterat mal for internationella
terrororganisationer.'!

Handlingsplan

Overgripande inriktning som ska kénneteckna stadens agerande for att
motverka valdsbejakande extremism.

e Det demokratiska samhaéllet ska virnas

« Arbetet ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet

« En stad som haller samman ska minska extremismens grogrund

« Kunskapen om vildsbejakande extremism ska 6ka i staden

« Starkt central samordning och 6kad lokal samverkan

« Samverkan med civilsamhillet ska utvecklas '

Samtidigt 4r det nodvindigt med forebyggande atgirder pd lokal nivd
eftersom det dr didr som olika valdsbejakande extremistgrupper verkar.
| kommunal verksamhet behdver kunskapen dka i dessa fragor for att
kunna méta de problem och utmaningar som skapas av valdsbejakande

8 Forsvarshogskolan 2017-06-28

% Skerhetspolisen 2017 5.46

10 Sakerhetspolisen 2017 5.34, 63

11 Sakerhetspolisen 2017 .46

12 Riktlinjer avseende stadens arbete mot valdsbejakande extremism
April 2016
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extremistiska grupper och for att aktivt verka for demokratiska
virderingar och alla ménniskors lika vérde och rittigheter.

For att det brottsforebyggande arbetet ska vara effektivt och
framgéangsrikt kriivs att samtliga relevanta aktorer pd lokal niva
samverkar i och bidrar till framtagande av problembilder och
genomforande av Atgirder. P4 s sitt skapas forutséttningar for att
arbeta malinriktat och utifran ett helhetsperspektiv.

Den lokala handlingsplanen syftar till att sakerstilla en tydlig
ansvarsfordelning och struktur for arbetet med att forebygga och
motverka véldsbejakande extremism pé lokal niva.

Lokal lagesbild

Skirholmens stadsdelsnimnd ska tillsammans med Skérholmens
lokalpolis ha aktuell kunskap om léget avseende véldsbejakande
extremistiska rorelser. Ligesbilden kring valdsbejakande extremism
har tagits fram tillsammans med lokalpolisen och andra berdrda
aktorer. Den senaste uppdateringen av ldgesbilden baseras till stor
del p4 den enkit'? som konstruerats for &ndamalet och skickats ut
till verksamheter inom férvaltningen och till andra verksamma inom
stadsdelsomradet i mars 2018,

Det underlag som polisen har tagit fram grundas pa personer som ar
folkbokforda inom Skirholmen och som har ett kint samrére med
négon av de tre extremistmiljderna. Totalt ror det sig om ett fatal
individer.

Foljande har framkommit i framtagandet av den lokala lagesbilden:

- alla former av extremism forekommer i omradet.

- majoriteten av de svarande i forvaltningens enkét har inte
sett uttryck for valdsbejakande extremism.

- det behvs mer kunskap och en tkad medvetenhet om
problematiken hos medarbetare i alla verksamheter, bade
inom staden och hos andra aktérer, for att personal ska
kunna se tecken pé och férekomst av extremism.

- inrapporteringen i incident-rapporteringssystemet (IA) visar
att medarbetare har 13g kunskap om att de ska rapporterar in
skadegorelse sasom klotter och klisterméirken med
extremistiska budskap och dven otillaten paverkan med
extremistiska fortecken. Tva incidenter rérande hot 2017 dr
inrapporterade pé ett LSS boende.

- statistik frén stadens olika foérvaltningar och bolag visar att
det forekommer klotter foretradesvis med vinsterautonomt

13 Se bilaga 3
14 Utskick till chefer inom socialtjanst, fritid, forskola, dldreomsorg,
stadsutveckling och medborgarservice bostadsbolag ,polis, MTR, och foreningar
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budskap i Bredng, hogerextremistiskt klotter finns nagot
enstaka. Inrapporterat finns dven en del klotter mot polisen.

- MTR rapporterade dven vandalisering av reklamtavla for
moderaterna — (Du ir inte vilkommen hér) (Skidrholmen).
Flera reklamtavlor var vandaliserade.

- Under 2017 har det polisanmdlts tva brott géllande hets mot
folkgrupp och femton anmélningar med hatbrottsmotiv
tillsammans med grundbrott som misshandel, olaga hot,
ofredande mm.

- forvaltning har kommit i kontakt med en atervindare frén
IS, en anhorig som eventuellt vill ha stod samt fatt
information om att rekryteringsforsdk till religios extremism
skett i omradet.

- Tjansteman har dven blivit utsatta eller bevittnat hot och
krankningar inom alla tre extremismomradena.

- ingen enskild individ har hittills vant sig till forvaltningen
och velat ha hjilp att hoppa av en extremistisk miljo.

Nedan redovisning av enkitsvaren géllande vad
respondenterna svarat i form av olika hindelser under 2017:

Héndelse Hoger vanster religidst stadsdel summa
Klotter, 2 1 1 Breddng 12
affischering 2 2 1 Varberg
1 1 1 Alla 4 stadsdelar
Annan 1 1 2 Breddng 8
skadegorelse 1 1 1 Varberg
1 Alla 4 stadsdelar
Hot och 3 1 3 Breddng 12
krankningar 1 1 1 Skiarholmen/Varberg
1 Satra
1 1 Alla 4 stadsdelar
Vald 3 1 Breddng 5
1 1 Alla 4 stadsdelar
Extrema asikter | 11 1 1 Bredang 7
1 Varberg
1 1 Alla 4 stadsdelar
Bar symboler 1 Breddng 3
1 Varberg
1 Alla 4 stadsdelar
Forsok till 1 Bredang 3
rekrytering 1 1 Alla 4 stadsdelar
Agitation, 1 Bredang 2
uppvigling 1 Alla 4 stadsdelar
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Annat 1 Bredang 6
1 2 Alla 4 stadsdelar
1 Varberg
Stockholm
1

Skirholmens stadsdelsforvaltning arbetar tillsammans med polisen
for att ha aktuell kunskap om liget avseende valdsbejakande
extremistiska rorelser inom det egna stadsdelsndmndsomrédet.
Analysen genomfors inom ramen for den lokala
samverkansdverenskommelsen med polisen. Detta sker var 14:¢
dag.

Foérebyggande arbete

Forebyggande arbete handlar bland annat om att 5ka medvetenheten
i demokratifragor, samt att bedriva ett forebyggande arbete mot
utanforskap, vald och annan kriminalitet. Hur normer kring
kriminalitet och en valdsbejakande mansroll skapas och kan
forandras 4r viktigt i detta. Insatserna handlar inte specifikt om
radikalisering och extremism, utan &r generellt forebyggande och
bedrivs redan i stadsdelarna — i forskolor och skolor, pa
mdtesplatser for unga, inom socialtjdnsten samt genom det arbete
ideella organisationer utfor.

Fréagan om vad det &r som gor att valdsbejakande extremistiska
grupper vixer fram i ett samhalle dr mycket komplex. Generellt rér
det sig alltid om samverkande faktorer. Inget enskilt forhdllande kan
tillskrivas skulden for att extremistmiljder véxer fram. En
grundfsrutsitining for att enskilda personer inte ska dras till
véldsbejakande extremistmiljder &r att barn och unga far en bra
uppvixt, ges goda forutsittningar till bra resultat i skolan, en rik och
meningsfull fritid och arbete eller sysselsittning. Férebyggande
arbete mot valdsbejakande extremism ska vila pé att det finns god
tillit, jamlikhet och delaktighet i den enskildes ndrmiljd.

Att frimja demokratin innebdr t.ex. att verka for ett inkluderande
samhille dir ingen kinner sig utanfor. Det kan handla om att
motverka korruption och jav eller att sikerstilla den offentliga
verksamhetens opartiskhet for att skapa tillit i samhéllet. Det kan
ocks4 handla om undervisning i medie- och informationskunskap
riktad mot barn och unga eller forebygga diskriminering och rasism.

Exempel p4 forebyggande arbete som finns inom
stadsdelsforvaltningen i dagsldget;



Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.

12 (21)

Universellt férebyggande arbete
Demokratifrimjande arbete

Jamstilldhet, manskliga rittigheter och barnperspektiv,
genomsyrar alla verksamheter 1 stadsdelsforvaltningen.
Arbete med jimstilldhet och normkritik i férskolan
Forskolans arbete med likabehandlingsplaner och
virdegrund

Stirkt tidigt stod i samverkan (STIS) projektet och
introduktionsférskola.

Forildrastdd i form av fordldraradgivare och
foraldrastodskurser (ABC, Komet, Alskade forbannade
tondring, Fordlder i Sverige).

Erbjuda feriearbete till ungdomar

Arbetet som genomfors av forskolor, fritidsenheten,
medborgarkontoret, filtassistenter, medborgarvérdar,
ungdomsmottagning m.fl. for okad delaktighet, inkludering
och empowerment/egen kraft

Fortsatt satsning pd ungas organisering

Fortsatt arbete for 6kat valdeltagande

Utnyttja preventionspotentialen i all linjeverksamhet s4 att
riskfaktorer minskas och skyddsfaktorer stirks.

Stirka invanarnas kontakt med lokala politiker, Sppna
namndmdten samt medborgarméten 8 ggr/ar

Mentors in Violence Prevention (MVP), ett
valdsforebyggande program framst for skolorna som bygger
péa ett dskadarperspektiv

Selektivt forebyggande arbete

Utbilda personal i relationsvéld och hedersrelaterat vald da
det kan finnas kopplingar till valdsbejakande extremism
Motverka intride i extremistiska miljGer via att féra
diskussioner om demokrati mm nér extrema ésikter
framfors.

Gruppverksamhet med unga pa fritidsgrdar eller av
féltassistenter

Indikerat férebyggande arbete
Motverka intride i extremistiska miljder genom

Individuellt stod

Stidja ungdomar att klara av grundskolan med fullstdndiga
betyg via t ex skolsociala team

Anhorigstod

Ungdomsmottagning

Vuxenenhetens unga vuxen verksamhet
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e Sociala insatsgruppen for unga vuxna

Center mot valdsbejakande extremism (CVE)
https://www.cve.se/

Den 1 januari 2018 inréttades Center mot valdsbejakande
extremism vid Brottsférebyggande radet. Center mot
véldsbejakande extremism (CVE) har inrittats for att forstérka och
& mer langsiktighet i de forebyggande insatserna mot
valdsbejakande extremism. I april 2018 dppnade centret en
stodfunktion for yrkesverksamma personer. Stodfunktionen &r
framst till for kommuner och myndigheter pa lokal nivd som
behover kunskapsstdd i att forebygga valdsbejakande extremism.

Stodfunktion CVE: 08-527 44 290. Den ér 6ppen klockan 9-15
pé helgfria vardagar. Detta telefonnummer &r enbart till for
tjéinstepersoner.

Centrets stodfunktion tar inte ver andra myndigheters eller
kommuners ansvar. Den erbjuder exempelvis inte anhorigstod eller
stod till individer. De frAgorna kommer att hinvisas till andra
myndigheter eller aktdrer som har ansvar och mandat for att hantera
den fragan.

Forhindrande arbete
En grund i stadsdelsndmnden &r att demokratiska principer rader i
namndens verksamheter eller det nimnden finansierar.

Det forhindrande arbetet r de insatser och atgérder som riktas mot
personer eller grupper som héller pa att hamna i, eller befinner sig i
véldsbejakande extremistmiljoer.

Generellt féorhindrande arbete

Uthyring av lokaler fran Skérholmens stadsdelsférvaltning
Ett arbete runt detta pdgar och beréknas vara klart under véren
2018. Forvaltningen utreder hur de idag hanterar uthyrningen av
lokaler. Det behover dven tas hinsyn till hur hanteringen/ upplatelse
av lokaler ska ske nir foreningar och/eller enskilda med koppling
till extrema miljoer finns. Férvaltningen bor be att fa se det program
som ska anordnas vid tveksamhet.

Féreningsbidrag/arrangérsstéd

Vid beviljande av foreningsbidrag skall forvaltningen forsikra sig
om att foreningen ska vara uppbyggd och fungera enligt
demokratiska principer. I stadgarna ska det framga att alla som
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instimmer i foreningens malséttningar dger ratt till medlemskap.
Ingen diskriminering p& grund av kon, religidsa, politiska, etniska
eller sexuella skl far forekomma i foreningens verksamhet. Ingen
far nekas intride i féreningen pé grund av ovanstiende

skil. Forvaltningen bor be att fa se det program som ska anordnas.
Denna rutin har formedlats till foreningarna och 2018 ars
ansokningar granskas enligt de nya riktlinjerna.

Situationell prevention

Klotter som observeras i omradet ska anmilas via tyck till appen
eller felanmilan. Trafikkontoret har en 24 timmarsregel nér det
giller skadegorelse med extremistiskt budskap. Det dr dven viktigt
att alla anmiler skadegorelse och klotter nér vi ser det i
stadsdelsndmndsomradet.

Det finns mojlighet att via datorn gora felanmaélan till
synpunktsportalen:
http://www.stockholm.se/TrafikStadsplanering/Felanmalan-och-
synpunkter/

Har du en mobiltelefon kan du ladda ner Stockholms stads tyck till
app:

http://www.stockholm.se/tycktillapp

Individuellt férhindrande arbete

Insatser inom socialtjansten

Socialtjansten ansvarar for skydd och stod och insatser enligt
socialtjanstlagen. Socialtjdnsten insatser kan i férekommande fall
vara savil oppna former som i form av placering utanfér hemmet
enligt socialtjinstlagen eller enligt lagen om vard av unga (LVU).
Alla insatsen ska utga frén individuell bedomning. Sérskilt hinsyn ska
tas till kunskap om individens aktivitet inom extremistiska
organisationer och miljser'’.

Vid oro hos anhériga

Hénvisa till stadsdelsférvaltningens mottagningsenheter
08-508 24 000.

Tidigare har forvaltningen hénvisat till nationella orostelefonen som
den tidigare nationella samordnaren tog fram tillsammans med
Ridda Barnen. Denna orostelefon dr det oklart om den kommer att
finnas kvar.

15 PM 2017:139 RI(Dnr 155-1015/2017)
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Avhopparverksamhet

[ forvaltningen finns insatser baserade pa individens behov for
aldrarna 13-18 &r. Sociala insatsgrupper for 18-29 ar har inréttats
och arbetssitt 4r under utveckling. Dessa riktar sig till flickor och
pojkar, kvinnor och mén, som beh&ver stod for att lamna en
kriminell livsstil. En forutsittning for att ge stod till personer som
fyllt 18 ar #r att de har en egen vilja till foréndring. Insatser som
utgor stod till individer som &r motiverade att lamna extremistiska
miljder, bedoms utifrn motsvarande kriterier som idag anvinds for
att ge stod till individer som vill lamna grov brottslig verksambhet.

Den stadsovergripande avhopparverksamheten &r organiserad pé
enheten for hemlosa och riktar sig till avhoppare som har kontakt
med polisens avhopparverksamhet. Verksamheten ska dven hantera
avhoppare fran extremistmiljoer som har kontakt med polisens
avhopparverksamhet, dvs det #r det individuella skyddsbehovet som
dr avgorande.

Anhérigstéd

Om socialtjansten far kunskap om anhoriga eller nérstaende till
personer som ir involverade i valdsbejakande extremism ska de
informera om att stod finns att f genom det anhdrigstod som finns
inom forvaltningens verksamheter. Utbildningsinsatser ska
genomfiras under 2018.

Otilldten paverkan'® av politiker och tjignsteman

Begreppet otillaten paverkan innefattar en rad olika handlingar
som syftar till att paverka tjanstemén i deras myndighetsutdvning.
Otillaten paverkan ir ett samlingsnamn for trakasserier, hot, vald
och korruption. Under 2018 kommer arbetet med att
uppmirksamma och anméla forsok till otillaten péaverkan att
utvecklas med hjilp av personalavdelningen,
preventionssamordnare och sikerhetssamordnare.

Samverkan

Samverkansformer och nitverk inom stadens organisation ska stérkas
for att vidareutveckla gemensamt kunskaps- och erfarenhetsutbyte
samt metodutveckling.

Samverkan kring fenomenet valdsbejakande extremism sker inom
Jokala brottsforebyggande radet (kompetensutveckling, forekomst
av tecken lokalt, mm).

16 Motverka otillaten paverkan BRA 2009
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Samverkan avseende valdsbejakande extremism har infogats i den
befintliga samverkan som finns idag kring barn och ungdomar
mellan skola, socialtjinst, polis, fritid, filt och forskola.

Nir det géller oro kring enskilda individer sker samverkan enligt
normala rutiner for orosanmélan till socialtjénsten.

Utdver detta har staden ett lokalt ndtverk med den centrala
samordnaren som sammankallande samt ett regionalt nétverk for
Stockholms lan. Det finns ocksa ett stadsdvergripande nétverk for
socialtjanstens avdelningschefer ddr véldsbejakande extremism
ingar som en del.

Férvaltningen utvecklar 16pande samverkan kring vuxna personer
pa individniva.

Samverkan kring individer i risk att radikaliseras

I stadens verksamheter m&ter medarbetare individer i riskzon for
destruktiva livsmiljéer och utanférskap, exempelvis kriminalitet och
radikalisering. Det finns ett behov av att utveckla arbetssitt och
metoder for att finga upp och motverka att individer radikaliseras.
Sarskilt viktig i detta arbete dr samverkan mellan skola, socialtjénst
och polis. For att tydliggora rutiner for gemensam hantering kring
radikaliserade individer har ett flodesschema tagits fram. Dér
beskrivs hur medarbetare i staden ska agera nér de kinner oro for en
individ eller det har intréffat nigot som kan vara kopplat till
véldsbejakande extremism.

Socialtjansten har enligt lagstiftning det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stéd och den hjilp de behdver. Det finns dock inga
lagar som stodjer kommuner i att sitta in tvangsatgérder mot
personer som exempelvis atervint fran krig eller ror sig i miljoer
med véldsbejakande extremism.

Om en person vill ha stdd kan socialtjansten erbjuda insatser. Alla
drenden utgér ifran individens behov, vilket sikerstaller att rétt stod
ges utifrén varje enskild individs forutsittningar. Om individen
samtycker till att information delas mellan myndigheter och aktérer
kan stodet erbjudas inom ramen for tex sociala insatsgrupper. I en
social insatsgrupp ingér representanter frén olika myndigheter och
aktorer. Hir kan ocksé foretridare for trossamfund, idrottstrédnare
och andra representanter {ran civilsamhallet ingd, allt utifran den
enskildes behov. Socialtjinst och polis ingar alltid.
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Utbildning

Kompetenshojande atgarder/insatser

Behovet av kunskapshdjande atgérder ar fortsatt stort. Som eft led i
det stadsdvergripande stodet beslutade juridiska avdelningen, i
slutet av januari 2018, en réttspromemoria som belyser juridiska
forutsittningar for delar av kommunens arbete och stadens
vigledning for arbetet mot véldsbejakande extremism kommer att
lanseras under varen 2018.

Det finns en stadsdvergripande utbildningsplan for omréadet
véldsbejakande extremism. Under hosten 2017 genomfordes en
grundldggande utbildning dér ca 1700 medarbetare deltog.
Grundutbildning kommer genomforas igen under hosten 201 8. Med
bérjan 1 april 2018 (har varit) startar frdjupningsutbildningar
riktade till prioriterade verksamheter sdsom socialtjanstens
mottagningsenheter, arbetsmarknadsforvaltningens uppsokare,
utbildningsforvaltningens rektorer, ldrare m.fl.
Fordjupningsutbildningarna planeras i samverkan mellan den
centrala samordnaren och respektive forvaltning. Férvaltningarna
sikerstiller att relevant personal deltar i de stadsGvergripande
utbildningar som anordnas.

Som ytterligare stod for stadens medarbetare finns stadens
kunskapsunderlag om arbetet mot véldsbejakande extremism samlat
pa en intranitssida. P4 sidan finns en presentation som innehaller
grundliggande information om valdsbejakande extremism,
symboler, lokalt och nationellt stédmaterial, rapporter, boktips och
poddar for ytterligare kunskapsinhdmtning, filmade foreldsningar
m.m. Dirutéver anordnas, med borjan 2018, kunskapshdjande
forelasningar pa omradet. Dessa dr dppna for stadens alla
medarbetare. I februari foreliste Forsvarshgskolan och i maj
foreliser FOI, Totalforsvarets forskningsinstitut. Foreldsare for
hésten dr dnnu inte bestdmt. Dessa forelisningar filmas och laggs pa
intranitssidan for att tillgéngliggdras for sa stor del av stadens
medarbetare som m&jligt.

Rutiner runt valdsbejakande extremism

Detta kapitel beskriver vilka rutiner som géller vid konkret hot, oro
om radikalisering, hiindelse kopplad till vildsbejakande extremism
samt vid misstinkt brottslighet. Malgruppen for rutinen &r
stadsdelens chefer och medarbetare.!”. Staden har tagit fram

17 Begreppet radikalisering definieras som den process som leder till att en person eller en
grupp stodjer eller utovar ideologiskt motiverat vald for att frimja en sak. De individer
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rutiner Stockholms stad vid oro/héndelse rérande valdsbejakande
extremism, se bilaga 2

Samordnare

Samordnare for arbetet mot valdsbejakande extremism &r
preventionssamordnaren. Dennes roll dr att

e delta i moten med polisen for att ta fram en gemensam
aktuell ldgesbild

e vara kommunikationskanalen och direktkontakt in och ut
fran stadsdelsforvaltningen gentemot polisen och
sikerhetspolisen

e sikerstilla informationsdelning till berdrda aktdrer inom
stadsdelen och eventuellt stadsledningskontoret

e tillsammans med avdelningschefer stddja/guida de
verksamheter som berdrs av fragan i sitt arbete

e Nir en hindelse sker vara stod samt informera berdrda
parter.

e folja upp arbetet genom stadsdelsforvaltningens styrgrupp

Atgarder vid nédsituationer
Vid konkreta hot/nddsituationer ska polisen kontaktas omgdende pa
telefonnummer 112.

Atgirder vid oro om radikalisering eller hdndelse kopplad
till valdsbejakande extremism

o Oro/hindelse bor alltid hanteras av den som identifierat
detta.

o Oro ska genast anmilas till socialtjansten enligt 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen om oron avser en individ under 18 &r och
forutsdttningarna i bestimmelsen &r uppfyllda.

o Vid oro for individ som #r 6ver 18 &r kan anmélan goras till
socialtjansten om det inte foreligger hinder pd grund av
sekretess.

o Den som har oro/ uppticker hindelse bor alltid informera
sin ndrmsta chef.

o Kontakt bor skyndsamt tas med forvaltningens samordnare
avseende VBE for ifyllande av blankett med avidentifierad
information.

som anslutit sig till valdsbejakande extremistmiljoer har néstan alltid genomgétt en
radikaliseringsprocess dér det gar att identifiera betydande likheter i
radikaliseringsprocessen oavsett till vilken ideologi en person radikaliserats.”
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o Overvig alltid om forutséttningarna for anmélan 1 IA-
stadens incidentrapporteringssystem foreligger. En incident
4r ett tillbud, olycka, skada eller annan oonskad héndelse.
En arbetsskada riknas ocksd som en incident.

Atgarder vid misstinkt brottslighet

o Hindelse bor alltid hanteras av den som identifierat detta.

o Oro ska genast anmiilas till socialtjansten enligt 14 kap. 1 §
socialtjinstlagen om oron avser en individ under 18 ar och
forutsittningarna i bestimmelsen ar uppfyllda.

o Vid oro for individ som &r 6ver 18 ar kan anmélan goras till
socialtjansten om det inte foreligger hinder pé grund av
sekretess.

o Den som identifierar hiindelsen bor alltid informera sin chef.

o Kontakt bor skyndsamt tas med forvaltningens samordnare
avseende VBE for ifyllande av blankett med avidentifierad
information

o Polisanmilan ska alltid 6vervigas vid misstinkt brott
(inklusive straffbelagt forsok, forberedelse eller stampling).
Det kan ingé i tjinsteansvaret att gra en polisanmélan. Se i
delegationsordningen vem som har rétt att fatta beslut om
polisanmilan. Sikerstall forst att sddan
informationsoverforing inte hindras av sekretess.

o Overvig alltid om forutsittningarna for anmélan 1 [A-
stadens incidentrapporteringssystem foreligger. En incident
ar ett tillbud, olycka, skada eller annan oonskad hindelse.
En arbetsskada ridknas ocksa som en incident.

Uppfdljning

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av ansvarig
nimnd och godkénnas av kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska
f5ljas upp arligen inom ramen f6r ordinarie styrning under malet om
att Stockholm #r en stad med levande och trygga stadsdelar. En
forsta uppfoljning av vidtagna atgarder gors 1 samband med arets
verksamhetsberittelse. Handlingsplanen revideras arligen utifrén
aktuell lagesbild. Lagesbilden tas fram tillsammans med andra
berérda namnder samt i samarbete med polisen. Nasta revidering
sker i samband med tertialrapport 1 2019. I revideringen ska status
p4 foregdende érs vidtagna atgérder framga. For att tydliggbra
uppfoljningsbara méal kopplat till riktlinjerna och for att pa ett bittre
sitt kunna stodja nimnderna i uppfoljning och utvérdering av
insatsernas effekt bedrivs ett utvecklingsarbete stadsovergripande i
samverkan med Forsvarshogskolan.
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Vildsbejakande extremism &r ett prioriterat omrade inom
samverkansoverenskommelsen med lokalpolisen och f6ljs d&ven upp
inom 6verenskommelsen.

Avslutade och pabérjade insatser 2017

Stadsdelsforvaltningens personal utbildas 16pande i
jamstilldhet, antirasism och HBTQ fragor. Ansvarig for detta dr
stadsdelsforvaltningens HR- avdelning.

Utbildning i vald i nira relation for stadsdelens personal
genomfdrdes under hosten 2017, eventuell koppling till
véldsbejakande extremism uppmirksammades 18

Styrgrupp'” tillsatt for att f6lja upp implementeringen av
handlingsplanen och bevaka att rutinerna &r kénda for
samverkanspartners

Stadsdelsforvaltningen har arbetat med att utveckla rutiner for
att hantera drenden enligt socialtjanstlagen. Arbetet med att
sprida information kring hanteringen till samarbetspartners
pagar 16pande 1 befintliga samverkansforum.

Orostelefonens telefonnummer har spridits i forvaltningens
verksamheter och anslagits i stadsdelsndmndsomradet. Det dr
oklart om orostelefonen kommer att finnas kvar kommer
forvaltningen informera om att det dr socialtjanstens
mottagningsgrupper allménheten kan vénda sig till.

Skapa tydligare rutiner runt foreningsstdd och uthyrning av
forvaltningens lokaler. Nya riktlinjer finns for foreningsstod och
rutiner runt uthyrning av lokaler kommer att beslutas pa
stadsdelsndmnd under hsten 2018.

Information och utbildningsinsats for chefer frédn forskola och
socialtjanstens chefer med ansvar for utredning och insatser for
barn och unga samt rektorer fran lokala grundskolor, pa
samverkanskonferens i oktober &r genomfort
Stadsdelsforvaltningen ser dver vilka samverkansforum som
finns och kommer att fortsitta utveckla samverkan gillande
barn och unga som inte r pé individniva. I april 2018 deltog sex
medarbetare pa en fordjupningsutbildning for socialtjansten om
véldsbejakande extremism som byggde pa socialstyrelsens
material.

Tvé medarbetare fran skiarholmens stadsdelsférvaltning har
deltagit i Radicalisation awarness network (RAN). RAN iér ett
europeiskt nitverk dar praktiker traffas for att utbyta

18 pPM 2017:139 RI(Dnr 155-1015/2017)

19 Styrgrupp bestar av avdelningschefer for Stadsutveckling och
medborgarservice samt avdelningschef for socialtjansten, preventionssamordnare
och kontaktperson pa socialjansten.
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erfarenheter hur vi kan férebygga radikalisering. De kommer
under 2018 presentera detta pa ett chefsforum.

e Planering pagar for en infondmnd f6r politiker och chefer om
otilldten paverkan.

Bilagor
1. Matris 6ver arbetet med valdsbejakande extremism 1
Sk#rholmens stadsdelsndmnd
2. Rutin for Stockholms stad vid oro/hédndelse rérande
véldsbejakande extremism
3. Enkit for kartliggning av valdsbejakande extremism (VBE)
inom Ski#rholmens stadsdelsomrade varen 2018



=& Stockholms
2} stad

Skarholmens stadsdelsférvaltning tog 2017 fram en lokal handlingsplan mot
valdsbejakande extremism enligt beslut i kommunstyrelsens
stadsévergripande riktlinjer. Syftet med handlingsplanerna ar att sékerstalla
en tydlig ansvarsférdelning och struktur for arbetet med att forebygga och
motverka vldsbejakande extremism pd lokal niva.

Nu ska handlingsplanen revideras. Stadsdelsforvaltningen har ocksa i
uppdrag att genomféra en ny kartlaggning. Denna enkat ar en del av detta.

Det 4r en demokratisk rattighet att ténka och tro vad man vill, hur extrema
Scikterna &n &r. Daremot &r det brottsligt att bruka vald som medel for
politiska eller ideologiska syften. Det innebar alltid ett allvarligt hot, bade
mot individen sjéalv och mot samhallet.

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rérelser, ideologier
eller miljéer som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som

framjar vald for att uppnad ett ideologiskt mal.

Exempel pa uttryck for vildsbejakande extremism kan vara klotter,
klistermarken med mera, men &dven incidenter, agitation/uppvigling, andrad
stil/beteende. Se vidare exempel i lanken nedan:
http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/metod/forebquand

e-arbete/

Férenklat uttryckt menar vi med v3ldsbejakande extremism i denna enkat:

e Vansterextremism
e Hogerextremism

e Religios extremism

OBS! Det ir viktigt att du som svarar pa enkiten kan svara for hela
din enhet/verksamhet. Vi tror darfor att du ar en chef, samordnare
eller nyckelperson i verksamheten/enheten.



Inom vilken verksamhet arbetar du/ni

Assistans, ledsagning och aviésning
Bostadsbolag

Daglig verksamhet, funktionsnedsattning
Fritidsverksamheten

Forening

Farsamling/samfund

Forskola

Hemijanst

Lokalpolisen

LSS-bostader

Medborgarkontoret

MTR

Socialpsykiatrin utforare

Socialtjanst Enheten for ensamkommande barn
Socialtjanst, barn och unga
Socialtjansten

Socialtjansten, bestéllarenheten funk
Socialtjansten, bestallarenheten &ldre
Socialtjansten, enheten for ekonomiskt bistand
Socialtjansten, Resursenheten
Socialtjansten, vuxna

Stadsutveckling

stadsutveckling park

oOoooDoDooooooooooooooooadd

Aldreomsorg - dagverksamhet



[] Aidreomsorg - gruppboende

[] Owvrig

| vilket omrade arbetar eller verkar du/ni

Bredang
Sétra
Skarholmen
Varberg

Alla 4 stadsdelarna

I I O B O

Stockholm

Har du nagon gang under 2017 haft handelser i din verksamhet kopplade till valdsbejakande
extremism? Hindelser kan t.ex. vara klotter, skadegérelse, symboler, hot eller vald

[1 va
1 nNej
D Vet gj

Om ja, vilken/vilka former av valdsbejakande extremism har de koppling till

D Vénsterextremism
[:] Hogerextremism

[] Religios extremism



Om, ja i vilken del av vart stadsdelsomrade var hdndelsen kopplad till?

[] Bredang

[] satra

[] Skarholmen
[] varberg

[] vete

Hur manga hindelser kopplade till valdsbejakande extremism har ni haft i er verksamhet 2017

10 eller Mellan 4 3eller Ingen Vet ei
fler och 9 farre forekomst )

Vanster extremism D D D D D
Hoger extremism D D D D D
Religids extremism D D D D D

Vilken typ av hdndelser kopplade till valdsbejakande extremism har ni uppmirksammat? (Ni kan
ange flera alternativ)

Vansterextremism Hogerextremism Religiosextremism
Klotter, kiistermarken och affischering
Annan skadegorelse
Person/personer bar symboler
Forsok till rekrytering
Hot och krankningar
Vald
Person som uitryckt valdsbejakande
extremistiska asikter

Agitation/uppvigling
Annat
Inga handelser har intraffat

OO0 0 0000
OO0 O 0ooodd
OO0 0O O00oaoa



Kanner Ni till Stockholms stads riktlinjer i arbetet mot valdsbejakande extremism och att
forebygga valdsbejakande extremism?

[] Ja
1 Nei

Kznner Ni till stadsdelsférvaltningens handlingsplan mot valdsbejakande extremism?

[] va
[ Nej

Hur beddmer Ni Er kunskapsniva for att motverka valdsbejakande extremism i Er verksamhet?
0=ingen kunskap alls, 10= Mycket god

1 2 3 4 5 6 7 8 9

0
o o o o O 0O 0O O 0o O
10
O

Vilken/vilka verksamheter skulle vara viktiga for Er att samverka med i arbetet mot valdsbejakande
extremism?




