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Forvaltningens forslag till beslut
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tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Niclas Westin
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsnamnden har fatt slutbetdnkandet “"Med
undervisningsskickligheten i centrum— ett ramverk for lirares och
rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) pa remiss. |
utredningen foreslas ett professionsprogram som syftar till béttre
forutséttningar for larare, forskolldrare, forskolechefer och rektorer
att utfora sina uppdrag.

Slutbetinkandet och dess forslag r skrivna i en reformvardande
anda, vilket innebdr att de forslag som lamnas ar &mnade att
forbattra och justera tidigare reformer och ge dem en nationell ram.
Utredningen direktiv har inte medgett att skarpa forslag 1amnas i
alla delar, da ambitionen &r att professionerna ska ha ett stort
inflytande Gver professionsprogrammens slutgiltiga utformning.

Utbildningsforvaltningen tillstyrker generellt utredningens forslag
men ldmnar 1 yttrandet synpunkter pd nigra delar.

Utbildningsforvaltningen avstyrker utredningens forslag om att
strikt koppla karridrstegsreformen till professionsprogrammets
kompetensnivéer.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 15 september 2016 att ge en sdrskild
utredare i uppdrag att [dmna forslag syftande till att ge béttre
forutsittningar for larare, forskolldrare, rektorer och forskolechefer
att utfora sina uppdrag och bland annat se 6ver behorighets- och
legitimationsreglerna. Utredningen delredovisade sitt uppdrag den 8
juni 2017. I delbetédnkandet redovisades de delar av uppdraget som
rorde justeringar av legitimations- och behorighetsreglerna,
uppdraget att utreda om forskolechefer i1 forskolan borde bendmnas
rektorer 1 skollagen och uppdraget att se 6ver hur en god
introduktion 1 larar- och forskolldraryrkena kunde sékras.
Utbildningsforvaltningens remissvar pa delbetdnkandet behandlades
av utbildningsndmnden den 21 september 2017

I slutbetdnkandet frén den 12 mars 2018 har utredningen l&dmnat
forslag som syftar till att ge battre forutsittningar for larare,
forskollérare, rektorer och forskolechefer att utfora sina uppdrag
och utveckla ett forslag om ett professionsprogram i syfte att

skapa en sammanhallande systematik for sévél utveckling av ldrares
och skolledares kompetens som dess strategiska anvandning.

Arendet

Utbildningsndmnden har fatt slutbetédnkandet "Med
undervisningsskickligheten i centrum— ett ramverk for ldrares och
rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) pd remiss.
Utredningen har haft i uppgift att pa olika sitt dvervaga hur den
svenska skolan kan forbéttras genom att utveckla
skolprofessionernas attraktionskraft. I betdnkandet foreslés ett
sammanhéllet professionsprogram som syftar till béttre
forutsittningar for larare och rektorer att utfora sina uppdrag. Det
foreslagna professionsprogrammet bygger pa tre antaganden:

Att det behdvs ett samlat och forstérkt grepp for ldrares och
rektorers professionella utveckling under hela yrkeskarridren, det
vill sédga professionsprogrammet behdver en kompetensutvecklande
del.

Att det behdvs tydliga beskrivningar av lararkompetenser fran
grundldggande niva upp till avancerad nivd samt att det maste
finnas robusta och tillforlitliga processer for att identifiera och
erkdnna olika nivaer av kompetens.

Att det behdvs mer utvecklade modeller for att anvinda kompetens
sa att identifierad och erkénd kompetens kan anvdndas mer
strategiskt.
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Utredningen foreslér fyra nationellt reglerade kompetensnivaer for
legitimerade ldarare: legitimerad larare, erfaren larare, meriterad
larare samt sirskilt meriterad ldrare. Motsvarande nivder ska finnas
for forskolldrare. Dartill foreslas tvd kompetensnivaer for rektorer:
rektor och meriterad rektor - och motsvarande for forskolechefer.

Ansvaret for professionsprogrammet ska ligga hos en myndighet
eller en organisation. Denna fraga hanteras av 2017-érs
Skolmyndighetsutredning (U 2017:04) som ldmnar sina forslag i
juni 2018. T utredningen bendmns denna organisation/myndighet
som funktionen.

| utredningen finns forslag pa ett professionsprogram som pa sikt
forvéntas kunna forbéttra premisserna for skolor med svéra
forutsittningar att rekrytera erfarna och skickliga larare och
rektorer.

Ett kapitel i utredningen 4gnas 4t larares och skolledares
administration och det som bendmns som dverdokumentation. I
utredningen fastslas att undervisning ar lararnas huvuduppdrag, att
rektorer och forskolechefer ska vara pedagogiska ledare, och att
forutsattningarna for kdrnuppdragen ar avgdrande uppdragens
kvalité.

Statens skolverk foreslas f4 nya uppdrag i form av dterkommande
larartidsstudier samt erbjuda huvudmén stéd for analys och
utvecklingsarbete for att arbeta systematiskt med fragan om hur
larares och skolledares arbetstid anvinds med kdrnuppdraget i
centrum. Vidare foreslas att Skolverket bor utforma en
kompetensutvecklingsinsats for praktisk organisation och
arbetsmiljo for skolledare.

[ utredningen aterfinns dven forslag pa behorighetsgivande
utbildning fr personer som dr néra ldrarexamen samt vissa dvriga
fragor, som ror larar- och forskolldrarexamina.

I utredningen é&r ett antal centrala begrepp definierade. Néar
utbildningsforvaltningen 1 sitt svar anvinder motsvarande begrepp
ska de forstas pd samma sdtt som de definieras i utredningen.

Begrepp och dess definitioner:
v' Kompetensutveckling
I betidnkandet anvinds kompetensutveckling
och kompetensutvecklingsinsatser som paraply for olika insatser
som gors for att stirka den enskilda ldrarens eller rektorns
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kompetens huvudsakligen utifrdn den individuella ldrarens eller
rektorns behov och prioritering.

v Elev

Begreppet omfattar dven barn.

v’ Lirare

Begreppet ldrare omfattar dven forskollarare och
fritidspedagoger.

v’ Rektor

Begreppet rektor omfattar dven forskolechefer.

v’ Skolenhet och forskoleenhet

Begreppen skolenhet och forskoleenhet syftar pa skolan eller
forskolan i fysisk mening.

v Undervisning

Undervisning definieras pa samma sitt som i skollagen,
ndmligen “sddana mdlstyrda processer

som under ledning av ldrare eller forskolldrare syftar till
utveckling och lirande genom inhdmtande och utvecklande av
kunskaper och virden”. Niar utredningens anvinder begreppet
undervisning inryms ocksd att processen, som skollagen
preciserar, planeras, anpassas och utfors

pé olika sitt beroende pa givna omsténdigheter men alltid
utifran gedigen kunskap.

v’ Pedagogiskt ledarskap

I utredningen hénvisas till tva definitioner vilka dels forutsatter
varandra och dels ska forstds som en helhet. Den ena beskriver
ett ledarskap dér rektorn skaparforutsittningar for undervisning
och ldrande, och den andra ett ledarskap dér rektor leder skolans
karnprocesser — undervisning och ldrande. I utredningen
aterfinns begreppen det pedagogiskt ledarskap och det
pedagogiska uppdraget. De bada begreppen dr synonyma.

Fran utredningen framgér att det ar viktigt att redan verksamma
larares, forskolldrares och rektorers kompetens, erfarenheter och
ansvarsuppgifter sdkras och omhéndertas i1 de nya professions-
programmen och dess strukturer.

Utredningen har inte haft i uppgift att foresla vilken organisation
eller myndighet som ska ansvara for professionsprogrammet. Denna
fraga hanteras 1 stdllet av 2017 ars Skolmyndighetsutredning

(U 2017:04) som ldmnar sina forslag i juni 2018. Tidpunkten for
nér organisationen kan komma till stdnd paverkar ocksa nir
professionsprogrammet 1 sin helhet kan etableras. I betdnkandet
anvands funktionen for den dnnu ej bestdmda organisationen.
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Slutbetdnkandet och dess forslag dr skrivna i en reformvardande
anda, vilket innebdr att de forslag som ldmnas dr &mnade att
forbattra och justera tidigare reformer och ge dem en nationell ram.
Utredningens direktiv har inte medgett att skarpa forslag ldamnas i
alla delar, da ambitionen &r att professionerna ska ha ett stort
inflytande dver professionsprogrammens slutgiltiga utformning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning i samrad med forskoleavdelningen,
grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen, avdelningen for stod
kring ldrande och elevhilsa samt avdelningen for personal och
kompetensforsorjning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Overgripande synpunkter

Utbildningsforvaltningen stiller sig positiv till stora delar av
utredningens forslag. Flera av de forslag som utredningen lamnar
har god potential for ett utvecklat, langsiktigt och systematiskt
arbete for professionsutveckling och kompetensforsorjning i skolan.

Konsekvenser for barn, barns rattigheter och jamstalldhet
Utredningen (SOU 2018:17) Med undervisningsskicklighet i
centrum — ett ramverk for larares och rektorers professionella
utveckling innehéller en konsekvensanalys av hur forslagen
paverkar barn och elever. Utredningen kommer fram till att
forslagen syftar till att forstarka kvaliteten 1 undervisningen 1 skolan
vilket bidrar positivt till barns och elevers

situation och utvecklingsmojligheter. Ytterligare en slutsats som
utredningen ndr dr att om ldrare och rektorer far dgna dn mer tid at
kérnuppdraget kommer det 6ka elevernas mdjlighet till forbattrad
maluppfyllelse (Med undervisningsskicklighet i centrum — ett
ramverk for ldrares och rektorers professionella utveckling, SOU
2018:17 s. 597).

I analysen av hur barn och elever pdverkas lyfter utredningen dven
fram att ndr ldrare och forskolldrare deltar i
kompetensutvecklingsinsatser kommer elevernas/barnens situation
paverkas eftersom ordinarie personal inte finns 1 verksamheten.
Utredningen gor bedomningen att de positiva konsekvenserna av
forslaget Gvervéger de negativa nér barnets bista provas (ibid. 597-
598). Utredningen lyfter sérskilt fram att larare som undervisar i
grundsérskola, gymnasiesérskola, specialskola ocksd omfattas (ibid.
598).
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Barnets bésta har provats i detta tjédnsteutldtande. De artiklar fran
barnkonvention som tillimpats pa forslagen i1 utredningen ar de
véigledande principerna, artikel 2, 3 och 6, samt artikel 28 och 29 i
barnkonventionen. Forvaltningen nar ingen annan slutsats dn den
som presenterats i utredningen och som redogors for ovan.

Utredningen, i sévél dess helhet som i dess olika forslag, syftar till
att ge larare och rektorer béttre fOrutsittningar att utfora 1 sitt
uppdrag, vilket far anses ligga vil inom ramen for
Barnkonventionens intentioner.

Forvaltningens slutsats dr darfor att betdnkandets forslag kan bidra
till ett arbete mot att uppfylla delar av barnkonventionens artiklar
och ddrmed barnets bésta.

Forvaltningen ser att syftet med forslagen, att stirka professionens,
det vill sdga larares forskolldrares, rektorers och forskolechefers,
utveckling och undervisningsutveckling innebér en utveckling och
forstarkning av forutsittningar for barns och elevers utveckling och
larande.

Forslagen 1 utredningen bedoms inte ha nigra negativa
konsekvenser vare sig for jamstélldheten mellan kvinnor och mén
eller mellan flickor och pojkar. I sdvil ldrar- och forskolldraryrkena
som bland rektorer och forskolechefer dr majoriteten av de
yrkesverksamma kvinnor. De foreslagna professionsprogrammen
bor bidra till en positiv utveckling av jamstélldheten genom att
yrkenas status och attraktivitet okar.

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Bilagor
1. Med undervisningsskickligheten i centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling (SOU
2018:17)
2. Utbildningsforvaltningens synpunkter pa utredningens
specifika forslag.



