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1 Uppdrag

Uppdraget avser en genomlysning och éversyn av Varmdo kommuns befintliga nAmnds-
och forvaltningsorganisation samt férslag till forandringar i organisationsstruktur for att
uppna basta majliga service for Varmdos medborgare. Uppdraget ar uppdelat i tva delar,
rapporten kring den politiska organisationen ska levereras forst med tanke pa besluts-
processen infér kommande mandatperiod.

Den andra delen, rapporten avseende forvaltningsorganisationen, levereras darefter.
Uppdraget omfattar en omvarldsanalys av organisationsstrukturer inom andra kommunala
organisationer samt en analys av arvodesregler och ersattningsnivaer for fortroendevalda.
Den politiska hanteringen och namndtillhérigheten for fastighetsinvesteringar, integration
och forsoérjningsstod ar fragor som sarskilt ska belysas.

Denna rapport behandlar enbart den politiska organisationen samt arvodesregler och
ersattningsnivaer.

1.1 Namndorganisation

Befintlig organisationsstruktur ska utvarderas ur féljande perspektiv:

- Omvarldsanalys avseende namndorganisation inom andra, jamforbara
kommunala organisationer

- Rollférdelning mellan politisk organisation och férvaltningsorganisation pa
Overgripande plan.

Forslag till forandringar i organisationsstrukturerna ska lamnas. Forslaget ska sarskilt
beakta ansvar och tillhdrighet avseende integrations- och arbetsmarknadsfragor, saval som
investeringar i kommunens fastighetsbestand.

1.2 Arvodesregler och ersattningsnivaer for fortroendevalda

Arvodesregler och ersattningsnivaer for fortroendevalda ska utvarderas ur minst féljande
perspektiv:
- Omvarldsanalys avseende arvodesregler och ersattningsnivaer inom andra,
jamférbara kommunala organisationer

Forslag till forandringar i arvodesregler och ersattningsnivaer ska lamnas.

2 Avgransning

Vart uppdrag har inte omfattat de kommunala hel- och delagda bolagen.

3 Metod

I var informationsinhamtning har vi intervjuat kommunstyrelsens och samtliga nAmnders
presidier (exklusive 6verférmyndarnamnden) i syfte att fa en bild av nuvarande
namndsorganisation och de tankar som finns framat kring strukturen i férhallande till
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kommunens utvecklingssituation. Vi har genomfort tvd workshops med fullmaktige-
beredningen som har i uppdrag att se éver namndsorganisation och politiska arvoden infor
nasta mandatperiod. En workshop har handlat om ndmndorganisation en annan om
arvoden och ersattningsnivaer. Infor dessa workshops har vi varit i kontakt med tre
jamforbara kommuner i landet (Taby, Harryda och Kungalv) for att fa en bild av deras
namndorganisation och av deras arvodesregler/ersattningsnivaer Vi har ocksa varit i kontakt
med fem Stockholmskommuner for att gora jamforelser kring arvoden/ersattningsnivaer.

| var rapport anvander vi oss av nagot citat. Det ar en intervjuperson som citeras men
citaten ar valda for att de beskriver asikter som vi uppfattar att merparten av de intervjuade

delar.

Informationsinhamtning och analys har skett med féljande struktur som grund:

Var helhetssyn pa uppdraget — inte bara organisation

UTVECKLINGS-

STRUKTUREN

SITUATIONEN '
. .‘ Organisation
Vision och och
strategl_~ Styrning och  \styrsystem
Utvecklings- ledni ng 'Strukt"urenn
situationen I meningen férmagan att

organisera arbetet fér att
bdst understédja
verksamhetens syfte och
mal, samt ha adekvata
system, modeller och
arbetssatt fér styrning och
uppféljning.

I meningen de yttre
férutséttningarna och
férmagan att i inriktning,
mal och strategier
anpassasigtill nuldge
och omvarld.

AKTORERNA
i

Ledarskap, kultur
och
kompetens

Aktoérerna
I meningen fértroendevalda, chefer och
nyckelaktorer och deras férmagaatt astadkomma
resultat i samverkande processer, i riktning mot
vision, strategier och mal.

4 lakttagelser ndmndsorganisationen
Nedan redovisas de iakttagelser som framkommit i intervjuerna med presidierna.
4.1 Utvecklingssituation

Varmdo ar en kommun i stark tillvaxt. Ett okat byggande sedan 2013 och en pagaende
permanentning av sommarhus bidrar till befolkningsékningen. Befolkningen uppgick till
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nastan 37 000 invanare 2007 och nu &r siffran 6ver 43 000 invanare. En genomsnittlig
okning pa 600 invanare per &r motsvarande 1,5 procent i &rlig befolkningsokning.

| takt med en 6kande befolkning och stor pendling blir belastningen pa vagnatet stort.
Varmdos geografi innebar en sarbarhet som flera pekar pa i intervjuerna. Pendlingsstatistik
(SCB, 2016) visar att inpendlingen uppgar till 4 186 personer och utpendlingen till 13 721
personer. Den hoga utpendlingen visar pa behovet av att Varmdo behover fler arbetsgivare
inom kommunens egna granser.

Ett omrade som framkommer i intervjuerna ar de stora integrationsutmaningar som Varmdo
star infor. Manga nyanlanda behéver bostad, arbete och integration i samhallet. Behovet av
nya bostader, skolor, dldreboenden med mera har 6kat drastiskt de senaste tre aren. Det
finns en investeringsplan fram till 2020 men en prioritering av de ingédende projekten
saknas. Investeringsbudgeten har inte varit kopplad till en driftsbudget.

Tidigare hyrde kommunen sina verksamhetslokaler av det kommunala fastighetsbolaget
(Varmdd Kommunfastigheter AB). Numera ligger ansvaret for att bygga och forvalta i
forvaltningsorganisationen. Nar nu flera byggprojekt genomférs visar det sig att kommunen
ar ovan vid att hantera stora byggprojekt. Projekten stéller stora krav pa samverkan éver
organisatoriska granser och forutsattningar aktivt deltagande fran flera sektorer och
namnder. Det finns en ovana att agera 6ver de organisatoriska granserna och samverkan
fungerar inte s6mlost.

Den utveckling med kraftig tillvaxt som Varmdo befunnit sig i under en period innebar att
utvecklingssituationen pa relativt kort tid har forandrats och kraver andra och nya strategier.
Den kraftiga befolkningsékningen innebar t ex en 6kad miljébelastning som bl a visar sig
genom svarigheter av att hanga med i utbyggnaden av vatten och avlopp.

Radande uppfattning ar att det inte finns anledning att genomfora organisatoriska
forandringar om det inte behdvs. Organisationen har stabiliserats efter att man lamnade
bestéllarutforarmodellen och man ar i stort n6jd med strukturen. Det som daremot lyfts ar
behovet av en utvecklad évergripande koncernstyrning.

Samtidigt menar flera av de intervjuade att det saknas strategier for att klara den situation
som Varmdo star infor. *Vi dr bra pa att géra det vi alltid gjort men ser inte vad som kommer
runt hérnet”. Malstyrningen upplevs som otydlig och olika namnder gor pé olika satt, t ex hur
de ser pa och formulerar sina effektmal.

Den sammantagna bild som framkommer &r att kommunen har ett behov av att utveckla sin
formaga att formulera bilder av ett framtida Varmdo och vilka visioner, mal och strategier
som ar andamalsenliga i den utvecklingssituation kommunen befinner sig i. Bedomningen ar
ocksa att den kommunala organisationen inte i tillracklig utstrackning ar rustad for de
utmaningar som utvecklingssituationen innebar. Kommunens strategiska formaga behover
hojas och en strategisk funktion behéver tillskapas. Den organisatoriska forandringen av
ansvaret for plan- och exploateringsfragor och bildandet av ett tillvaxtteam &r steg i den
riktningen.
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4.2 Aktorer

Vi far en bild av att organisationen, saval pa politisk som pa férvaltningsniva, brister i
samverkan. Det tar sig uttryck i att var och en vaktar och varnar om sitt omrade vilket
riskerar att leda till suboptimering. Det pratas mycket om “stuprér” och om “vattentata skott”
och det ar annu mer framtradande i forvaltningsorganisationen an i nAmndorganisationen

Vi hér om en bristande tillit, i forsta hand mellan politiker och tjansteman, men ocksa
politiker och tjanstemén sinsemellan. Genomgaende upplever de fortroendevalda att
tjanstemannen har en for stark roll i forhallande till sin politiska ledning. Man benamner
fenomenet ‘tjanstemannapartiet”.

Som en del i budgetprocessen arbetar de ledande i forvaltningen fram ett underlag. Detta
underlag bearbetas av politiken som formar ett slutgiltigt beslutsforslag. Processen
uppfattas som bra av saval fortroendevalda som av tjansteman. Det kan finnas en risk att
den sa viktiga dialogen gar forlorad nar budgetprocessen sa tydligt markerar ansvars-
fordelningen mellan forvaltningen och politikerna. Samtidigt brukar formagan att i tjanste-
mannaorganisationen komma 6verens om ett samlat budgetférslag, vara av stort varde nar
val den av kommunfullmaktige antagna budgeten skall verkstéallas.

Den sammantagna bilden ar att de politiker vi intervjuat genomgéaende har stort fortroende
for och stora forhoppningar pa den utveckling som man nu ser inom forvaltningen. Man ser
att nagot positivt haller pa att handa i relationen och i organisationen framférallt kring
kommunens strategiska fragor: "vi har fatt upp taget pa réls, nu maste vi kéra ocksa!”.

4.3 Struktur

Den befintliga namndstrukturen upplevs som andamalsenlig. Den moéter de fortroende-
valdas behov av en logisk, enkel och lattbegriplig struktur. Det uttrycks en néjdhet med
namnstrukturen som den &r idag i férhallande till den tidigare bestallarutforarorganisationen
som man upplevde vara otydlig och ledde till dubbelkommando. Samarbete namnderna
emellan och i forhallande till kommunstyrelsen behéver utvecklas.

Pa nagra punkter finns oklarheter, exempelvis nar det galler naringslivsnamnden som till
den minsta delen agnar sig at naringslivsfragor. Det ar istallet fragor om arbetsmarknad,
integration, SFI och Komvux som dominerar agendan. Detta har férmodligen medverkat till
en stor omsattning pa ledamater i namnden. Ledamaéterna har gatt in i namndarbetet med
ett sarskilt intresse for naringslivsfragor och har pa den punkten blivit besvikna. "Naringslivs-
namnden ar komplex — den fungerar inte — naringslivsfragorna kommer i bakvattnet”.

Andra funderingar som finns r om inte LSS (Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade) béttre skulle héra hemma inom sociala sektorn (idag inom vard- och
omsorgsnamnden) samt om Komvux och SFI (svenska for invandrare) kanske borde flyttas
fran naringslivsnamnden till utbildningsnamnden. Det finns dock en 6nskan om att halla ihop
arbetsmarknad och integration och kanske ocksa lata forsorjningsstodet (idag social-
namnden) inga.

Som vi ndmnt ovan ar gjordes en tydlig strukturférandring infér innevarande mandatperiod.

Da flyttades ansvaret for plan- och exploateringsfragor fran tekniska namnden till
kommunstyrelsen. 2017 genomférdes motsvarande férandring i férvaltningsorganisationen
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da plan- och exploatering flyttades fran samhallsbyggnads och tillvaxtsektorn till
kommundirektoren.

Styrningen av stora investeringar och byggprojekt sker inte pa ett tydligt och effektivt sétt.
Det finns en ovana att hantera stora projekt och det saknas helhetsperspektiv i planering.
Exempel pa detta ar nar tillkommande arbeten i form av vagar och parkeringsplatser inte

finns med i budget utan maste hanteras i sarskild ordning. Bristande rutiner leder till langa
ledtider och till frustration i organisationen.

Ett annat exempel pa otydlig styrning &r nar budget for ett projekt riskerar att 6verskridas.
D4 vander sig tekniska namnden till bestéllande namnd for att fa klartecken att ga vidare.
Det kan da intraffa att bestallande namnd ger klartecken utan att sakra med
kommunstyrelsen/kommunfullmaktige att erforderliga resurser finns avsatta.

Behovet av att fortydliga roll och mandat for kommunstyrelsens utskott har framkommit. Det
saknas en tydlig koppling mellan kommunstyrelsen och koncernbolagsstyrelsen.

4.4 Samlade iakttagelser

Vara samlade iakttagelser kan sammanfattas i féljande fyra punkter:

e Varmdo ar en kommun i stark tillvaxt som star infor stora utmaningar inom
integrations-, infrastruktur- och VA-omradet. Det handlar om att kunna erbjuda
nyanlanda arbete och bostader samt att hinna med i utbyggnaden av infrastruktur,
verksamhetslokaler och VA. Det finns behov av att utveckla visioner, mal och
strategier som pa ett battre satt anpassas till den utvecklingssituation kommunen
befinner sig i.

e Det brister i tillit och samspel mellan politiker och tjansteméan, men ocksa politiker
och tjansteman sinsemellan. Dessa brister korrigeras inte genom organisatoriska
forandringar utan kraver andra insatser for att &ndra attityder och forhaliningssatt.

e Den nuvarande organisationen uppfattas som andamalsenlig men den skulle tjana
pa nagra organisatoriska forandringar och pd att starka sin strategiska formaga.

¢ Namnds- och forvaltningsorganisationens formaga att samverka Gver granserna

behdver utvecklas sa att frigor som beror flera delar i organisationen kan beredas,
beslutas och genomforas i ett helhetsperspektiv

5 Strukturfragor fran intervjuerna

Under intervjuerna framkommer synpunkter pa framforallt foljande strukturfragor:

e Inréatta en arbetslivs- och etableringsnamnd
Det uttrycks 6nskemal om att starka arbetsmarknadsfragorna genom att inratta en
arbetslivs- och etableringsnamnd med ansvar for hela kedjan fran férsorjningsstod
till arbetsmarknadsinsatser.
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e Naringslivsfragorna till kommunstyrelsen
Kommunen hamnar p& plats 201 i Svenskt Naringslivsranking av lokalt
foretagsklimat. Naringslivsfragorna behover starkas och kommunstyrelsen behoéver
ta det samlade ansvaret.

e LSStill socialndmnden
Det finns 6nskemal om att flytta LSS-fragorna frén Vard- och omsorgsnamnden till
Socialnamnden for att fa ett helhetsansvar for fragorna.

e Plan- och exploateringsfragorna till kommunstyrelsen
Plan- och exploateringsfragorna ar av sarskild betydelse for kommunens strategiska
utveckling och ska ligga under kommunstyrelsens ansvaromrade.

o Komvux och SFI till utbildningsnamnden
Ansvaret for vuxenutbildning och svenska for invandrare behdaver flyttas fran
naringslivsnamnden till utbildningsnamnden. Dar har dessa fragor en naturligare
hemvist tillsammans med 6vriga utbildningsfragor.

e Forsorjningsstddet var hor det basta hemma?
Det framkommer olika synpunkter pa var ansvaret for forsorjningsstod lampligen hor
hemma.

6 Hur gor andra kommuner?

Vi har tillsammans med var uppdragsgivare valt ut tre kommuner (Kungélv, Taby och
Harryda) vars ndmndorganisationer ar intressanta att ta del av. Kommunerna har valts ut
darfor att de har lang erfarenhet av att vara en forvaltning och de har en liknande
utvecklingssituation som Varmdo. De har alla tre storstadsnéara lagen med en kraftig tillvéxt
och stor utpendling. Vi har sarskilt sett pa organiseringen av LSS, Komvux, SFl,
naringslivsfragor och forsoérjningsstod.

6.1 Kungalv

Kommunens landareal ar 365 kvadratkilometer, har totalt drygt 43 000 invanare varav ca
26 000 bor i centralorten Kungalv/Ytterby/Kareby. | kommunen finns fyra sé kallade
serviceorter; Kode, Marstrand, Kérna och Diser6d.

Under perioden 2017 - 2021 beraknas befolkningen 6ka med drygt 7 300 personer, fran runt
nuvarande 43 000 invanare i slutet av 2016 till cirka 50 600 i slutet av 2021. Det innebar en
genomsnittlig folkkning med cirka 1 460 personer per ar. En fortsatt kning till drygt 54 900
personer 2026 prognosticeras.

Kommunen leds av en koalition bestdende av Socialdemokraterna, Utvecklingspartiet,

Vansterpartiet, Liberalerna och Miljopartiet. | Kungalv finns inga verksamhetsnadmnder. Det
finns fyra utskott under KS och fyra rad med bred férankring.
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7
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7

Radet for

’ Ungdoms-
funktionshinderfragor

fullméktige

KUNG,Afneg_liggandeAtt_bird

Kungalv har drygt 2 300 aktiva foretag inklusive offentlig férvaltning, utbildning, hélso- och
sjukvardsforetag. Majoriteten av kommunens féretag ar sméa och verkar inom manga olika
branscher. Det goda kommunikationslaget samt narheten till Géteborgs hamn och
Landvetter flygplats har medfort att transportintensiva foretag inom saval livsmedels- som
bilindustrin valt att etablera sig har. Pendlingsstatistik (SCB, 2016) visar att inpendlingen
uppgar till 8 211personer och utpendlingen till 12 260 personer.

6.1.1 Naringslivsfragor, vuxenutbildning, SFI, LSS och férsorjningsstod

| Kungélvs kommun finns, utdver myndighetsnamnder, endast en namnd, kommunstyrelsen.
Under personal- och néringslivsutskottet och Sektor samhélle och utveckling organiseras
servicen till naringslivet. Bildningsutskottet och Sektor utbildning och larande ansvarar for
Vuxenutbildning och SFI. Sociala utskottet och Sektor trygghet och stdd ansvarar for LSS
och forsoérjningsstod.

6.2  Taby

Kommunens landareal inklusive 6ar omfattar 60,59 kvadratkilometer. Invanarantalet okar ar
fran &r och har sedan 1948 mer an femdubblats och &r nu drygt 70 000. En 6kning till drygt
81 000 &r 2026 prognosticeras. Kommunen styrs av en allians bestaende av Moderaterna,
Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna.

Tabys kommuns namndsorganisation bestar av kommunstyrelse och nio namnder.
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Kommunfullmaktige

Sodra
Roslagens
miljd- och

halsoskydds-
namnd

Kommun- Social- Lantmateri-
N mngrr:"d:;

| Taby verkar 8 000 foretag, de flesta mindre féretag med verksamhet inom tjanstesektorn,
Pendlingsstatistik (SCB, 2016) visar att inpendlingen uppgar till 16 007 personer och
utpendlingen till 24 619 personer.

6.2.1 Naringslivsfragor, vuxenutbildning, SFI, LSS och férsorjningsstod

Naringslivsfragorna sorterar under kommunstyrelsen och organiseras i en planerings-
avdelning pa kommunledningskontoret. Vuxenutbildning och SFI sorterar under gymnasium
och- vuxenutbildningsnamnden och organiseras inom uthildning. LSS och férsérjningsstdd
sorterar under socialndmnden och organiseras inom social omsorg.

6.3 Harryda

Harryda kommun ligger mellan Géteborg och Boras i Géteborgsregionen och har 37 400
invanare med en befolkning som stadigt 6kar. Harryda kommun ar 290 kvadratkilometer
stor. MdlInlycke ar storsta orten. Narmast flygplatsen ligger tatorterna Landvetter och
Harryda. | ster finns Hindas, Ravlanda och Hallingsjo. Den sista december 2016 hade
kommunen 37 108 invanare. Enligt prognoser berdknas befolkningen ha okat till 41 400
invanare ar 2025.

Kommunen styrs av Alliansen i samverkan med Sportpartiet. Man har sedan 1999 en
samlad férvaltning med fem sektorer:

- utbildning och kultur

- socialtjanst

- samhéllsbyggnad

- teknik och férvaltningsstod

- administrativt stod
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g - H HARRYDA
Politisk organisation B NKOMMUN
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Socialberedning
Samhallsbyggnadsberedning
Tillfalliga beredningar
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Overférmyndarnamnd

Pensionarsrad Radet for Radet for idéburna Ungdomsforum Brottsforebyggande
funktionshinderfragor organisationer rad

| Harryda finns cirka 3 600 aktiva foretag. Av de drygt 430 branscher som ar representerade
i kommunen omfattar de storsta konsulter inom juridik, ekonomi och teknik samt
byggverksamhet, handel, jordbruk, skogsbruk och fiske. P& grund av det stora antalet
branscher rankas Harryda kommun som den 22:e minst sarbara kommunen i Sverige.
Pendlingsstatistik (SCB, 2016) visar att inpendlingen uppgar till 9 935 personer och
utpendlingen till 13 144 personer.

6.3.1 Naringslivsfragor, vuxenutbildning, SFI, LSS och forsorjningsstod

| Harryda finns, férutom valndmnd och myndighetsnamnder, bara en ndmnd,
kommunstyrelsen. Néaringslivsenhet finns i en utvecklingsstab direkt under
kommundirektéren. Forsorjningsstod, arbetsmarknad, integration och LSS organiseras i
sektorn for socialtjanst. Vuxenutbildning och SFI hor till sektorn fér utbildning och kultur.

7 Organisationsgrundande principer

En viktig del i uppdraget har varit att ringa in de utmaningar som organisationen star infor.
Dokumentstudier och intervjuer har legat till grund for ett antal iakttagelser rérande dagens
politiska organisation och dess férmaga att svara upp emot framtidens utmaningar.

Genom att studera andra kommuner har ett antal slutsatser hamtats hem fran deras sétt att
organisera sig.

Med dessa olika steg som grund sa har ett antal principer jobbats fram for kommunens

framtida organisering. Syftet ar att organisatoriska férslag sedan ska ligga i linje med
principerna och ocksa att det ska finnas majlighet att vardera dessa mot principerna.
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- Skapa en organisation som &r tydlig, logisk och enkel att forst& utan risk for
dubbelkommando
Organisationen behover forandras sa att ansvaromraden och granssnitt uppfattas
som logiska och begripliga. Ett exempel pa otydlighet &r ansvarsférdelningen vid
stora byggprojekt dar kommunstyrelse och ndmnder agerar utan att respektive
aktors roll ar tydliggjord. Ett annat exempel &r namnet p& naringslivsnamnden som
till storsta delen ansvarar for arbetsmarknadsfragor.

- Skapa en organisation som starker Varmdos strategiska formaga
| den utvecklingssituation som Varmdo sedan en tid befinner sig med ett antal storre
utmaningar inom framforallt bostads-, arbetsmarknads-, integrations-, tillvaxt-,
infrastruktur- och miljbomradet sa blir det tydligt att den strategiska formagan
behdver hojas. Det kan t ex vara att inratta ett samhallsbyggnadsutskott direkt
under kommunstyrelsen med ansvar for strategiska naringslivsfragor och mark- och
exploatering.

- Skapaen organisation som beframjar samspel i fértroendemanna-
organisationen och mellan fértroendevalda och tjansteman
Det revir- och stuprortankande som idag finns i organisationen behover forandras.
Det finns stark efterfrdgan pa att forbattra samspelet och arbeta for ett gemensamt
Varmdo. Det ar inte primart en organisationsfraga. Organisationens roll &r att skapa
tydlighet kring roller, ansvar och befogenheter. For att forandra f& organisationen att
Oka sitt samspel och agera som ett gemensamt Varmdo behover forhaliningssatt
och attityder forandras. Vi rekommenderar att ett sddant arbete synkroniseras med
de organisatoriska férandringarna och tar sin utgangspunkt i frdgor om den
langsiktiga malbilden for ett Varmdo i tillvaxt.

- Skapa forutsattningar for politiskt engagemang
Det finns synpunkter fran de fortroendevalda om ett bristande engagemanget bland
de som innehar politiska uppdrag. | likhet med punkten ovan behover fragan lyftas
och diskuteras i kommunen hogsta politiska organ men det bor ocksa initieras en
diskussion i partigrupperna om vad det innebdr att inneha politiska uppdrag.

- ”Laga inte det som inte ar trasigt”
Den organisationen som géller sedan 1 januari 2015 ar de fortroendevalda i stort
sett n6jda med. Férandra darfor inte kommunens organisatoriska huvudstruktur
(ndmndindelningen) utan koncentrera organisationsutvecklingen till att inom ramen
for den huvudstrukturen géra de anpassningar som kravs.

8 Forslag till organisatoriska férandringar

Utifran de iakttagelser som framkommit i intervjuer och workshops, jamférelser med andra
kommuner och de organisationsgrundande principerna ovan sa foreslar vi féljande
organisatoriska forandringar:
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e Flytta ansvaret for naringslivsfragor fran nuvarande naringslivsnamnd till
kommunstyrelsen

e Byt namn pa néringslivsnamnden till arbetslivs- och etableringsnamnden.

e Inréatta ett samhallsbyggnadsutskott under kommunstyrelsen med ansvar fér
strategiska samhallsbyggnadsfragor. Utskottet ska bereda arenden till
kommunstyrelsen inom utskottets verksamhetsomrade och ska besluta i sddana
arenden som delegerats till utskottet. Detta skulle kunna vara:

- Oversiktsplanering

- detaljplaner

- storre byggprojekt

- mark- och exploateringsfragor
- lokalférsorjning

- naringslivsfragor

- skargardsfragor
eemeed  Utbildningsnamnd
Kultur- och
fritidsndmnd
Bygg, miljo och
hélsoskyddsndmnd
Arbetslivs- och Nytt namn. Namnden ansvarar fér
etableringsnamnd . °
arbetsmarknads- och etableringsfragor
— Teknisk namnd samt Komvux och SFI
Kommunfullmaktige

Vard- och

omsorgsnamnd

E—— Socialnamnd

KS ansvarar for 6versiktsplanering,
S Kommunstyrelsen detaljplaner, storre byggprojekt, mark- &

exploatering, lokalférsérjning, naringslivs-
ORISR och skargardsfragor.

Valnamnd

9 lakttagelser arvodesregler och
ersattningsnivaer

Vart uppdrag har varit att jamféra Varmdo kommuns arvodesregler och ersattningsnivaer
med nagra andra jamférbara kommuner i landet och i Stockholmsregionen. Ett par omraden

har varit sérskilt utpekade att jAmféra ndmligen inldsningsarvoden, dar ledaméterna i
Varmdo far 1 000 kr for forsta timmen, samt hur gruppledare ersatts.
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Nar vi tar del av 6vriga kommuners arvoden och erséttningsnivaer for fortroendevalda kan vi
se att Varmdo kommun inte avviker i nagon riktning. Antalet ledamoter i namnder ar heller
uppseendevackande, fran 51 i fullmaktige, 13 i kommunstyrelsen och de stora nAmnderna
for utbildning och vard- och omsorg, till 9 i 6vriga namnder med undantag av
overférmyndarndmnden (gemensam med Vaxholm stad) som har 3.

Det finns 6nskemal om att ka arvodet for 1:e och 2:e vice ordférande i socialnamnden med
tanke pa deras uppdrag att vara tillhands dygnet runt. Det finns ocksa tankar om att inratta
ett arvode for gruppledarna. Om sadana férandringar skulle genomféras skulle det inte
medféra att Varmdo i forhallande till andra kommuner pa nagot satt skulle avvika.

En frAdga som dykt upp ar ledaméter som trots inlasningsarvode kommer till sammantraden
oférberedda och oengagerade. Den fragan kan inte I6sas genom foérandringar i
arvodesreglerna utan har maste en dialog féras inom partierna om synen pa
fortroendeuppdraget och vad det innebér.

10 Arvoden och erséattningsregler hos andra
kommuner

Vi har undersokt ett antal variabler hos ndgra kommuner i Stockholmsomradet, utvalda av
fullmaktigeberedningen. De &r utvalda pa grund av att invanarantalet ar i paritet med
Varmdo kommun och att den politiska ledningen representerar olika block. Vi har jamfort
arvoderingen av kommunstyrelsens och kommunfullméktiges ordférande, eventuell
arvodering av gruppledare samt namndsordférandes arvodering i kommunen (hégst och
lagst). Information har vi hamtat ut berérda kommuners arvodesreglementen alternativt i
direktkontakt med ansvarig tjansteman.
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Jamforelser arvoden i nagra Stockholmskommuner

e e Il e
(M) (S) (S) berg (M) | (M) (M)

Invanare 46 853 59 420 46 274 47 750 47 103 42 000

(2016)

KSO (kr/man) 86 450 79 800 79 800 71940 78 429 78 021

KFO (kr/ar) 111720 95760 87 504 76 988 78 429 126 240

Namndsordf. 111720 287 280- 347 500- 784800- 313717- 301 560-

(kr/ar) 95 760 25 000 156 960 156 858 126 240
Gruppledare 287 280 - - - 78 429
(kr/ar) 95 760
Sammantrades 622 kr 1:a233 kr 1:a500kr 1:a02:a 1:a650kr 1:a 1000 kr
-arvode Heldag Dérefter Darefter 600 kr Darefter  Darefter
(timarvode, kr) 1245 kr 117 kr 166 kr darefter 190 kr 120 kr
300 kr
B’ PARTNER

Vad galler inlasnings- och gruppledararvoden har vi gjort jamférelser med tre kommuner;
Kungalv, Taby och Harryda (presenterade ovan). | Kungalvs kommun far ledaméterna tre
timmars arvode for forsta timmen och i Harryda har man installelsearvode med 250 kr extra
forsta timmen. | Taby utgar ingen sarskild ersattning den forsta timmen. Samma kommuner
har blivit tillfragade om eventuella gruppledararvoden. | Kungélvs kommun diskuterar man
gruppledararvoden infér nasta mandatperiod. | Taby kommun ar kommunalraden tillika
gruppledare, for partier utanfor alliansen utgar inga hel- eller deltidsarvoden till gruppledare.
Harryda kommun valjer att inte sarskilt arvodera sina gruppledare.

11 Eventuella forandringar avseende
arvodesregler och ersattningsnivaer

Utifrn jamforelserna ovan ar var slutsats att arvodesreglerna och ersattningsnivaerna i
Varmdo inte avviker fran de jamforda kommunerna. De forandringar som fullmaktige-
beredningen har i atanke gallande ersattning till gruppledarna och héjt arvode till
socialnémndens 1:e och 2:e vice ordférande skulle inte &ndra den situationen.

12 Foréandringsagenda

Vi vill avsluta med att lyfta fram nagra punkter som vara huvudsakliga rekommendationer:
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12.1  Behall i stort nuvarande namndsorganisation

Det finns behov av stabilitet infor en ny mandatperiod. Vi ser inte tillrackligt stora mervarden
med flytt av ansvar for LSS, SFI, Komvux och forsérjningsstod fran den ena namnden till
den andra. Den justering som behdéver goras, utbver bildandet av ett samhallsbyggnads-
utskott, ar att flytta naringslivsfragorna fran naringslivsnamnden till kommunstyrelsen. |
samband med detta foreslar vi att namnet pa naringslivsnamnden andras till "arbetslivs- och
etableringsnamnd”.

12.1.1 LSS

Inom LSS finns tva olika malgrupper, den ena malgruppen bestar av de som tillhér
personkretsen enligt lagstiftningen. Fér den andra malgruppen géller Socialtjanstlagen
(socialpsykiatri, gruppboenden, boendestdd) och dar finns starka berdringspunkter med
socialnamndens ansvarsomrade. | de kommuner som har tvd namnder, social och
vard/omsorg, &r det vanligast att LSS tillhor vard/omsorg. Nar det som i Varmdo kommun
finns tva olika namnder, socialnamnd och vard- och omsorgsnamnd, ar det viktig med ett
nara samarbete namnderna emellan sd att en likabehandling av malgruppen sakras. Att
flytta hela LSS till socialnamnden skulle vara ovanligt ur ett omvarldsperspektiv. Om starka
skal finns skulle man kunna tanka sig att bryta ut malgruppen socialpsykiatri och lagga
under socialndmnden. Vi har inte funnit de starka skéalen varfor vi forordar att hela LSS &ven
i fortsattningen tillhor vard- och omsorg.

12.1.2 Komvux och svenska for invandrare (SFI)

En fraga som lyfts upp under utredningen & om Komvux och SFI ska flyttas frAn nuvarande
naringslivsnamnden till utbildningsnamnden. Uppdraget for Komvux och SFI handlar i stor
utstrackning om etablering/ateretablering pa arbetsmarknaden. Detta innebar att undanrdéja
hinder och att starka individer pa deras vag mot sjalvforsorjning. Malgruppen som &r aktuell
for vuxenutbildningens arbete &r ofta individer som &r i stort behov av flexibla I6sningar som
inte séllan hanger samman med de insatser som arbetsmarknadsverksamheten erbjuder.

UtifrAn det perspektivet ser vi det som mest naturligt att fraigorna samordnas med
arbetsmarknad och integration. Det som talar fér en samorganisering inom utbildnings-
namnden ar dels en gemensam logik i att bedriva utbildning, dels att kunna skapa
samordningsvinster med gymnasieskolan (runt exempelvis antagning). Har kan finnas en
farhaga om att den forhallandevis lilla verksamheten med lag grad av obligatorium drunknar
i det Ovriga utbildningslandskapet. Var uppfattning ar att skalen till att lata komvux och SFI
fortsatt tillnéra den nuvarande néaringslivsnamnden vager tungt. Var bedémning ar aven att
de potentiella samordningsvinster som finns att hAmta dnda gar att vinna genom
namndoévergripande dverenskommelser.

12.1.3 FOrsorjningsstod

Fordelen med att koppla forsorjningsstod framforallt till arbetsmarknadsfragor men ocksa till
vuxenutbildning ar att det blir en sjalvklar del i kommunens “erbjudande” om att skapa
forutsattningar att f& individer till egen forsorjning. Ska en sadan férandring leda till ett gott
resultat krévs en tydlig och en uttalad politisk viljeinriktning och en omfattande
forandringsprocess, framst inom forvaltningsorganisationen. Vi har inte uppfattat att det i
Varmdo finns en sa stark politisk vilja till forandring i fragan. En nackdel med att flytta
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forsorjningsstodet ar att etablering och forsorjning skulle finnas i samma namnd. En sadan
koppling dar etablering av nyanlanda kopplas samman med férsérjningsstdd brukar inte
vara onskvard.

12.2  Ordning och reda i den koncernovergripande styrning

Skapa ordning och reda i den koncerndvergripande styrningen. Ge kommunstyrelsen
mojlighet att halla samman den dvergripande styrningen genom att skapa personunion
mellan kommunstyrelse (eller dess arbetsutskott) och koncernbolagsstyrelse. Ju mer av den
strategiska utvecklingen av kommunen som samordnas, desto béttre. Forstark den
koncernévergripande styrningen genom att initiera ett arbete med den langsiktiga malbilden
for Varmdo kommun.

12.3  En utvecklad mal- och budgetprocess

Utveckla formerna for tillampning av kommunens styrmodell sa att politiska prioriteringar
och styrsignaler blir tydliga. Mal och budget behéver kopplas samman i ett dokument dar de
politiska malen och inriktningen stélls i relation till de ekonomiska resurserna. Namnderna
behover arbeta med de effektmal som styr mot kommunfullmaktiges inriktningsmal.

De kommuner som arbetar med att utveckla sin mal- och budgetprocess har fokuserat pa
att hoja kvaliteten pa beslutsunderlag och pa samspelet mellan politiker och tjansteman
under sjalva budgetprocessen. Det kan vara lampligt att inleda mal- och budgetprocessen
med ett omvarldsseminarium for saval fértroendevalda som forvaltningen. Dar presenterar
forvaltningen foregaende ars resultat vad géller mal och budget liksom forutsattningarna
framat. Utifrén det utarbetar forvaltningsledningen ett underlag som lamnas over till de
politiska partierna for vidare bearbetning vilket presenteras vid ytterligare ett gemensamt
seminarium. Forvaltningen finns tillganglig for partierna i deras interna diskussioner for att
kunna bista med risk och konsekvensanalyser av férandringar/prioriteringar som de olika
partierna énskar géra i sina egna forslag.

12.4  Stark Varmdos-formaga att driva sina strategiskt viktiga
utvecklingsprojekt

Bilda ett samhallsbyggnadsutskott under kommunstyrelsen. Ge samhallsbyggnadsutskottet
ansvar for alla strategiska samhallsbyggnadsfragor som idag ingar i tekniska nAmndens
ansvarsomrade.

12.5 Lat forandringarna av namnds- och forvaltningsorganisation ga
I takt

Namndsorganisationen och férvaltningsorganisationen hor ihop. | arbetet med foérvaltnings-
organisationen kan nya aspekter p4 namndsorganisationen aktualiseras. Darfor
rekommenderar vi att ett beslut om ndmndsorganisationen formuleras som ett principbeslut
om huvudstrukturen, med mdgjlighet att géra korrigeringar avseende ansvarsférdelningen
mm mellan némnderna i anslutning till beslutet om ny férvaltningsorganisation.
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12.6  Arbeta med kultur och samspel i syfte att hoja effektivitet och
kvalitet

For att fa genomslag i de organisatoriska foérandringarna behover det bade inom namnds-
och forvaltningsorganisationen pabdrjas ett forandringsarbete for att starka tillit och forbattra
samspelet. Aven tillit och samspel mellan namndsorganisationen och
forvaltningsorganisationen behdver forbattras. Syftet bor vara att hoja effektivitet och kvalitet
sa att beredning, beslut och genomférande kan ske sémlost 6ver namndgranser,
sektorsgranser och mellan namnder och sektorer.

Tillskapandet av fler moétesplatser mellan den politiska ledningen och férvaltningsledningen
ar en nyckelfraga i sammanhanget. De moétesplatser vi i forsta hand tanker pa ar de som
behovs for att mal- och budgetprocessen ska engagera saval ledande fortroendevalda i
namnder och styrelser, som kommunens tjinstemannaledning. Métesplatser dar
namndsordféranden, och forvaltnings-/sektorchefer méter kommunstyrelse/lkommun-
styrelsens arbetsutskott i anslutning till kvartals- eller tertialuppfoljningar, ar andra exempel
pa motesplatser i syfte att halla ihop helheten.

Var bild &r ocksa att man pa flera hall i landet gor forsok att i samma konstellationer som
ovan arbeta med fragor av kommungemensam betydelse, t ex frdgor om samspelet mellan
politik och profession eller i samband med att kommunen ska ta fram en ny vision. Det kan
ocksa handla om verksamhetsévergripande fragor om integration, varumarke eller
kompetensforsorjning, for att ta ytterligare tre exempel. Métesplatser av detta slag har inte
séllan ett egenvarde genom att de underlattar att man i ledningen far gemensamma
upplevelser och genom att man som ledande aktor i politik eller verksamhet involveras i
styrning och ledning av hela kommunen, till nytta nar val genomférandet av beslut i
kommunfullméaktige och kommunstyrelse ska fattas.

13 Bilagor

1. Forberedande intervjufragor
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Infor intervjuer med konsulter fran Public Partner

Vi pa Public Partner (www.publicpartner.se) har fatt i uppdrag av kommundirektoren att
genomfdra en dversyn av namnds- och férvaltningsorganisationen i Varmdo kommun.
Uppdraget omfattar dven en analys avseende arvodesregler och ersattningsnivaer for
fortroendevalda.

Den 24 - 25 januari kommer vi att traffa kommunens samtliga presidier for en intervju. Du
ar en av de som ska intervjuas kring den politiska delen av utredningen. Hiar kommer nagra
overgripande fragor att fundera dver innan intervjun.

Ambitionen med Oversynen ar att starka Varmdo kommuns forutsattningar att mota
framtidens utmaningar utifran effektivitet och medborgarnytta.

e Vad ar det som du tycker fungerar sarskilt bra med den nuvarande
namndsorganisationen som ar viktigt att bevara?

e Vad ar det som fungerar mindre bra och som blir viktigt att atgarda (roll- och
ansvarsfordelning, effektivitet mm)?

e Synpunkter pa tillhérighet for integrations- och arbetsmarknadsfragor?

o Vilka sarskilda framtida utmaningar finns for Varmdoé kommun som helhet?

e Vilka sarskilda framtida utmaningar finns for din ndmnds ansvarsomrade?

Héalsningar
Roland Lexén & Anna Drevenstam, Public Partner
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