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NORRA STAVSUDDA 2:10, : Ansbkan om strandskydds-
dispens for uppférande av mobilmast, tva teknikbodar
samt tradfallning

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for uppférande av en
60 meter hog mobilmast, enligt bifogade handlingar.

2. inte medge dispens fran strandskyddsbestammelserna f6r uppforande av
tva stycken teknikbodar om ca 7 kvm byggnadsarea (BYA) vardera, enligt
bifogade handlingar.

3. inte medge dispens frén strandskyddsbestimmelserna for féllande av ca 15
trdd, enligt bifogade handlingar.

4. taut avgift om 8 400 kronor for prévning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

5. avgiften ska betalas dven om beslutet dverklagas.

Stod for beslut

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1 och 3 §§, 7 kap. 18 b, 18 f,
25 och 26 §§ samt 2 kap. 1 och 3 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 §
forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken
samt med hénvisning till 7 kap. 13 § och 15 §§ miljobalken samt 3 kap. 6 § och 4
kap. Miljobalken (MB).

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Kommunfullméktige antog vid sammantrade, (kommunfullméktige 2016-10-03, §
188 punkt 9) taxan for beslut enligt MB.

Beslutsunderlag

Situationsplan, 2017-06-21

Situationsplan (nybyggnadskarta), 2017-06-21
Fasadritning teknikbodar, 2017-06-21
Elevationsritning teletorn, 2017-06-21

Yttrande samradsanmaélan Léansstyrelsen, 2017-07-07
Yttrande frdn sokande i bygglovsédrendet, 2017-09-13
Fotografi fran sokande, 2018-04-06

Tackningskarta, 2018-04-06

Oversiktskarta Bugdomradet, 2018-05-14

Arendet

Ansokan om strandskyddsdispens for uppforande av mobilmast, tva stycken
teknikbodar samt tradfallning pa fastigheten Norra Stavsudda 2:10.

Bakgrund

Dé TeliaSonera Mobile Networks AB ansokte om bygglov for mobilbasstationen
(BYGG 2017.2849) informerades de om att de d&ven méste ansoka om
strandskyddsdispens.

Léansstyrelsen har i samrddsanméilan gédllande mobilbasstationen (525-21829-
2017) lamnat foljande yttrande. "Léansstyrelsen anser att nya byggnader och
anldggningar i forsta hand ska samlokaliseras med befintlig bebyggelse for att
minimera paverkan pa riksintresseomradena. Aktuell mast planeras att placeras pa
on Bugo som idag endast dr bebyggd med ett fatal byggnader, 1 6vrigt bestar 6n
av naturmark. Hela 6n omfattas dven av utvidgat strandskydd enligt 7 kap. 14 §
miljobalken. Med hénsyn till ovanstaende samt att aktuell mast dr hog, 60 meter,
bedomer Liansstyrelsen att anliggningen kan komma att paverka skiargardsmiljon
pa ett negativt sitt. Lansstyrelsen anser inte att det ar tillrdckligt utrett vilka
mojligheter det finns att placera masten pa nirliggande 6ar som har en hogre
exploateringsgrad."

I ett svarsyttrande fran TeliaSonera Mobile Networks AB i bygglovsirendet, har
man framfort att utbyggnad av infrastruktur for elektronisk kommunikation ar av
starkt allménintresse och att det foreligger ett behov av att forstirka tdckningen
och kapaciteten i1 det mobila nétet i omradet runt Hjadlmo-Ladna Naturreservat.
Sokande uppger att de gjort en noggrann utredning och bedomt detta som den bést
lampade platsen 1 omradet. De anser heller inte att placera en basstation pa en 6
med hogre exploateringsgrad ar ett alternativ eftersom det inte dr diar behovet
finns. Géllande andra alternativa placeringar i omréadet hianvisar sékande till
hinder som naturreservat, militdra skyddsomraden och andra befintlig basstationer
som skulle storas.
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Ansokan om bygglov inkom 2017-05-19. Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden
ar vid sammantrdde 2017-12-12 beslutat bevilja bygglov dé s6kanden onskar en
parallell provning av drendena. Beslutet om bygglovet har 6verklagats och
drendet dr overlamnat till lansstyrelsen. For att atgérderna ska fa uppforas kréavs
att strandskyddsdispens medgivits och vunnit laga kraft.

Bygg- och miljbavdelningens bedémning

TeliaSonera Mobile Networks AB ansoker om strandskyddsdispens for
uppforande av mobilbasstation (mobilmast, tvé stycken teknikbodar samt
tradfallning) pa fastigheten Norra Stavsudda 2:10. Mobilmasten &r ca 5 x 5 meter
1 basen och 60 meter hég, de tva teknikbodarna dr ca 7 kvm vardera. Enligt
s0kande kommer atgérderna sammantaget uppta en yta om ca 50 kvm. Omradet
for den sokta atgarden ligger pa norra delen av Bugd som ar obebyggd skogsmark
och beldgen ca 16 meter 6ver havet. Ansokan avser dven féllande av ett 15 tal
trad. Pa Bugo rader 300 meter strandskydd och omrédet &r av riksintresse for
naturvérd och friluftsliv, enligt 3 kap. 6 § MB.

Sokande anger att utbyggnad av infrastruktur for elektronisk kommunikation ar
av starkt allménintresse och att det foreligger ett behov av att forstarka tickningen
och kapaciteten 1 det mobila nétet i omradet runt Hjdlmd-Ladna Naturreservat (se
bifogad tickningskarta). Aven om utbyggnad av telekommunikation kan betraktas
som ett angeldget allmént intresse sa méste omstidndigheterna i1 det enskilda fallet
bedomas. For att kunna bevilja dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 MB, méste
s0kande kunna visa att det allménna intresset inte kan tillgodoses utanfor
strandskyddat omrade.

Sokande har inte redogjort for nigra alternativa placeringar for mobilbasstationen
och har endast generellt beskrivit vilka hinder som finns i omradet som
motivering till den valda placeringen. I ndromradet runt Bugo finns det flera 6ar
som inte dr inom naturreservat, militart skyddsomrade eller som omfattas av
utvidgat strandskydd (se Oversiktskarta Bugdomradet). Avdelningen finner det
darfor inte uteslutet att atgdrden kan utforas utanfor strandskyddat omréde,
alternativt inom ett omrade med hogre exploateringsgrad.

Avdelningen tolkar enligt en dom fran MOD M3297-02 att det finns skil att
kunna kréva att sokande ska redovisa for alternativa placeringar och utredningar
som visar att det allménna intresset inte kan tillgodoses utanfor det
strandskyddade omrédet. Sokande har getts mgjlighet att komplettera ansokan
med utforligare underlag som visar att atgirden inte kan utforas utanfor
strandskyddat omrade, men s6kande har valt att istillet ta d&rendet 1 befintligt skick
till ndmnden.

Dé det saknas sdrskilda skil och atgirden bedoms strida mot strandskyddets
syften, kan dispens fran strandskyddsbestimmelserna inte medges.

Avdelningen bedomer att det allménna intresset som strandskyddet avser att

bevara véger tyngre dn sokandes behov av just det aktuella markomradet for
elektronisk kommunikation.
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Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden att inte medge
dispens fréan strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § MB.

Kommunicering

Avdelningen har 2018-04-20 upplyst sokande om att strandskyddsdispens
sannolikt inte kan beviljas for uppforande av mobilbasstationen. S6kande har
getts mojlighet att komplettera sin ansdkan med handlingar som visar att atgarden
inte gér att genomfora utanfor strandskyddat omradde. Sokanden begirde 2018-04-
20 att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden ska préva drendet 1 befintligt skick.

Forslag till beslut har kommunicerats med sékande 2018-05-14. Sokande
meddelar 2018-05-21 att de inte har ndgot ytterligare att tilldgga till drendet.

Forutsattningar
AnsoOkan har inkommit 2017-06-09.

Fastighetens tomtareal dr 121809 kvm landareal (del av Bugo samt de mindre
Oarna Bugoskéret, Halvkakan och Smdérpundet) och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten dr obebyggd.
Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 300 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen inom omrade med riksintresse for naturvard och friluftsliv
enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Information och upplysningar

Syftet med strandskyddet

Fastigheten &r beldgen inom strandskyddat omréde. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag fran bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgirder vidtas som
visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véaxtarter eller byggnader dndras
sd att de avhéller allménheten frin att vistas 1 ett omrade dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att langsiktigt trygga forutsattningarna for

allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pé land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
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stranderna, tryggandet av forutsédttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for viaxter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen beviljar dispens

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om éatgdrden inte beddms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skil 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
kapitel endast ges om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skdrgardsomradet i Stockholms lén, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sérskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med héansyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvirden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen, beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Liansstyrelsen kan komma att 6verprova beslutet om strandskyddsdispens om det
finns skél att anta att det inte finns forutsittningar for dispens, eller att en brist 1
arendets handldggning kan ha haft betydelse for utgangen av drendet (19 kap. 3 b
§ miljobalken). Besvérstiden 16per under tre veckor fran det att lansstyrelsen
erhéllit beslutet fran bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden. S6kanden kan
kontakta ldnsstyrelsen, forslagsvis ungefiar en manad efter erhéllen dispens, for att
kontrollera om en dverprévning har inletts. Information om ett drende kan dven
sOkas 1 lansstyrelsens externa webbdiarium med hjélp av fastighetsbeteckningen.

Avgift

Enligt miljobalken 27 kap. 1 § har bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden rétt att
ta ut avgift for provning och tillsyn enligt miljobalken, tillhdrande foreskrifter
samt forordningar inom balkens tillimpningsomrade. Kommunfullméktige har
antagit taxa for Virmdo kommuns prévning och tillsyn inom miljo- och
hdlsoskyddsomrddet samt livsmedelslagen/bygglovstaxa. Av taxan framgér vilken
avgift som ska tas ut. Enligt 9 kap. 5 § 1 forordningen om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken kan beslut om avgift gdlla omedelbart &ven om det
overklagas.

Exempel pa vad som ingér i handldggningstiden:

e Registrering, komplettering, inldsning och beredning av inkomna drenden.
e Platsbesok

e Behandling av inkomna handlingar

e Upprittande av skrivelser, rapporter och beslut
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e Kontakter med sakkunniga, t.ex. jurister
e Resor (max fyra timmar per platsbesok)

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Susanne Tiderman Bjérkblom
Avdelningschef Miljdinspektor
Bilagor:

Ansokningsblankett (endast till Lénsstyrelsen)

Sandlista

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén
stockholm@]ansstyrelsen.se
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Information om hur du 6verklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungorelse i1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt dverklagande mm
I skrivelsen med overklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din stindpunkt i drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet

Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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eller felaktig géllande byggnader,vagar och andra kartdetaljer.

Fastighetsgrinsemna pa denna karta &r inte utredda, vilket
medfdr att de kan redovisas fel med flera meter.

Strandskydd géller fér hela 6n.

Ritad
2017-05-16
Amanda Fagerlund

Kartan far ej forvanskas

Information om kommunalt vatten och aviopp

Fastigheten ligger utanfdr V&rmdé kommuns verksamhetsomride
\/ for vatten och spillvattenledningar.

s k

WA DAl

|

P,

NeZze




60000

6000

L6000 L 6000 . 6000

6000

6000 | 6000

I

6000

%

6000

6000

Site/Stationsnamn

23LE2151A

Objekt

Elevationsplan

Byggherre Entreprendr Kommun Fastighetsbeteckning
==, A Varmdo Norra Stavsudda 2:10
? Tellasonera n e I e I Status Adress
TeliaSonera Mobile Networks AB Netel AB ByggIOVShandling Bugo
Upprattad av Granskad av Datum Skala Dokumentnamn Rev.
ChSpe KeAhm 2017-04-06 A4 -1:400 SA_23LE2151_A.xls




3070

w3620 w3750
; . R E—
: - i jin
. D L
L L 1rs
ld\ -
! H ﬂ» 2340 -
. 2930 |
25 25
- 2510 -
(4.5°)
i a s O B
\
v 1
2830 - 2330 -
Site/Stationsnamn Objekt
23LE2151A Fasadritningar
Byggherre Entreprendr Kommun Fastighetsbeteckning
- Varmdo Norra Stavsudda 2:10
& TeliaSonera |
-g n e I e Status Adress
TeliaSonera Mobile Networks AB Netel AB ByggIOVShandling Bugo
Upprattad av Granskad av Datum Skala Dokumentnamn Rev.
ChSpe KeAhm 2017-04-06 A4 -1:0 SA_23LE2151_A.xls




YTTRANDE 1 (2)
240

; LénSStyrelsen Datum Beteckning
s Stockholm 2017-07-07 525-21829-2017

Enheten for naturvard
Emma Skoog

TeliaSonera Mobile Networks AB
c/o Netel AB

christoffer.speks@netel.se

Anlaggande av ostagat torn och tva teknikskap pa
fastigheten Norra Stavsudda 2:10, Varmdo kommun

(Site ID 23LE2151A)

Lansstyrelsens bedémning

Aktuell fastighet ligger i Stockholms mellanskargard som &r utpekat som
riksintresse bade for naturvarden och friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken.
Stockholms skargard ar i sin helhet dessutom av riksintresse enligt 4 kap. 1-2 88§
miljobalken vilket bland annat innebar skydd for omradets natur- och
kulturvarden med sarskilt beaktande av friluftslivets intressen. Omradet utgor ett
typiskt sprickdalslandskap med en méngd stora och sma oar atskilda av sund och
fjardar och har sérskilt goda forutsattningar for friluftsaktiviteter. En forutséttning
for att omradets varden ska kvarsta ar att dess karaktar av forhallandevis 2017-07-
O7oexploaterad skargard kvarstar. Lansstyrelsen anser att nya byggnader och
anlaggningar i forsta hand ska samlokaliseras med befintlig bebyggelse for att
minimera paverkan pa riksintresseomradena. Aktuell mast planeras placeras pa on
Bugo som idag endast &r bebyggd med ett fatal byggnader, i dvrigt bestar 6n av
naturmark. Hela 6n omfattas &ven av utvidgat strandskydd enligt 7 kap. 14 §
miljobalken. Med hénsyn till ovanstaende samt att aktuell mast ar hdg, 60 meter,
bedomer Lansstyrelsen att anlaggningen kan komma att paverka skargardsmiljon
pa ett negativt satt. Lansstyrelsen anser inte att det &r tillrackligt utrett vilka
mojligheter det finns att placera masten pa narliggande 6ar som har en hogre
exploateringsgrad. Lansstyrelsen samradstid om sex veckor har dock 16pt ut
varfor Lansstyrelsen inte har mojlighet att forelagga om forsiktighetsatgarder eller
eventuellt forbjuda verksamheten.

Bakgrund

Netel AB har pa uppdrag av TeliaSonera Mobile Networks AB anmalt uppforande
av ett 60 meter hogt och ostagat mobiltorn samt tva teknikbodar (varav en for
framtida samordning) pa fastigheten Norra Stavsudda 2:10 (skifte 1) i Varmdo
kommun, for samrad enligt 12 kap. 6 § miljcbalken. Totalt kommer en yta pa ca
50 kvm att avgrusas. Anlaggningen ska lokaliseras pa skogsmark bestaende av
frdmst gran och tall. Mastens utformning och lokalisering &r vald for att géra
minsta mojliga intrang i naturmiljon samt uppna béasta mojliga radiotackning i
omradet. Den narmaste masten, beldgen nagra kilometer fran foreslagen plats, ar
fullbelastad. For att halla antalet master nere slapper déarfor TeliaSonera Mobile
Networks AB in dven andra operatdrer i denna anldggning. Utbyggnad av
mobiltelefoni ar av stort allmént intresse och en forutsattning for att tillmotesga en

Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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YTTRANDE
Datum Beteckning
2017-07-07 525-21829-2017

okad datatrafik, i synnerhet i skargarden under sommaren. Platsen, enligt bilaga 1
och 2, ar framtagen i samrad med berord fastighetségare.

Upplysningar

Lansstyrelsens provning omfattar endast bestdammelserna i 12 kap. 6 §
miljobalken om verksamhetens inverkan pa naturmiljon, vad galler naturvards-,
kulturmiljévards- och friluftslivsaspekter. Detta samrad omfattar inte eventuella
tillstand som kravs fran markagare eller annan sakagare.

Eventuella bygglov samt dispens fran strandskyddsbestammelserna soks hos
kommunen.

Den aktuella anlaggningen berdr inte nagon kand fornlamning. Om en okéand forn-
lamning patraffas vid gravningsarbete ska arbetet omedelbart avbrytas och
anmalan ske till Lansstyrelsen, enligt 2 kap. 10 8 kulturmiljolagen.

Arbeten inom vattenskyddsomraden ska folja géllande skyddsforeskrifter.

Skulle nagon del av anlaggningen omlokaliseras kravs en fornyad anmélan enligt
12 kap. 6 § miljobalken.

Beslut om detta yttrande har fattats av miljéhandldggare Emma Skoog.

Bilagor:
1. Orienteringskarta
2. Situationsplan

Kopia till:

Varmdd kommun, varmdo.kommun@varmdo.se, ann.aldeheim@varmdo.se
Hi3G Access AB, Erik-Jan Rood, Erik-Jan.Rood@tre.se

3G Infrastructure Services AB, Johan Lindberg, johan.lindberg@3gis.net
Telia Sonera Mobile Networks, Kent Ahman, kent.ahman@teliasonera.com
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g Telia

Varmdé kommun
Att. Bygglovshandldggare Linus Lindvall
Linus.lindvall@varmdo.se

Yttrande darende BYGG.2017.2849

Med anledning av Varmdoé kommuns kommunicering av inkomna synpunkter pa Telia Sverige AB:s
(Telia) ansdkan om bygglov fér uppférande av basstation pa fastigheten Norra Stavsudda 2:10 dénskar
Telia framféra féljande.

Anldggande av basstationer i skdrgarden

Utbyggnad av infrastruktur for elektronisk kommunikation ar av starkt allmanintresse. Enligt 2 kap. plan-
och bygglagen (PBL) & kommunens uppgift att i bygglovsarenden bl.a. tillvarata och géra en avvagning
mellan olika allmanna och enskilda intressen. Ett sadant specifikt intresse anges i 2 kap. 5§ 3 p. PBL
om lamplighet och hansyn till elektronisk kommunikation.

Fér Telia och andra operatorer ar det en stor utmaning att hitta platser fér utbyggnad av elektronisk
kommunikation i den speciella miljé en skargard ar. En basstation har genom sin héjd och placering
nagon paverkan pa landskapsbilden, det &r oundvikligt att den blir till viss del synlig. Aven om en
anlaggning av aktuellt slag kan upplevas som en oldgenhet har genom rattspraxis faststallts att enskilda,
for att det starka allménintresset ska kunna tillgodoses, maste rdkna med att de kan tvingas tala ett
forhallandevis stort intrang i sin narmiljé.

Basstationen bestar av en antennbarare/torn utan stag med antenner och tillhérande teknikbodar. Den
yta basstationen tar i ansprak ar begransad och byggnationen gar att férena med en fran allméan
synpunkt lamplig anvandning av mark- och vattenresurser och med kommunens 6versiktsplan. Telia har
s6kt om bygglov pa den aktuella platsen efter att ha gjort bedomningen att basstationens placering inte
strider mot bestdmmelserna i 2 kap. 5-6 § PBL eller pa annat satt medfér en sadan paverkan pa
omgivningen som innebér fara for manniskors halsa och sakerhet eller annan betydande oldgenhet som
avses i 2 kap. 9 § PBL. Atgardens paverkan pa natur- och kulturvérden &r begransad och det rérliga

friluftslivet bedéms inte paverkas. Tillatande av byggnationen skulle inte innebara nagon pataglig skada
for de berérda riksintressena.

Alternativa platser

Initialt ska framhallas att kommunen har att préva den lokalisering som angetts i ansékan om bygglov.
Lansstyrelsens yttrande om prévning av alternativ placering av basstation faller egentligen utanfér ramen
for detta arende. Genom dom den 9 februari 2017 (mal nr P 1489-16) har Mark- och miljééverdomstolen
slagit fast att det inte finns nagon skyldighet fér den som séker bygglov att genomféra och ge in en
utredning avseende alternativa placeringar da nagot sadant krav inte finns i PBL. Fragan om det
avsedda dandamalet kan uppnas med en annan placering far betydelse forst om atgarden leder till att en
sa omfattande olagenhet uppstar fér omgivningen att betydande olagenhet enligt 2 kap. 9 § PBL kan
6vervéagas. | sammanhanget kan ndmnas ett nyligen avgjort arende om en basstation i Norrtélje
skérgard med snarlika omstandigheter dar Lansstyrelsen i Stockholm fann att bygglov kunde beviljas i
en liknande miljé (beslut 2017-06-26 i d&rende 403-12548-2017).

Telia har ansékt om bygglov eftersom det féreligger ett behov av att férstarka tackningen och
kapaciteten i det mobila natet i skargarden i Varmdoé kommun. Syftet med bygglovsansékan &r att éka
tackningen och kapaciteten i Hjalmoé-Ladna Naturreservat. | naturreservatet ar exploateringsgraden

Organisationsuppgifter

Telia Sverige AB

Stjarntorget 1, 169 94 Solna

Styrelsens séte: Stockholm

Org. nr 556430-0142, Momsreg.nr SE556430014201



naturligt nog lagre men omradet ar @nda ar valbesokt samtidigt som tackning och kapacitet i det mobila
natet ar begransat. Huruvida det ar nédvandigt med méjlighet till mobil kommunikation i skdrgarden kan
asikterna ga isar om men det ar en strdvan i Regeringens bredbandsstrategi att 6ka tackning och
kapacitet for att 6ka méjligheten att anvéanda mobila tjianster var méanniskor &n befinner sig och det
efterfragas ocksa av Telias kunder. Att forstarka infrastrukturen for tradlés kommunikation &r i linje med
politiska mal och en del i regeringens strategi att med hjélp av IT na samhallsviktiga mal." Information
fran Lansstyrelsen i Stockholm om tackningen i skérgarden bifogas, bilaga 1.

Som framgar ovan har Telia identifierat det aktuella omradet som ett omrade inom vilket det mobila natet
ar i behov av att byggas ut. Darefter ar nasta steg att lokalisera en lamplig plats fér placering av en
basstation. Inom skargardsmiljo finns generellt inte manga platser som ar méjliga. Férst utreds om en
antenn kan placeras i en befintlig basstation, tillhérig Telia eller nagon annan operator, eller pa nagon
tillrackligt hog byggnad. Sadana alternativ valjs i forsta hand nar det ar méjligt. Telia har inte hittat nagra
mojligheter att placera antenner i nagon befintlig basstation inom tillréacklig narhet som uppfyller de
radiotekniska forutsattningarna. Daremot kommer andra operatérer ha majlighet att inplacera sig i Telias
basstation om den far uppféras.

Basstationen maste placeras inom det omrade den ska ge tackning och kapacitet. Nya basstationer pa
Varmdolandet ar inte aktuellt eftersom det inte skulle férbattra tackningen eller kapaciteten i narheten av
Hjalmo-Ladna pa grund av avstandet. De radiotekniska férutsattningarna ar en av flera parametrar i
bedémningen av var det ar lampligt, eller ens mojligt, att uppféra en basstation. Férutom de
radiotekniska férutsattningarna sa ska basstationen passas in som en pusselbit i det befintliga natet. Pa
de storre 6arna runt Hjaimé-Ladna naturreservat, t.ex. pa Moéja har Telia idag tédckning och kapacitet fran -
andra basstationer. Att placera en basstation pa en 6 med hogre exploateringsgrad &r inte ett alternativ = =
eftersom det inte &r dar behovet av 6kad tackning och kapacitet finns. De basstationer som redan finns
dar tillgodoser heller inte det behov som den nya basstationen avser att tacka.

| och med detta har ett begransat omrade Iampat fér uppférande av en ny basstation identifierats. Utifran -
det har Telia férsokt att hitta en plats dar det ar rimligt att tro att en basstation kan uppféras bl.a. med
hansyn till juridiska, geografiska och praktiska férhallanden. Fér att bygglov ska kunna beviljas utanfor
detaljplanelagt omrade férutsétts bl.a. att atgarden lokaliseras till mark som ar Iamplig for andamalet
samt att anlaggningen eller dess avsedda anvandning inte inverkar menligt pa trafiksédkerheten eller pa
annat séatt medfér fara eller betydande oldgenhet for omgivningen. Pa den sokta platsen finns sarskilda
hansyn att beakta med utvidgat strandskydd (att strandskyddet &r utvidgat i omradet framgar dock inte
av kommunens oversiktsplan). Ett alternativ hade varit att anséka om uppférande av en basstation inom
sjalva Hjalmé-Ladna naturreservat. Men Telia bedémer att [ampligheten av byggnation inom reservatet,
med de ytterligare hansyn det innebér, ar mindre én pa den sékta platsen som ligger utanfér reservatet.
En annan alternativ plats som Telia redan provat utan framgang ar en narliggande 6 som &r militart
skyddsomrade. Férsvarsmakten tillater ingen byggnation pa 6n. Vid Trasko-Storé finns ytterligare ett
reservat att ta hansyn till som begransar lampligheten. Telia har valt att séka bygglov pa den aktuella
platsen eftersom Telia efter noggrann utredning gjort bedémningen att den &r den béast Iampade inom
omradet.

Syftet med ovanstaende genomgang ar att visa att &ven om den sokta platsen har begransningar sa ar
det den mest lampade platsen inom omradet och den sokta atgarden ar inte alltfér ingripande. Platsen &r
mindre kanslig &n inom naturreservat eller militart skyddsomrade. En placering langre ésterut &r inte
mojligt pa grund av narheten till Méja dar basstationen skulle stéra befintliga anlaggningar och inte fylla
behovet. Vasterut &r det i stort sett bara naturreservat. Den sokta platsen ar uttryck for Telias stravan att
hitta en 1amplig plats sa néara Hjalmé-Ladna-reservatet som maojligt for att pa sa satt férstarka tackning
och kapacitet dar.

! http://www.regeringen.se/rapporter/2009/11/n20098317itp/
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Stralning och 6vrig omgivningspaverkan

Telia féljer de rad som expertmyndigheter inom olika omraden anger. Vad géller fragor angaende
stralning foljer vi raden fran bland andra EU, Regeringen, WHO och samtliga svenska
expertmyndigheter inom omradet.? Stralsakerhetsmyndigheten ar svensk expertmyndighet och dess
information ska laggas till grund fér bedémningen i fragan. Det saknas skal mot bakgrund av
myndighetens radande rekommendation att neka bygglov pa grund av oro fér stralning.

Det ljud som kommer fran basstationen kommer fran den utrustning som planeras placeras i en
teknikbod intill tornet. Ljudet kommer i praktiken inte héras att utanfér boden. | sammanhanget kan
namnas att industribullernormen fér bostader ar 50 dBA dagtid och 45 dBA kvallstid vilket ar ca hundra
ganger hogre &n ljudet fran basstationen pa den logaritmiska dB-skalan.® Ljudet innebér inte nagon
betydande oldgenhet som avses i 2 kap. 9 § PBL.

Varselljus ar en fraga om sakerhet for trafiken i omradet och alltid fér handen vid aktuellt slag av
byggnation. Darfér har Telia ocksa sant en forfragan till Luftfartsverket och Férsvarsmakten med
information om bygglovsansékan. Ljuset innebar inte nagon betydande olagenhet. Varken ljud eller ljus
ar starkare an for andra basstationer som idag ar vanligt forekommande i samhallet utan att de orsakar
nagra stérningar.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns betydligt fler begransningar nar det géller att hitta en
plats ien skargardsmiljo jamfort med fastlandet. | en skargard finns relativt sett fa landytor och dessa ar
i stor utstrackning behaftade med olika former av begransningar fér byggnation, sasom strandskydd,
vattenskyddsomraden, naturskydd, och andra typer av skyddsomraden. Att den valda platsen ar den
mest lampliga ar noga utrett av Telia. Den plats pa vilken bygglov sokts ar vald med stérsta mojliga
hansyn fér omgivningen och dess besokare.

2017-09-13
oy Telia Sverige AB
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Sanrta Uhimann
Bolagsijurist

2 Miljiodepartementet, Socialstyrelsen, Stralsakerhetsmyndigheten samt Folkhédlsomyndigheten.
3 https:/iwww folkhalsomyndigheten.se/contentassets/ad862888cbd54496b6aa8ec71247bd75/buller-hoga-
ljudnivaer-inomhus.pdf s. 54
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Nu mats mobiltackningen i skargarden

Publicerad 2017-04-18
Kategori Lantbruk & landsbygd, Naringsliv & foreningar
Amnesomrade Skirgird, Niringslivsutveckling

Under 2017 ska Léansstyrelsen tillsammans med Landstinget genomfora en
kartliggning av mobiltidckningen i skdargirden. Kartldggningen ska identifiera
geografiska omraden med simre mobiltickning samt variationer under hog- och
lagsdsong.

Foto: Claes Johansson

— Vi fokuserar i forsta hand pa att mita signalstyrkan i 4G-niten. I omriden som saknar snabbt
bredband via exempelvis fiber eller wi-fi ar boende och féretag helt beroende av mobilt bredband.
Dir har 4G i dag biést forutsittningar att kunna leverera de hoga hastigheter som forvintas, siger
Claes Johansson, regional bredbandskoordinator pi Linsstyrelsen Stockholm.

Lansstyrelsen har upphandlat métarna och Landstingets upphandlade bolag Sjcblick AB ansvarar
for koordineringen av mitarnas utplacering. Métningar kommer att ske lings Waxholmsbolagets
ordinarie trafikleder, nord- och sydlinjen, och i kompletterande trafik. Nar métinstrumenten
kopplas in i bitarnas elférsérjning miter de kontinuerligt signalstyrkan frin flera mobiloperatorer
samtidigt. Med stod frin taxibitar och postbitar kommer Aven avskilda omriden att kunna
kartlaggas, inklusive vissa omraden pa land.

— Mitningarna har pagatt i drygt tvd veckor och kommer att fortsiitta dret ut. Redan nu kan vi se
intressanta skillnader, bade mellan olika delar av skiirgirden och mellan operatérerna, siger Claes
Johansson.

Varfér matning?

http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/nyheter/2017/Sidor/nu-mats-mobiltacknin... 2017-09-11
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Nu méts mobiltdckningen i skdrgarden - Lénsstyrelsen i Stockholms lidn Page 2 of 2

Under flera Ar har synpunkter kommit in fran boende i skargarden att kvaliteten i mobilniten
varierar. For att identifiera var sirskilda insatser kan gora mest nytta behovs en mer
systematisk kartliggning.

Kapaciteten i mobilt bredband ér en delad resurs och ofta planeras niten utifran antalet
permanentboende. Nir antalet besokare okar belastas niten mer in vad de dr dimensionerade for.
Det paverkar alla som vistas i omridet negativt, oavsett om de ir turister, boende eller driver

foretag.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har sedan sommaren 2015 regeringens uppdrag att tillsétta en
funktion som regional bredbandskoordinator. Koordinatorn ska bland annat ta fram regionala
kartlaggningar 6ver bade fast och mobilt bredband. I regeringens nya bredbandsstrategi "Sverige
helt uppkopplat 2025" finns ett sirskilt mobilitetsmal som siger att hela Sverige bor ha tillgang till
stabila mobila tjanster av god kvalitet.

Senast uppdaterad: 2017-04-18
Kontakta oss

Claes Palmgren
Enheten for ]
ndringslivsutveckling :
claes.palmgren@lansstyrelsen.se
010-2231389

Emelie Nyman
Presskommunikator
emelie.nyman@lansstyrelsen.se
010-2231504

Skicka meddelande

Rapportera fel pa sidan
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23LE2151 Bugo

Sitens syfte ar att forbattra tackning (dvs minska andelen gula och réda omraden péa kartan)
och kapacitet i omradet kring Ladnaén samt SO om Ladnacn.

Predikterad planerad tackning inkl 23LE2151 Bugo

Ankom: 2018-04-06 Arende: STR.2017.3351 Handling: 1911196
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