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Uppdatering av namndens delegeringar
till sociala delegationen och
forvaltningschefen samt
forvaltningschefens vidaredelegeringar

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnamnden uppdrar enligt 6 kap 37 § kommunallagen
till sociala delegationen att besluta pa namndens végnar i de
arendegrupper som redovisas i kapitel 2 i bilagan till
forvaltningens tjansteutlatande. Beslut som fattas av sociala
delegationen anméls till nAmnden i form av protokoll.

2. Namnden uppdrar enligt 7 kap 5 8 kommunallagen till
forvaltningschefen att besluta pa namndens véagnar i de
arendegrupper som redovisas i bilagans kapitel 5-14, kolumnen
Arendegrupp, med undantag for de drendegrupper dar antingen
sociala delegationen eller n&mnden sjalv fattar beslut. Beslut
som fattas av forvaltningschefen anmals med vissa undantag till
namnden pa lista och noteras separat i protokollet. Undantagen
framgar av forteckningen.

3. Namnden 6verlater enligt 7 kap 6 § kommunallagen till
forvaltningschefen att i sin tur, genom vidaredelegering, uppdra
at en annan anstalld inom kommunen att fatta beslut i de
arendegrupper som namnden enligt punkt 2 ovan delegerar till
forvaltningschefen. Beslut som fattas enligt vidaredelegering
anmals, med nagra fa undantag, inte till namnden. Undantagen
framgar av forteckningen.

4. Beslut som kan 6verklagas enligt kommunallagens bestammelse i
13 kap om laglighetsprévning anmals till namnden pa lista och
noteras separat i protokollet.

Besok: Storforsplan 36, Farsta centrum
Post: Box 113, 123 22 Farsta

Tel véaxel: 08 508 18 000

E-post: farsta@stockholm.se

Hemsida: www.stockholm.se/farsta
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5. Under forutsattning av ndmndens beslut enligt punkt 2 och 3
ovan anmaler forvaltningschefen de vidaredelegeringar som
redovisas i bilagans kapitel 5-14, kolumnen Delegat (lagsta
niva), i de fall dar delegaten inte anges vara forvaltningschefen
sjalv. Namnden lagger denna anmadlan till handlingarna.

Kerstin Sandstrom André Isaksson
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

| detta drende foreslar forvaltningen uppdateringar av ndmndens
delegeringar till sociala delegationen och till forvaltningschefen.
Under forutsattning av ndmndens beslut om dessa delegeringar
anmaler forvaltningschefen i samma drende sina vidaredelegeringar
till andra tjanstefunktioner.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for HR (personal) och
kansli i samrad med Gvriga avdelningar. Arendet bedoms vara
neutralt ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Bakgrund

Stadsdelsndmnden kan med stod i 6 kap 37 § kommunallagen
(KL) uppdra — delegera — at presidiet, ett utskott, en ledamot eller
ersattare att besluta pa namndens vagnar i ett visst drende eller en
viss grupp av arenden. En namnd far dven, enligt 7 kap 5 § KL,
uppdra at en anstalld att besluta pa namndens vagnar. Om
ndmnden delegerar beslutanderétt till forvaltningschefen kan
namnden dven, enligt 7 kap 6 § KL, 6verlata at hen att i sin tur
uppdra at nagon annan anstalld inom kommunen att fatta beslutet,
sa kallad vidaredelegering.
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Tanken med delegering och vidaredelegering &r att fora ut
besluten i detaljfragor i verksamheten sa att namnd och
forvaltningsledning far tid att agna sig at dvergripande fragor som
ror mal, kvalitet, uppfoljning och strategisk planering.

Merparten av en ndmnds beslut fattas av forvaltningens
tjanstepersoner, genom vidaredelegering fran forvaltningschefen.
Besluten galler ett stort antal &rendegrupper inom namndens olika
verksamheter. For att halla ordning pa vem som har rétt att fatta
beslut i vilka arenden finns en delegeringsforteckning.

For att fungera som ett tydligt och heltdckande redskap for alla
medarbetare, sa att beslut verkligen fattas pa ratt niva, innehaller
Farsta stadsdelsnamnds delegeringsforteckning samtliga
delegeringar och vidaredelegeringar — delegeringar fran namnden
till sociala delegationen, till enskilda fortroendevalda och till
forvaltningschefen samt vidaredelegeringar fran
forvaltningschefen till lagre tjanstefunktioner. For att undvika
tveksamheter innehaller den ocksa, i ett eget kapitel, de former av
arenden som enligt lag inte far delegeras, dar beslut bara far fattas
av namnden sjalv. Dar finns dessutom ett kapitel som beskriver
forordnanden, en form av beslutsfattande som inte handlar om
delegering utan foljer direkt av specifika lagrum i LVU och LVM.
Den sortens beslutsfattande sker vid sidan om ndmnden, inte
istallet for ndmnden som vid delegeringar.

Forteckningen behdver hallas aktuell avseende andringar i
lagstiftning och i kommunfullméktiges beslut om nd&mndernas
ansvarsomraden. Ibland behéver den ocksé uppdateras utifran
organisatoriska forandringar inom och utanfér forvaltningen. Hur
namnden hanterar och kontrollerar sina delegeringar och
vidaredelegeringar granskas da och da av Stadsrevisionen, vilket
ibland ocksa kan resultera i ett behov av andringar.

Arendet

| detta arende foreslar forvaltningen uppdateringar av namndens
delegeringar till sociala delegationen och till férvaltningschefen.
Under forutsattning av ndmndens beslut om dessa delegeringar
anméaler forvaltningschefen i samma drende sina vidaredelegeringar
till andra tjanstefunktioner.
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Nya &rendegrupper och andra tilldgg och andringar markeras i
bilagan — delegeringsforteckningen — med rod text. Forvaltningens
forslag till strykningar markeras med genomstruken text och gratt
falt.

Utifran nya bestammelser i kommunallagen foreslar forvaltningen
dessutom att namnden tar stallning till en delvis &ndrad rutin for
anmaélan av beslut som fattas enligt delegering och vidaredelegering.

Ny kommunallag &ndrar hur delegerade beslut ska anmalas
En viktig forandring i den nya kommunallagen, som tradde i kraft
vid arsskiftet, ar att alla beslut som fattas enligt delegering inte
langre per automatik ska anmalas till némnden. Samma sak géller
alla beslut som fattas genom vidaredelegering — lagen innehaller
inte langre nagot krav pa att de ska anmalas till forvaltningschefen.
Istallet ska namnden ta stallning till i vilken utstrackning som bade
delegerade och vidaredelegerade beslut ska anmélas till den. Detta
framgar av 6 kap 40 § och 7 kap 8 § i kommunallagen.

Vissa beslut behtver dock alltid anmalas (alternativt protokollféras
sarskilt). Det galler sadana beslut som kan 6verklagas enligt
bestammelserna i 13 kap kommunallagen, sa kallad
laglighetsprévning. Mojligheten till laglighetsprévning ar dock
begransad. Den finns inte om det i lag eller annan forfattning
finns sarskilda bestammelser om éverklagande. Till exempel kan
ett beslut om forsorjningsstod enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen
inte 6verklagas enligt kommunallagen eftersom det kan
oOverklagas enligt bestdmmelserna i 16 kap 3 8 socialtjanstlagen.
Merparten av delegerade och vidaredelegerade beslut kan
oOverklagas enligt annan lagstiftning, och darmed inte enligt
kommunallagen.

Ny forvaltningslag bérjar galla den 1 juli

En ny forvaltningslag trader i kraft den 1 juli i ar. Lagen
reformeras och moderniseras for att ytterligare starka enskildas
rattssakerhet. Forfarandet hos forvaltningsmyndigheterna regleras
mer heltdckande &n i dag. Vissa allmdnna forvaltningsrattsliga
principer som har utvecklats i praxis slas fast i uttryckliga
bestammelser och lagen gors darigenom mer lattillganglig. Lagen
innehaller ocksa ett nytt rattsmedel mot langsam handlaggning.
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Lagandring om kommunplacering av ensamkommande barn
Riksdagen har nyligen beslutat om en &ndring i lagen om
mottagande av asylsokande m fl (LMA). Andringen trader i kraft
redan den 1 juni i ar och innebéar att kommunen som huvudprincip
ska placera ett anvisat och mottaget ensamkommande barn i ett
boende — familjehem, HVB eller annat — inom det egna
geografiska omradet. Barnet far placeras i ett boende i en annan
kommun endast om kommunerna har traffat en 6verenskommelse
om placeringen. Villkoret ar ocksa att placeringen sker antingen
med stod av lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU) eller socialtjanstlagen (SoL) eller att det med hansyn till
barnets vardbehov finns synnerliga skal.

En 6verenskommelse ska tecknas for varje enskilt barn.
Stockholms stads avtal med olika former av upphandlade boenden
ar alltsa inte tillrackligt.

Overenskommelse om placering ska inte forvixlas med
overflyttning av drende till eller fran annan kommun enligt 2 a
kap 10-11 88 SoL.

Ny lag om elektroniska cigaretter utvidgar tillsynsansvaret
Den nya lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
som tradde i kraft den 1 juli forra aret innebar — liksom tidigare
tobakslagen och alkohollagen — ett visst tillsynsansvar for
kommunerna. Namnden har under varen remissbhehandlat ett
forslag om reglementsandringar som skulle innebéra att tillsynen
skulle skétas av stadsdelsnamnderna, pa samma satt som de idag
skoter tillsynen av forsaljning av tobak och folkdl. Ett &rende
beréknades kunna tas upp i kommunfullméktige den 11 juni. Nu
har kommunstyrelsen meddelat att arendet om éndrade
reglementen istéllet kommer att vara klart forst under hosten.
Forvaltningen avvaktar darfor med att foresla delegeringar pa
detta omrade tills fullméktige har tagit stallning.

Rekommendation fran Stadsrevisionen

Stadsrevisionen granskade ndmndens delegeringsforteckning
hosten 2017. Granskningen utmynnade i en rekommendation att
ndmnden bor fortydliga vad som &r delegering respektive
vidaredelegering.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Sma andringar i anmalan av delegerade och vidaredelegerade
beslut, Paraplylistorna tas bort

Forvaltningen ser inget behov av nagra storre forandringar nar det
géller anmélan till ndmnden av delegerade och vidaredelegerade
beslut. Sociala delegationens beslut foreslas aven i fortsattningen
anmalas till namnden, i form av protokoll fran delegationens
sammantraden. Aven beslut som fattas av enskilda ledamoter
anmals till sociala delegationen, och i nagra fa fall — nar
delegeringen har sin grund i 6 kap 39 § kommunallagen — som
separata anmélningsarenden direkt till namnden. VVad som galler
for olika former av beslut framgar av delegeringsforteckningen.

En mindre andring foreslas betraffande forvaltningschefens
beslut: Nagra former av beslut, framst inom personalomradet,
foreslas i fortsattningen inte anmalas till namnd. (Vilka det galler
framgar av kapitel 8 och 9 i delegeringsforteckningen.) | dvrigt
anmals forvaltningschefens beslut liksom tidigare pa lista vid
ndmndens sammantraden, for att ge n&mnden en bra bild av de
mer dvergripande och centrala beslut som fattas pa
forvaltningsniva.

Beslut som fattas enligt forvaltningschefens vidaredelegering
foreslas inte heller i fortsattningen anmaélas till namnden, med
nagra fa undantag som framgar av forteckningen. De listor dver
tjanstepersoners beslut i enskilda drenden som under manga ar har
anmalts till sociala delegationen tas bort. Det handlar om beslut
som alltid har fattats enligt vidaredelegering och rutinen att
anméla dem till ndmnden via sociala delegationen har darfor varit
overflodig. Dessutom ar det i ljuset av den nya dataskydds-
forordningen, som borjar gélla den 25 maj i ar, tveksamt om
namnd och forvaltning bor hantera den sortens kénsliga
personuppgifter i form av pappersutskrifter ur Paraplysystemet.
Listorna &r inte heller av den karaktaren att de ger sociala
delegationen nagon 6verblick, utan bara en sadan insyn i enskilda
arenden som ar svar att motivera nar beslut redan ar fattade.

Beslut som kan laglighetsprovas anméls pa lista

Beslut som kan @verklagas enligt bestdmmelserna i 13 kap
kommunallagen kommer att anmaélas till namnden pa den
sammanstallning déar dven forvaltningschefens beslut anmals, och
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liksom forvaltningschefens beslut noteras separat i protokollet.
Det ror sig om fa beslut eftersom den 6vervagande mangden
beslut som fattas enligt delegering och vidaredelegering kan
overklagas enligt annan lagstiftning, och darfor inte kan
laglighetsprovas. Det gar dock inte i forvag att ange exakt vilka
former av beslut det kan handla om. Den bedémningen far goras
fran fall till fall av berérda enheter och avdelningar.

Ny forvaltningslag

Den nya forvaltningslagen kommer att féranleda dndrade
paragrafhénvisningar i de arendegrupper dar lagen férekommer, i
kapitel 6 om 6verklaganden, &ndringar och yttranden. En
drendegrupp kan tas bort eftersom begreppet “omprdova” inte
forekommer i den nya forvaltningslagen. Istallet tillkommer nagra
nya arendegrupper. Férandringarna redovisas redan nu sa att
delegeringsforteckningen kan uppdateras omedelbart den 1 juli
nér den nya lagen trader i kraft.

Kommunplacering av ensamkommande barn

Med anledning av &ndringen i LMA behdver ndmndens
delegeringsforteckning kompletteras med en arendegrupp som
avser beslut att teckna 6verenskommelse med annan kommun om
placering i boende. Beslutet kan avse antingen Farstas placering
av barn vid boende i annan kommun eller annan kommuns
placering vid boende inom vart geografiska omrade.

Nytt kapitel om tillsyn och kontroll

Alla &rendegrupper som géller tillsyn och kontroll —
livsmedelskontrollen och tillsynen enligt tobakslagen och
alkohollagen — foreslas samlas i ett eget, nytt kapitel i
delegeringsforteckningen (se kapitel 7). Tillsynen av forsaljning
av tobak respektive folkol foreslas dessutom separerats i tva
olika avsnitt eftersom former och forutsattningar for beslut ser
lite olika ut i de bada lagarna. Kapitlet kan sedan kompletteras
med ett avsnitt om tillsyn av forsaljning av e-cigaretter och
pafylIningsbehallare om kommunfullmaktige i host beslutar att
den ska vara en uppgift for stadsdelsnamnderna.

Skillnaden mellan delegerade och vidaredelegerade beslut gérs
tydligare

For att tillmotesga Stadsrevisionens rekommendation har
forvaltningen gjort tydligare skrivningar i forteckningens inledning,
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och aven pa dess framsida, om vad som ar namndens delegeringar

och forvaltningschefens vidaredelegeringar. Aven beskrivningen i

den inledande texten av hur olika former av beslut ska anmélas har
fortydligats.

Ovriga andringar

Forvaltningen foreslar ocksa ett antal andra andringar, som
framgar av markeringar i bilagan. Vissa nya arendegrupper
tillfors, andra andras for att vara mer korrekta. Nagra tas bort nar
besluten inte langre ar en uppgift for stadsdelsndmnderna, eller
for att en uppgift redan finns inom ett annat verksamhetsomrade
inom forvaltningen. Ett par arendegrupper i kapitlet Ekonomi och
upphandling som géller upphandling av varor respektive tjanster
slas ihop till en. I nagra fall fortydligas under vilka
omsténdigheter beslut ska fattas av namnden eller sociala
delegationen.

Awven forvaltningschefens dndringar i vidaredelegeringar framgar
av markeringar i bilagan.

Forvaltningen foreslar att namnden fattar de beslut om
delegeringar, vidaredelegeringar och anmélan av olika former av
beslut som framgar av framsidan i detta tjansteutlatande och
lagger forvaltningschefens anmalan av vidaredelegeringar till
handlingarna.

Bilaga
Forslag till uppdaterad delegeringsférteckning med andringar
markerade



