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Tillfalligt kommunbidrag avseende
ensamkommande 6ver 18 ar - projektbidrag

Ansdkan om projektbidrag fran Stockholms stadsmission och
Ny Gemenskap (dnr 8.1.1-212/2018)

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stockholms Stadsmission beviljas 14 mkr for projekt
Fadderhem (f.d. Asylboenden) for perioden 2018-07-01 till
2018-12-31.

2. Foreningen Ny Gemenskap beviljas 500 000 kr for projekt
Virme och Vila (f.d. samordning alternativa insatser
ensamkommande over 18 dr) for perioden 2018-07-01 till
2018-12-31.

3. Beslutet justeras omedelbart

Gillis Hammar Veronica Wolgast
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Under 2015 kom mer &n 35 000 ensamkommande barn och unga till
Sverige for att soka asyl. Fran och med den 1 juli 2017 fér
kommunerna endast ersittning for asylsokande ensamkommande
unga mellan 18-21 &r som vardas enligt LVU (lagen om vérd av
unga) eller som har ett motsvarande vardbehov. Regeringen har
fordelat ett tillfalligt tillskott av medel till vistelsekommunerna s
att de kommuner som Onskar kan léta de ungdomar som vill, bo
kvar dven efter att de blivit 18 &r, till exempel for att avsluta
pagaende studier.

Kommunstyrelsen har beslutat att ideella organisationer efter
ansokan kan beviljas medel for tillfdlliga boendeldsningar och vissa
andra basbehov. Socialndmnden foreslér att Stockholms
stadsmission beviljas 14 mkr for projekt Fadderhem och att
foreningen ny gemenskap beviljas 500 000 kr for projektet Virme
och vila.
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Bakgrund

Regeringen har tidigare fordelat tillfalligt tillskott av medel till
vistelsekommunerna sa att de kommuner som O6nskar kan ldta de
ungdomar, som vill, bo kvar dven efter att de blivit 18 &r till
exempel for att avsluta pagdende studier. Kommunstyrelsen fattade
beslut 2018-01-17 (Tillfalligt kommunbidrag for ensamkommande
som fyller 18 ar, Dnr 156-1976/2017) om att ge socialnimnden
ansvar for 20 mnkr i tillfélligt statsbidrag utover de 10,1 mnkr som
tidigare har beslutats om gillande ensamkommande som fyller 18 &r
som véntar pa beslut om uppehéllstillstand. I samma beslut
framkom att socialnimnden uppmanas att fatta beslut om utokat
foreningsstod avseende stod till asylsokande ensamkommande som
fyller 18 4r. Kommunstyrelsen fattade dven beslut om att uppmana
socialndgmnden att tillfalligt forstdrka annan nddvéndig verksambhet,
som till exempel socialjouren och ungdomsjouren i arbetet
gentemot samma malgrupp som ovan. Socialndmnden ansvarar
enligt sitt reglemente for bidrag till ideella foreningar som bedriver
verksamhet inom socialtjanstens omrade och denna modell
mojliggor for staden att uppfylla regeringens intentioner.
Foreningsbidraget och tillfallig forstdrkning av annan nédvandig
verksamhet finansieras genom regeringens tillfilliga kommunbidrag
for asylsokande ensamkommande som fyller 18 ar. I d&rendet som
ligger till grund for beslutet foreslas att en eller flera ideella
organisationer efter ansokan beviljas medel for att tillhandahalla
tillfalliga boendeldsningar och vissa andra basbehov for
ensamkommande barn som fyller 18 ar under pagédende asylprocess
och som viljer att stanna kvar i kommunen som egenbosatta (EBO)
istéllet for att flytta till ett anldggningsboende hos Migrationsverket.

Stadsledningskontoret har 1 sitt tjdnsteutlatande foreslagit att
foreningsbidraget ska avse verksamhet som foreningarna kan ge
fram till 30 juni 2018. I borgarrddens synpunkter framkommer att
denna slutpunkt dock kan bli beroende av sdvil deltagande
foreningars ambitioner som Migrationsverkets formaga att korta
handldggningstiderna for besked om asyl. Borgarrdden framfor dven
att med utgangspunkt 1 detta resonemang bor darfor socialndimnden
1 dialog med berorda foreningar definiera en 1dmplig slutpunkt
under ar 2018.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
frigor i samrid med stadsledningskontoret. Arendet har behandlats
av forvaltningsgruppen 5 juni. Radet for funktionshinderfragor har

haft mojlighet att behandla drendet den 7 juni 2018.
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Arendet

I kommunstyrelsens beslut framkommer det att det under 2015 kom
mer dn 35 000 ensamkommande barn och unga till Sverige for att
soka asyl. Detta har medfort att manga av dem som kommit har fatt
vinta lange pa ett slutgiltigt besked om de far stanna 1 Sverige och
hunnit rota sig i den kommun déar de bott under vintetiden. Fran och
med den 1 juli 2017 far kommunerna endast erséttning for
asyls6kande ensamkommande unga mellan 18-21 &r som vardas
enligt LVU (lagen om vérd av unga) eller som har ett motsvarande
vardbehov, till exempel pé grund av kriminalitet eller missbruk och
vardas enligt socialtjanstlagen. Det forutsitter att vdrden pabdrjades
innan barnet fyllde 18 r. Tidigare har kommunen kunnat fa
ersittning for unga som vérdas enligt socialtjdnstlagen d&ven om
vardbehovet inte motsvarar det som kravs for LVU.

Regeringen har fordelat ett tillfalligt tillskott av medel till
vistelsekommunerna sa att de kommuner som 6nskar kan ldta de
ungdomar som vill bo kvar dven efter att de blivit 18 ér, till exempel
for att avsluta pagéende studier.

Medel fordelas proportionellt till vistelsekommunerna utifran hur
manga inskriva asylsdkande ensamkommande barn och unga som
véntar pd ett slutligt avgdrande i sitt asyldrende i respektive
kommun per den 30 juni 2017. Fordelning av medel baserar sig pa
antalet asylsdkande ensamkommande barn och unga som fyller 18
ar mellan 1 juli 2017 och 30 juni 2018. Stockholms stad har fatt
erhdlla drygt 30 mnkr fran staten for perioden.

Asylsokande vuxna &r i normalfallet ett statligt ansvar och staten ér
skyldig att erbjuda boende 1 ett anldggningsboende. Det &r upp till
varje kommun att avgora hur de anvidnder sina medel for gruppen
asylsokande ensamkommande som &r 18 &r eller dldre.
Kommunstyrelsens tolkning av regeringens tillfélliga
kommunbidrag &r att det 1 vissa sérskilda fall, exempelvis vid
fullféljande av studier, uppstar negativa konsekvenser av en flytt
som gor att ett tillféalligt stod 1 den placerade kommunen kan vara att
foredra.

Kommunstyrelsen beslutade att socialndmnden ansvarar {6r 20
mnkr i tillfélligt statsbidrag utover de 10,1 mnkr som har tidigare
beslutats for ensamkommande som fyller 18 r som véntar pa beslut
om uppehallstillstand. Utover detta beslutar kommunstyrelsen att
uppmana socialndmnden att fatta beslut om utdkat foreningsstod
avseende stdd till asylsokande ensamkommande som fyller 18 éar.
Vidare uppmanar kommunstyrelsen socialndmnden att fatta beslut
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om tillfallig forstarkning av annan ndédvandig verksamhet som till
exempel socialjouren och ungdomsjouren i arbetet gentemot samma
malgrupp som ovan. Det foreslas ocksa att en eller flera ideella
organisationer efter ansokan beviljas medel for att tillhandahalla
tillfalliga boendeldsningar och vissa andra basbehov for
ensamkommande barn som fyller 18 ar under pagéende asylprocess
och som viljer att stanna kvar i kommunen som egenbosatta (EBO)
istéllet for att flytta till ett anldggningsboende hos Migrationsverket.
Socialtjansten genomfor samtal med de ungdomar staden ansvarar
for och kommunstyrelsen vill understryka vikten av att korrekt
information ges om vilka alternativ som finns samt vilka
konsekvenser respektive alternativ far. For ungdomar som viéljer att
stanna kvar i kommunen som egenbosatt ska det exempelvis framgé
att det innebdr ett eget ansvar for bostad samt att drendet avslutas av
socialtjdnsten.

Malgruppen for stodet ska vara ensamkommande barn som varit
placerade i Stockholms stad, som rotat sig i kommunen och som
fyller 18 ar under pagéende asylprocess. Ungdomar som varit
placerade i andra kommuner far stdd i att ta reda pa hur den aktuella
kommunen hanterar dessa drenden.

Sedan det tillfdlliga kommunbidraget lanserades har dven forslag pd
ny lagstiftning kommit {or att ge en ny mgjlighet till
uppehéllstillstand for de ensamkommande unga vuxna som kom till
Sverige fore 24 november 2015 och som inte hann fa beslut i sitt
asyldrende innan hen fyllde 18 &r. Det berdknas omfatta cirka 9000
unga vuxna i Sverige och beslut kring ny lag ska fattas 7 juni 2018.
Det ér fortfarande oklarheter i vad den nya lagen kommer innebéra
for mélgruppen och for kommunerna. D4 ménga 1 malgruppen
kommer att f4 mdjlighet att soka uppehéllstillstaind pa nytt sa
kommer asylperioden forlédngas.

Projekt Fadderhem

Stockholms stadsmission har drivit projekt Fadderhem (tidigare
Asylboenden, dnr 8.1.1-514/2017) sedan socialnimndens beslut om
projektbidrag 2017-09-19. De fick medel fram till 2018-06-30 och
ansoker nu om fortsatt projektbidrag till arets slut.

Av ansokan framkommer att verksamheten vinder sig till
ensamkommande unga som varit placerade i Stockholms stad, som
rotat sig i kommunen och som fyller 18 ar eller fyllt 18 sedan 1 juli
2017 under pagaende asylprocess. Verksamheten ska stddja dessa
unga att hitta boendealternativ da de sjélva valt att stanna i
Stockholm istéllet for ett av migrationsverket anvisade
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anldggningsboende. Detta frimst under resterande del av sin
asylprocess.

Sedan tidigare ansdkan i september 2017 har mélgruppen okat och
antas vara runt 600 pa grund av ett storre antal
aldersuppskrivningar. En mycket stor andel i malgruppen véljer
Fadderhemsprojektet istéllet for Migrationsverkets boende,
troligtvis for mojligheten att fa gd kvar i skola i Stockholm. Néstan
ingen 1 malgruppen har fatt uppehallstillstdind och flertalet har
darfor blivit kvar 1 Fadderhemsprojektet langre dn vad som var
tankt. Idag vintar minga pa den eventuella nya lagstiftningen for att
dé soka om uppehéllstillstind pa nytt. Sedan september har cirka 90
fadderhem tagit emot asylsokande ungdomar. Utdver dessa har
Stockholms Stadsmission ordnat boende for cirka 180 ungdomar
genom vandrarhem och anldggningsboende. Fram till juni 2018 ar
ambitionen att antalet samtidiga boenden for malgruppen uppga till
cirka 450 stycken (200 i fadderhem och 250 i 6vriga
boendealternativ). Stockholms Stadsmission kommer fortsétta
arbeta fOr att 0ka antalet fadderhem for att mota malgruppens
behov.

Ytterligare sokta medel ska framst anvindas till stod och
uppfoljning av dessa boendeplatser for malgruppen under
resterande del av aret. Sokta medel ska ocksé anvéndas for
ekonomiskt bidrag till fadderhem som uppléter boende {6r
malgruppen. [ uppdraget ingér dven rad, information och
psykosocialt stdd till malgruppen och fadderhemmen kring
asylprocessen och stdd vid eventuellt atervindandesamtal vid
Migrationsverket. Volontarsamordning och trygghetspersonal vid
anldggningsboenden samt kop av vaktrondering natt ingér ocksa.

Stockholms stadsmission har totalt ansokt om 16 mkr.
Forvaltningen kommer sté for kostnaden géllande hyra for tva
lokaler om 2 mkr varvid de foreslas erhalla 14 mkr.

Projekt Varme och Vila

Foreningen Ny Gemenskap har drivit projekt Varme och Vila
(tidigare projekt samordna alternativa insatser ensamkommande
over 18, dnr 8.1.1-30/2018) sedan socialndmndens beslut om
projektbidrag 2018-01-18. De fick medel fram till 2018-06-30 och
ansOker nu om fortsatt projektbidrag till arets slut.

Av ansokan framkommer att malgruppen for projektet ar
ensamkommande barn som varit placerade i Stockholms stad, som
rotat sig i kommunen och som fyller 18 ar under pagéende
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asylprocess. Ny Gemenskap beskriver att malgruppen har osdkra
boendeforhallanden alternativt ingenstans att vara nattetid, dar
manga lider av sviter fran flykt och lang oviss asylprocess. De
ansokta medlen ska anvindas till samordning av alternativa insatser
for malgruppen och som ett komplement till redan pagaende projekt
Fadderhem som Stockholms stadsmission driver (dnr 8.1.1-
514/2017). Manga fran ideell sektor visar stort engagemang for
malgruppen, men det framkommer att det saknas samordning.
Genom att samla etablerade insatser, andra initiativ och
forsamlingar kan insatser koordineras, hjilpa fler och utforas béttre.
Genom en ny plattform for samverkan kan nya och redan etablerade
initiativ tillforas nya samarbetsmdjligheter. Detta arbetssétt anvands
sedan tidigare géllande insatser for utsatta EU-medborgare genom
Vinternatt 2 med volontirbaserade verksamheter som mdtesplatser
och lokala varmestugor 1 till exempel kyrkor. Mélet med Ny
Gemenskaps projekt dr att initiera och bistd ideella initiativ och att
ta fram, sprida och stédja metoder som anvinds lokalt. De kommer
dven 1 samverkan att anordna tema-samlingar, volontarstriffar,
virmestugor och dppen verksamhet pa kvéllstid.

I samtal med Ny Gemenskap framkommer att projektet hittills har
haft kontakt med 6ver hundra enskilda personer frdn malgruppen
och att projektet tillsammans med volontéirer och kyrkor
tillhandahaller lokala 6vernattningar i sex lokaler, med sammanlagt
92 platser per vecka.

Jamstalldhetsanalys

Alla ensamkommande oavsett kon som hor till malgruppen for
stodet kommer att ha samma mojligheter till stod via foreningar.
Malgruppen for stodet bestar till stor del av pojkar/unga mén utifrén
hur konsférdelningen ser ut bland de ensamkommande som fyller
18 ar och viéntar pa sitt beslut om uppehdallstillstdnd. Utifrén att det
stora flertalet i médlgruppen &r pojkar/min &r det dock viktigt att
uppmirksamma flickornas/kvinnornas situation och behov.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Asylsokande vuxna dr ett statligt ansvar och en utgdngspunkt i de
fall dar ungdomarna fyller 18 &r under asylprocessen ér att staten
erbjuder boende i ett anldggningsboende. Regeringen har fordelat
ett tillfalligt tillskott av medel till vistelsekommunerna sa att de
kommuner som 6nskar kan lata de ungdomar som vill, bo kvar dven
efter att de blivit 18 ar, till exempel for att avsluta pagidende studier.
Kommunstyrelsens tolkning av regeringens tillfélliga
kommunbidrag ar att det i vissa sérskilda fall, exempelvis vid
fullféljande av studier, uppstar negativa konsekvenser av en flytt
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som gor att ett tillfalligt stod 1 den placerade kommunen kan vara att
foredra. For att halla sig inom giltig lagstiftning och for att kunna
med det tillfalliga bidraget mojliggora att flertalet av malgruppen
kan fa ta del av stod gors det inom ramen for foreningsbidrag och i
projektform. Statens intention dr att de ungdomar som rotat sig i
Stockholms stad efter att ha bott i kommunen under asyltiden,
oavsett placerande kommun, ska f& mojlighet att stanna kvar for att
fullfolja sina studier.

Utifrdn Migrationsverkets handlaggningstakt och
aldersuppskrivningar har det varit svart att beddma malgruppens
storlek. Till detta kommer troligtvis en ny lagstiftning infor
sommaren som mdjliggdr for malgruppen att soka uppehéllstillstdnd
pa nytt, vilket innebdr forlingd asyltid. Det ar viktigt att det finns
rad och stdd kring hur man ansoker om uppehéllstillstdnd och vad
det innebér for de unga som kan beroras av den eventuella nya
lagstiftningen. Bade Projekt Fadderhem och Projekt Virme och
Vila bedoms vara nddvéndiga for att kunna mota det stora antal
unga vuxna som valt att stanna kvar i staden for att kunna fortsétta
studera. Det dr positivt att manga vill hjdlpa till att stotta
malgruppen och for att det ska kunna goras pa bista sétt dr det
vardefullt att staden mdjliggor detta, utifran de statliga medel som
ska anvéndas till mlgruppen. Det pdgar dven ett samarbete mellan
stadsledningskontoret, socialforvaltningen,
arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsforvaltningen kring
utbildningsvagar och annat kopplat till eventuell ny lag. I budgeten
fick Socialjouren och Framtid Stockholm i uppdrag att forstarka
nddvindig verksamhet for att jobba med méalgruppen
ensamkommande barn som vistas i Stockholm utan forankring i
samhdllet. Ankomstgruppen inom Stockholms stads socialjour har
en tit och intensiv kontakt med malgruppen for att motivera,
forbereda och lanka de ensamkommande barnen till
anvisningskommuner. Ungdomsjouren har fétt resurser for att
forstirka arbetet med ensamkommande unga vuxna som vistas i
Stockholms riskmiljoer. Detta &r en grupp som riskerar att fara illa
och malgruppen har behov av tidiga insatser och férebyggande
atgirder.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden beviljar Stockholms
stadsmission 14 mkr for projekt Asylboenden for perioden 2018-07-
01 till 2018-12-31.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden beviljar Ny Gemenskap
500 000 kr for projekt samordna alternativa insatser
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ensamkommande Over 18 ar for perioden 2018-07-01 till 2018-12-

31.

Bilagor

1.

Ansokan fran Stockholms Stadsmission géllande projekt
Fadderhem (f.d. Asylboende) for perioden 2018-07-01 till
2018-12-31.

Ansokan fran foreningen Ny Gemenskap gillande projekt
Virme och Vila (f.d. samordna alternativa insatser

ensamkommande Over 18 ar) for perioden 2018-07-01 till
2018-12-31.



