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1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Overgripande syfte med forslaget
For att astadkomma vil motiverade och kostnadseffektiva atgirder i arbetet med

att forbattra vattenmiljon ar en forutsittning att uppgifterna om och bedomningen
av den befintliga vattenkvaliteten som myndigheter och verksamhetsutovare utgar
ifran speglar en korrekt bild av miljotillstandet. Detta ar ocksa essentiellt for

rattssdkerheten i tillstdndsprévningar och tillsyn.

En viktig utgdngspunkt vid dessa bedomningar ar de biologiska, hydromorfologiska
och fysikalisk-kemiska bedomningsgrunder (dven for siarskilda férorenande
dmnen, SFA) som ingér i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2013:19) om Klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.
Bedomningsgrunderna anvinds vid klassificering av ytvattnets status men aven vid
kartldggning och analys samt framtagande av 6vervakningsprogram (se dven
HVMFS 2017:20 och HVMFS 2015:26). I férlangningen mojliggor detta att
atgirder prioriteras till omrédden dir det lokalt annars finns risk for negativa
effekter.

For att vattenmyndigheterna ska kunna beakta reviderade och nya
bedémningsgrunder vid klassificering av ekologisk status under innevarande
forvaltningscykel for vattendirektivet, 2016-2021, behover nya bestimmelser vara
beslutade infor vattenmyndigheternas klassificeringsarbete som ska paborjas
hosten 2018. Négra av de biologiska bedomningsgrunderna som nu foreslas har

dessutom tillkommit genom ett EU-gemensamt interkalibreringsarbete. De har
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beslutats av EU-kommissionen och behover inforas dven i nationell lagstiftning
senast 6 ménader efter beslut. Nagra av andringarna foranleder justeringar i
databasen VISS och dessa behover vara genomforda innan klassificeringsarbetet
startar upp och som i sin tur foljs av bl.a. normséttning och framtagande av

dtgiardsprogram, vilka ska beslutas 2021.

For narvarande planeras en storre 6versyn av HVMFS 2013:19 med avseende pa
struktur och 6vergripande innehéll. Att invinta en eventuell féreskriftsrevidering
till foljd av 6versynen skulle dock innebara att bedomningsgrunderna inte kan ligga
till grund for atgirdsprogrammet som ska beslutas 2021, utan forst for det

atgardsprogram som beslutas 2027.

Bakgrund till remitterat forslag

Ett femarigt forskningsprogram WATERS startades 2011 av Naturvardsverket for
att utreda, och vid behov ta fram forslag pa battre, biologiska bedémningsgrunder
for statusklassificering av ytvatten enligt vattendirektivet. Programmet drevs av
Havsmiljoinstitutet, men involverade dven forskare fran bl.a. SLU. Hosten 2016
presenterade WATERS forslag pa revidering av bedomningsgrunder. Efter det
gjorde Havs- och vattenmyndigheten (HaV), i samverkan med
vattenmyndigheterna och lansstyrelserna, en prioritering av revisionsforslagen.
Under 2017 lades uppdrag ut pa forskare att omvandla de mest hogprioriterade
forslagen till reviderade biologiska bedomningsgrunder for uppdatering av HVMFS
2013:19. Utover detta har ndgra av de biologiska bedomningsgrunderna tillkommit

genom ett EU-gemensamt interkalibreringsarbete.

Hosten 2016 initierades dven en Gversyn av fysikalisk-kemiska bedomningsgrunder
for bl.a. naringspaverkan. Uppdrag for detta lades ut pa SLU (inlandsvatten) och
SMHI (kustvatten). Under samma period initierades frdn HaV ocksé en mindre
oversyn av enstaka hydromorfologiska bedomningsgrunder av betydelse for bl.a.
utpekande av kraftigt modifierade vatten (KMV) enligt

vattenforvaltningsférordningen. Resultaten presenterades hosten 2017.

September 2016 rapporterade vattenmyndigheterna in behov av ytterligare
bedémningsgrunder for sirskilda fororenande Aimnen (SFA) till HaV. Stockholms
universitet fick i uppdrag att ta fram underlag och en myndighetsarbetsgrupp

(HaV, Kemikalieinspektionen, Lakemedelsverket) bildades for att se 6ver
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vattenmyndigheternas forslag, komplettera med ytterligare kandidater utifran bl.a.
nationella och internationella observationer samt for att granska underlag. En
referensgrupp med bred sammansattning bildades ocksé och har vid flera tillfallen
konsulterats avseende t.ex. urval av amnen och vilka konsekvenser inférandet av

dessa viarden kan tankas fa.

Utifran forskarnas samlade underlag har HaV tagit fram ett forslag pa reviderade
foreskrifter. Syftet med foreskriftsandringar av biologiska, fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska bedomningsgrunder ar framst att 6ka validiteten i
maitningarna. Genom dndringarna av biologiska, fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska bedémningsgrunder samt genom tillagg av ytterligare
bedémningsgrunder for SFA underlittas ocksa for vattenmyndigheterna att gora

korrekta och harmoniserade klassificeringar av ekologisk status.

Motiv till respektive andring

1lkap.38

I kapitel 1 foreslas en forandring i definitionen av “grupp av ytvattenforekomster”.
Denna ar baserad pa Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter 2017:20, 7 §
“Gruppering av ytvattenférekomster”. Forandringen fortydligar att det 4r mgjligt
att dven gruppera sjoar eller andra vattenférekomster som inte ar
“sammanhéngande”. Det avgorande ar att vattenféorekomsterna har samma
typindelning enligt de definitioner som anvands. Detta kan, bland annat,
mojliggora en effektivare miljoovervakning och battre underlag for klassificeringar.
Forandringen innebér ocksa ett fortydligande av att det inte dr majligt att gruppera
ytvattenforekomster med olika pdverkan i samma grupp (se &ven HVMFS

2017:20).

2 kap. 10 §
En mindre justering gors av 10 § (sura forhéllanden) for att stimma 6verens med

ny metod for klassificering med hjélp av biologiska metoder.

Biologiska beddmningsgrunder, Bilaga 1 och 4 i HYMFS 2013:19
Grunden for revidering till f6ljd av WATERS forslag ar i huvudsak att 6ka
precisionen i bedomningarna, s att risken for felaktiga statussankningar eller

forbisedd paverkan minskar. Ett forslag frin WATERS grundas dock pa andra
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motiv. Det dr inforande av hilsogransviarden for bedomning av toxiska
cyanobakterieblomningar. Motivet till detta ar istéllet att finga in oonskade

storningar sd som de beskrivs i vattendirektivet.

Utover forslag frin WATERS har tva nya index tillkommit for fisk i sjoar. Dessa ar
framtagna inom ramen for det genom vattendirektivet reglerade
interkalibreringsarbetet. Detta gors for att fi samstdmmighet mellan EU:s
medlemsldnder om gransvarden for biologiska bedomningsgrunder. Sverige ar
skyldig att genom revision av foreskrifterna inféra nya, av EU-kommissionen
beslutade, grinsvirden senast 6 man efter beslut. Aven for vixtplankton i

kustvatten krivs ett antal sddana justeringar till f6ljd av interkalibreringen.

Fysikalisk-kemiska bedémningsgrunder, Bilaga 2 och 5i HVYMFS
2013:19

Fysikalisk-kemiska bedomningsgrunder for ndringspaverkan
Forandringarna av de fysikalisk-kemiska bedomningsgrunderna for
niringspaverkan leder till mer korrekta bedomningar av naringspaverkan. Hav
bedomer att dndringarna generellt leder till att Sveriges sjoar och vattendrag far en
négot hogre statusklassificering avseende fosfor jamfort med dagens
bedomningsgrunder. Underlagsrapporten ovan visade att av 190 sjéar inom
nationell och regional miljo6vervakning var det endast 77 sjoar som var aktuella for
bedomning av kvive. Detta indikerar att bedomningsgrunden endast ar aktuell for

en 1ag andel sjoar men kan ha stor betydelse for det enskilda objektet.

Parametrarna siktdjup och syrgas i sjoar har fortydligats och forenklats men
inneborden av dndringarna bedoms inte ha ndgon avgorande inverkan pa

statusklassificeringen.

De dndringar som foreslés for fysikalisk-kemiska bedomningsgrunder i kustvatten
innefattar frimst en uppdatering av referensvarden for naringsdmnen samt forslag
pa uppdatering av viss text i foreskriften gillande syrebalans och siktdjup. Utéver
uppdatering av referensviarden for naringsamnen foreslas en férandrad
sammanvagning av kvive och fosfor i bedémningsgrunden. Det innebér att de
ingdende parametrarna for kviave och fosfor sammanvigs var for sig.
Bedomningsgrunderna ger da en separat status for varje naringsamne (kvave och

fosfor) baserat pa de ingdende parametrarna. Detta ger bade en storre mojlighet till
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att se vilket naringsdmne som bidrar till att eventuellt sdnka status och stimmer

overens med hur rapporteringen till EU-kommissionen ska ske.

Nya referensvirden och klassgranser for naringsdmnen i kustvatten togs fram av
SMHI pa vattenmyndighetsuppdrag 2013. Ingen uppdatering av foreskrifterna
gjordes emellertid i samband med det uppdraget.

Nagon storre inverkan pé statusklassificeringen avseende néaringsamnen for
kustvatten bedéms inte de nu foreslagna dndringarna ha, men det kan inte
uteslutas att enstaka kustvattenforekomster kan fa dndrad status for
naringsdmnen. For syre foreslas en uppdatering om vilka matmetoder som far
anvandas, sd att dven matningar med sensorer kan anvindas for statusbedomning.
Avseende siktdjup ar andringen mer av fortydligande karaktar, vilket kan bidra till

okad samstammighet i bedomningarna.

Scirskilda fororenande dimnen (SFA)

Samtliga medlemslinder ska ta fram egna bedomningsgrunder fér SFA som 4r av
relevans i det egna landet/vattendistrikten. Tillvigagangssiattet bygger i korthet pa
att virdena ska baseras pa en bedomning av vilka halter som, om de 6verskrids i
den akvatiska miljon, kan ge upphov till negativa effekter pa

e vatten- och sedimentlevande organismer

e minniskor via intag av dricksvatten eller fisk och skaldjur

e topp-predatorer via akvatiska naringskedjor (t.ex. fiskdatande faglar och

daggdjur).

Den hir typen av virden tas darfor fram pa ett annat sitt 4n de andra fysikalisk-

kemiska bedomningsgrunderna ovan.

I samband med revideringen av HVMFS 2013:19 genom HVMFS 2015:4 inférdes
bedomningsgrunder for 26 dmnen eller amnesgrupper i bilaga 2 och 5.
Vattenmyndigheterna rapporterade i borjan av september 2016, in ett behov av
ytterligare bedémningsgrunder for ca 15 &mnen och &mnesgrupper. Urvalet

baserade sig pa 6nskemal fran lansstyrelsernas beredningssekretariat.

Arbetet med att, utifrdn framforda 6nskemal, ta fram ytterligare
bedémningsgrunder for sarskilda fororenande &mnen har bedrivits inom ramen f6r

en arbetsgrupp med representanter fran HaV, Kemikalieinspektionen och
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Likemedelsverket. Ytterligare forslag pd &mnen, utéver de som rapporterats av
vattenmyndigheterna, tillkom inom arbetsgruppen, baserat pi t.ex. observationer
inom 6vervakning och screening men ocksa internationellt uppmérksammade

amnen.

Det slutliga urvalet av Amnen som ingér i remissforslaget har baserats p en
bedomning av Amnenas relevans avseende potentiella risker for akvatiska
organismer, predatorer eller oss manniskor som en indirekt f6ljd av &mnenas
forekomst i den akvatiska miljon. HaV har dock dven behovt ta hansyn till bl.a.
tillgang till underlag och tidsramarna for arbetet. I remissbilaga 2 beskrivs
ytterligare hur bedémningsgrunderna for SFA beriiknats, hur urval har gjorts,
vilket underlag som har anvénts och avvigningar som har gjorts vid framtagande

av de i denna remiss ingdende virdena.

Remissen har med forslag pad bedomningsgrunder for dtta amnen eller
amnesgrupper, utéver de befintliga (26 Amnen) som idag kan beaktas vid
klassificering av SFA. Remissen har ocks& med forslag pa sedimentvirden for
koppar, dvs. ett &mne som redan ingér i foreskrifterna. Om halterna 6verskrider de
nivaer som anges innebir det en risk for att negativa effekter kan uppsta och att det

rader mattlig ekologisk status (se dven vattendirektivets bilaga V avsnitt 1.2.1.-

1.2.5).

Hydromorfologiska bedédmningsgrunder, Bilaga 3
Nir det giller de hydromorfologiska bedomningsgrunderna ar det speciellt viktigt

att de hydromorfologiska parametrarna ar val klassade for de vattenforekomster
dir det finns en samhallsnyttig anviandning av vattenforekomsten som kan ligga till
grund for att en vattenforekomst far forklaras som kraftigt modifierad (jmf
vagledning)1. For att f forklara en vattenforekomst som kraftigt modifierad ar ett
forsta krav att vattenférekomsten har en vasentligt forandrad fysisk karaktar. Det
betyder att vattenforekomsten har sa kraftiga fysiska forandringar att dessa
omdgjliggor att god ekologisk status kan nés. En vattenfoérekomsts fysiska karaktar
kan anses vara vasentligt forandrad om kvalitetsfaktorerna hydrologisk

regim/hydrografiska villkor och morfologiskt tillstdnd motsvarar otillfredsstallande

1 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--
lagar/vagledningar/vattenforvaltning/om-vattenforvaltning/kraftigt-modifierade-

vatten.html
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eller délig status och det ar en avgorande orsak till att ekologisk status ar samre dn
god.

De dndringar som foreslas omfattar justerad tidserie och formel for
Volymsavvikelse i vattendrag samt justerad tidserie och formel for Flodets
forandringstakt i vattendrag inom kvalitetsfaktorn Hydrologisk regim i vattendrag.
Skalen till dessa dndringar ar att ménga typer av hydromorfologisk paverkan utgor
péverkan av storskalig vattenkraft pa hydrologisk regim i vattendrag. Vil
fungerande bedomningsgrunder underlattar darfér mojligheten att forklara
vattenforekomster som paverkas av vattenkraftverk som kraftigt modifierade samt
uppréttande av kvalitetsnormer och dtgiardsbeting. Ett andra skil ar att det ofta
saknas data for biologiska kvalitetsfaktorer medan data for hydrologiska
kvalitetsfaktorer ar betydligt vanligare pa grund av underlag frain SMHIs
modelleringar, vilka kan forbattras ytterligare med hjilp av indata fran
vattenkraftbolagen. Genom att justera tidsseriernas upplosning sa att de antingen
kan vara medelvirden per timme eller per dygn kan konsekvenserna av

korttidsreglering nu fingas in i de fall underlag per timme finns.

Fortydliganden och tillagg

I foreskrifterna har gjorts mindre forandringar for 6verensstimmelse med
de nya bedomningsgrunderna, se missiv.

2. Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand

Biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
beddémningsgrunder
Om inte forandringen genomférs kommer i den tredje forvaltningscykeln ett storre

antal vattenforekomster att klassificeras till fel status alternativt kvarsta som
felaktigt klassificerade. Mgjligheterna till utpekande av kraftigt modifierade vatten
kommer att vara begriansade. Det finns inga andra alternativa forslag pa

bedémningsgrunder utarbetade.

7146
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Sarskilda férorenande amnen

Effekter om nya vdarden inte ldggs till
Ett alternativ, nir det giller SFA, skulle kunna vara att ngra ytterligare

bedémningsgrunder inte faststills. Amnena har befunnits vara relevanta for svensk
miljo. Vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till sténd varierar for
olika &mnen. I samtliga fall innebar forekomsten av de aktuella zmnena i halter
som oOverstiger de virden som foreslés en forhojd risk for att negativa effekter kan

uppsta pé akvatiska organismer, via naringskedjan eller indirekt for oss manniskor.

Flera av bedomningsgrunderna i remissen avser att skydda akvatiska organismer.
Om en reglering inte kommer till stand kan det darfor i sig leda till negativ
péaverkan pa flera ekosystemtjianster sdsom:

e Primarproduktion?2

e Uppratthallande av niaringsviavarnas dynamik3

e uppratthéllande av livsmilj6er4

e uppratthallande av ekosystemets resiliens

e tillhandahéllande av livsmedel (fisk och skaldjur).

Aven andra ekosystemtjinster riskerar att drabbas negativt. Hir kan sérskilt
namnas att viardet for poly- och perfluorerade alkylsubstanser avser att skydda
minsklig hillsa vid intag av dricksvatten. Amnesgruppen #r problematisk vid
dricksvattenframstéllning och héga halter har lett till att nagra dricksvattentakter

permanent har tagits ur bruk.s

2 Omvandling av koldioxid och annat oorganiskt

material till organiskt material med solljus som energikilla. I vattenmiljéer utfors
primarproduktionen framst av vaxtplankton genom den process som kallas fotosyntes. En
stodjande tjanst som indirekt skapar nytta.

3 Rovdjur eller rovfiskars reglering av populationer, konkurrens mellan vaxter som
motverkar igenviaxning. Bidrar till balanserade nivéer av populationer

4 Tillhandahé&llande av habitat for populationer av arter for olika funktioner under alla
stadier av artindividernas livscykel (reproduktion, sovplatser, fédosok, reproduktion,
spridning, flyttning, 6vervintring m.fl.). Stodjande tjanst som indirekt bidrar till bland annat
livsmedel och reglering av skadedjur som mdjliggor for olika arter att fortleva. Bidrar dven
till mer resilienta ekosystem, bidrag till hogre och mer férutsédgbar produktion, kan bidra till
upplevelseviarden och virdet av att veta att jag som individ kan nyttja en resurs i
framtiden/andra personer kan nyttja resursen i framtiden

5 Se aven Regeringen 2016. Utredningen om spridning av PFASf6roreningar i
dricksvatten (M 2015:B).
https://www.regeringen.se/contentassets/014c3e70e27c4ecf8ds5b91553dd34559/u

tredningen-om-spridning-av-pfas-fororeningar-i-dricksvatten.pdf



https://www.regeringen.se/contentassets/014c3e70e27c4ecf8d5b91553dd34559/utredningen-om-spridning-av-pfas-fororeningar-i-dricksvatten.pdf
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9/46

Om fortsatt oreglerat i vattenmiljon kan forekomsten av ciprofloxacin ocksa ge
upphov till resistensutveckling och darmed negativa effekter for de individer som
far allvarligare bakterinfektioner och for samhillet i stort som fér en 6kad kostnad
for sjukvard. Aven likemedelsbranschen kan drabbas om preparat blir

overksamma.

Vilka organismgrupper som bedomts som mest kinsliga men ocksa skyddas av
forslaget beskrivs ytterligare i bilagan till denna konsekvensutredning och
remissbilaga 2. Om det inte finns nigra bedomningsgrunder for de nya &mnena
kommer vattenmyndigheterna inte att ta fram nagra atgardsprogram inom ramen

for vattenforvaltningsférordningen for att komma tillrdtta med problemen.

Slutligen angav lansstyrelserna att ett skil for att kompletterande viarden for
sediment skulle behova etableras var att linen hade relativt god tillgang till
overvakningsdata for denna matris. Om varden for sediment inte etableras
forsvaras anvindandet av dessa data och i samband med expertbedomningar finns
en risk for att olika bedomningar gors av olika l4n, alternativt tillkommer

ytterligare kostnader for att d&ven provta och analysera vattenfas.

Alternativa losningar

Att ta fram bedomningsgrunder for SFA Ar relativt tids- och resurskrivande, vilket
motiverar att bedomningsgrunder tas fram nationellt och inte av respektive lan
eller distrikt. Under den forsta forvaltningscykeln valde bara ett distrikt att
Kklassificera kvalitetsfaktorn SFA och trots att forslag pa virden fanns tillgéingliga
genom Naturvardsverkets rapport 5799 utgick man fran andra viarden. Varden som
ska anvindas vid klassificering av SFA behover granskas av utomstaende experter
och bli foremal for samrad med allmidnheten i medlemsstaten®.
Beddmningsgrunder for SFA har darfor inforts i foreskrifterna i samband med
revideringen av HVMFS 2013:19 genom HVMFS 2015:4. Aven i 6vriga
medlemslénder tas virdena for SFA fram nationellt och de fors i de flesta fall in i
lagstiftningen. Ytterligare beddmningsgrunder for SFA behover siledes ingd i
foreskrifterna (och inte i t.ex. vigledning) for att iamnena ska kunna beaktas av

vattenmyndigheterna i samband med klassificeringen av ekologisk status. Det ar

6 se vattendirektivets bilaga V avsnitt 1.2.6.iv och 4 kap. § 4 VFF.



ocksé positivt ur rattsakerhetssynpunkt genom att samtliga 1an och distrikt utgér

frdn samma bedomningsgrunder.

Alldeles oavsett inférandet av dessa bedomningsgrunder kan dtgarder relaterade
till de nya Amnena komma att vidtas som en f6ljd av t.ex. provningar eller tillsyn av
de verksamheter som eventuellt berors. Olika bedomningar angdende vilka halter
som inte bor 6verskridas i den yttre miljon kan dock komma att géras och

anviandas som utgdngspunkt. Detta skulle i sin tur ge en sdmre rattssakerhet.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Direkt bergrda

Bedomningsgrunderna ligger till grund for bedomningar av paverkan, risk, status,
atgardsbehov, forutsiattningar for undantag, beslut om miljokvalitetsnormer samt
faststillande av dtgdardsprogram. Vattenmyndigheterna berors darfor i forsta hand
eftersom de ar ansvariga for genomforandet av vattendirektivet.
Vattenmyndigheterna ansvarar ocksa for att till HaV ldmna den information som
behovs for rapporteringen till EU-kommissionen.

Lansstyrelsernas beredningssekretariat berors ocksa direkt av forslaget pa
bedémningsgrunder eftersom de pa vattenférekomstniva genomfor klassificering,
identifiering av betydande paverkan och bedomer om det foreligger en risk for att

kvalitetskraven inte uppnaés.

Indirekt berdrda

Ansvaret for att se till att miljokvalitetsnormerna f6ljs ligger pd myndigheter och
kommuner. Det innebar att de vid sin rattstillimpning, genomforandet av egna
atgarder och sin regelgivning behover se till att de atgarder som behovs, vidtas. Det
kan t.ex. innebéra att stélla krav pa en eller flera verksamhetsutévare att begrinsa
sina utslapp eller genomfora avhjalpande atgarder for att normerna ska kunna
foljas. Om det finns en risk for férsdmring behovs forebyggande eller begransande
atgiarder som leder till att en sddan férsdmring inte uppstar. Undantag fran
ovanstdende kan dock gilla for de vattenforekomster dar vattenmyndigheterna har
beslutat om mindre striinga krav. Vidare giller for SFA att de beddmningsgrunder
som infors inte ar allmént gillande gransvarden (som for kemisk status), utan de
tillimpas bara for de vattenforekomster dér det forekommer betydande utsléapp
fran ménskliga verksamheter (se &ven HVMFS 2017:20). Det ar ocksé i det senare

fallet som de identifierade &mnena behover 6vervakas (se dven avsnitt 4 nedan).
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Indirekt berors darfor foretag som bidrar med negativ pdverkan pé vattenmiljoer.
Andrade bedomningsgrunder paverkar klassificeringen av vattenforekomsterna,
vilket i sin tur dndrar de uppskattade behoven av atgéarder. Framst ar det darfor
foretag som bidrar med 6vergodande utslapp (t.ex. jordbruk och fiskodlingar) samt
foretag som péverkar vattendragens struktur (t.ex. vattenkraftsbolag och
jordbruket) som kan beréras av forslaget avseende biologiska-, fysisk-kemiska-
samt hydromorfologiska bedémningsgrunder. Vad giller SFA ir det olika
branscher som kan beréras beroende pd dmne och vad klassificeringarna visar, se

bilagan med en utredning for respektive 4mne, samt avsnitt 7.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmaéssiga och andra
konsekvenser regleringen medfér och en jamforelse av
konsekvenserna for de Overvagda regleringsalternativen

Allmdant

Inledningsvis finns en mindre administrativ kostnad f6r myndigheterna i att
etablera de nya bedomningsgrunderna, till exempel genom att dndra berdkningar
hos datavirdar. Okad precision och minskad risk for felklassificering kan dock pa
sikt medfora stora kostnadsbesparingar for samhillet da onodiga atgarder kan
undvikas och virdefulla ekosystemtjanster bevaras. For foretagen bidrar

bedémningsgrunderna dven till 6kad rattssikerhet.

For befintliga tillstindspliktiga verksamheter giller dven fortsattningsvis de villkor
som faststillts for verksamheten, oavsett om dessa villkor medf6r hogre eller lagre
krav 4n med de nya bedomningsgrunderna. En tillstindsmyndighet kan dock i
enlighet med 24 kap. 5 § MB omprova tillstind samt dndra eller upphéva villkor
eller andra bestimmelser eller meddela nya sidana om verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att en miljékvalitetsnorm inte f6ljs. Det ar sdledes forst vid
ny- eller omprévningar som de nya viardena blir aktuella att anvinda som

utgdngspunkt for villkor.

Sdrskilda fororenande dmnen
Generellt giller att inforandet av ytterligare bedémningsgrunder for SFA inte ger

nagra ekonomiska konsekvenser i sig. Att ett &mne tas upp i bilaga 2 och 5 innebar
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inte att det automatiskt behover 6vervakas eller att atgarder behover vidtas for att
t.ex. minska utslappen. Vattenmyndigheterna behover for respektive &mne och
vattenforekomst forst bedoma om det foreligger en risk for att nagot av virdena
overskrids (se HVMFS 2017:20). Riskbedomningarna gors for att optimera
overvakningsprogram (se HVMFS 2015:26) och atgirdsprogram. Okade kostnader
for undersokningar kan uppsta men beror pd amne och rddande forhéllanden i det
enskilda fallet. Kostnader for att analysera respektive &mne framgar av bilagan till

denna konsekvensutredning. Se dven vidare under avsnitt 7.

5. Beddomning av om regleringen 6éverensstammer med
eller gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som f6ljer av EU:s vattendirektiv
(2000/60/EG).

6. Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det
géller tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser

For att vattenmyndigheterna ska kunna anvinda de nya bedémningsgrunderna
under innevarande forvaltingscykel behover de vara beslutade infor

Kklassificeringsarbetet som ska paborjas hosten 2018, se dven avsnitt 1.

HaV planerar att tillgédngliggora viagledningar som fortydligar anvindningen av

bedomningsgrunderna i samband med att foreskriftsforandringarna trader i kraft.

7. Konsekvenser for foretag

Allmant

Foreskriftsindringarna bedoms 6verlag inte ge nagra negativa effekter av betydelse
for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt. HaV
bedomer att foretagens administrativa kostnader inte kommer att paverkas
signifikant utéver vad som redan kriavs genom egenkontrollen. En positiv effekt for
foretagen ar ocksa okad rattssakerhet i bedomningarna av var atgiarder behover

vidtas for att minska negativ paverkan p4, alternativt uppratthalla, vattnens status.
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De reviderade foreskrifterna kommer att medfora en sikrare klassificering av
ytvattenforekomster i hela Sverige da de grundar sig pé battre metoder for
bedomning. Detta betyder att rattssikerheten okar, vilket gynnar foretagen i stort.
Avseende de befintliga bedomningsgrunderna kan enskilda foretag dock péaverkas
béde positivt och negativt av siakrare klassificeringar, beroende pé at vilket héll felet

slog i de gamla klassificeringarna.

Andringar i de biologiska-, fysikalisk-kemiska- och hydromorfologiska
beddmningsgrunderna

Konsekvenser av forandringarna i biologiska bedomningsgrunder for
verksamhetsutdvare, t.ex. i form av dndrade atgérdsbeting eller villkor i
tillstdndsprovningar, ar svira att forutspad men bedéms generellt bli sma. En positiv
konsekvens ar att risken for felaktiga klassificeringar minskar, vilket ar positivt
béde ur ett samhallsekonomiskt perspektiv och for enskilda verksamhetsutévare
som l6per mindre risk att behdva genomfora och bekosta dtgiarder som inte ar

motiverade ur ett miljoperspektiv.

Generellt innebér de nya fysikalisk-kemiska bedomningsgrunderna for
naringspaverkan (6vergodande &mnen) att vattenférekomster generellt far en
négot hogre statusklassificering men det gér inte att avgora i det enskilda fallet. For
foretag som sldapper ut naringsamnen till sjoar och vattendrag som tidigare felaktigt
pekats ut som paverkade kan detta vara en fordel. Vid en jamforelse av
statusklassning enligt nuvarande klassificering i VISS och de nya féreslagna
bedomningsgrunderna blev utfallet att 42 av 98 vattendrag fick hojd status medan
14 vattendrag fick sankt status (SLU 2017). I en motsvarande jamforelse for 105

sjoar blev utfallet att 22 sjoar fick h6jd status medan endast en sjo fick siankt status.

Justeringarna avseende hydromorfologiska bedomningsgrunder medfor att en
vattenforekomst lattare kan utpekas som kraftigt modifierad vilket kan medféra

lattnader i dtgarder mot fysisk paverkan for t ex enskilda kraftbolag.

Da regleringen avseende biologiska, fysikalisk-kemiska avseende naringspaverkan
och hydromorfologiska bedomningsgrunderna sammantaget inte bedéms ha nagra
negativa effekter for foretagen, och da det inte pa forhand gér att uttala sig om

effekter for enskilda foretag, si bedomer HaV att det inte gar att beskriva



konsekvenser for foretag mer i detalj, i enlighet med § 7 i férordningen om

konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244).

Sarskilda férorenande &mnen (SFA)
For SFA beriiknas svenska foretag och andra verksamhetsutévare eventuellt kunna

paverkas indirekt i de fall da de sldapper ut hoga halter eller stora mangder under en
langre tid av de nya d&mnena till mindre (dvs. kénsliga) recipienter, alternativt om
det forekommer flera utslappskéllor for ssmma dmne och den totala tillférseln
beddms som betydande for en enskild vattenférekomst. Det handlar dock generellt
och i forsta hand troligen om provtagnings- och analyskostnader inom ramen for
foretagens egenkontroll, for att sdkerstilla att de egna utsldppen inte bidrar
negativt till att normer inte kan foljas. Detta kan eventuellt gynna foretag som
anlitas for att genomfora analyser av dessa amnen. Kostnader for kemiska analyser

av dessa dmnen framgar av bilagan till denna konsekvensutredning.

Av bilagan till konsekvensutredningen framgéar for respektive &mne vilken typ av
verksamheter som kan tidnkas sldppa ut de aktuella &mnena och vad
overvakningsdata visar idag, liksom, i de fall det har gétt att identifiera, vilken typ
av atgirder som kan tinkas vara aktuella och kostnaderna for dessa. Aven
konsekvenser for avloppsreningsverk har bedomts. Nedan redovisas nagra av

slutsatserna av dessa utredningar.

Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen dr verksamma i
samt storleken pa foretagen,

Pa grund av kunskapskravet och de allminna hansynsreglerna i miljobalken och
den tillstandsprovning som kravs for manga av de aktuella verksamheterna kan
atgiarder behova vidtas oavsett dessa foreskriftsandringar. Dessutom utgér flera av
de foreslagna bedomningsgrunderna fran viarden som har beslutats i andra
sammanhang. Sammanfattningsvis kan HaV dock dra slutsatsen att vid ungefar en
tredjedel av totalt sexton gruvor i Sverige ar dagens sulfathalter mycket hoga i
ytvattenrecipienter och pa stora avstand frén utslappspunkterna. For de foretag
som bryter malm i dessa gruvor kan de féreslagna viardena darfor indirekt
eventuellt ge upphov till betydande kostnader. Samtliga dessa foretag ar stora

foretag med mer 4n 50 anstillda. I 6vrigt bedoms forslaget pa nya SFA ge upphov
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till inga eller endast ringa konsekvenser i form av dtgardskostnader for svenska

foretag och kommuner, utéver vad som redan kriavs med befintliga férfattningar.

Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad
regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader
HaV bedomer att foretagens administrativa kostnader inte kommer att péverkas

signifikant utover vad som redan kravs genom egenkontrollen.

Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka fordndringar i verksamheten som foretagen kan
behéva vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Vid uppskattningsvis fem av totalt sexton gruvor i Sverige ar dagens sulfathalter
mycket hoga i ytvattenrecipienter och pé stora avsténd fran utslappspunkterna. Om
all sulfat ska renas bort blir kostnaderna betydande. Utslapp av sulfat regleras dock
redan genom provisoriska villkor for en av gruvorna. De tillkommande
atgiardskostnaderna for dessa gruvforetag, utover atgardskostnaderna forknippade
med de villkor som foretagen skulle fa &ven om ingen foreskriftandring genomfors,
forviantas bli betydligt ldgre. I jaimforelse med det nu gillande provisoriska villkoret
handlar det om att halterna eventuellt skulle behéva reduceras till en femtedel.
Kostnaderna for att 4stadkomma en sidan ytterligare reduktion varierar beroende
pa val av atgird eller kombination av dtgirder och forhallandena pé platsen. Detta

beskrivs ytterligare i bilagan till konsekvensutredningen.

I vilken utstrdckning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Virdena for sulfat kan medfora krav pa betydande dtgirdsinsatser for ett fatal
gruvforetag. De dtgirder som kan behdva inforas bedoms dock inte inverka
negativt pa dessa gruvforetags konkurrenskraft i ett internationellt perspektiv.
Fraser institute, en kanadensisk tankesmedja, ber drligen investerare i
gruvbranschen att poangsétta provinser, delstater och ldnder utifran
mineraltillgangar (best practice mineral potential index) men dven utifran hur
attraktiva dessa ar for gruvverksamhet avseende regleringar, infrastruktur, tillgdng
till arbetskraft, institutionell miljo i 6vrigt mm i ett s kallat “policy perception
index” (PPI). Nér det géller PPI avseende 2017 s hamnade Sverige pa fjarde plats
av 91 utvarderade jurisdiktioner, efter Irland, Finland och provinsen Saskatchewan
i Canada. Sverige har de senaste fem dren hamnat pa plats 2-4 pé listan. Sverige
uppfattas alltsa ha relativt goda villkor for investerare i jamforelse med andra

lander.
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Aven i andra linder sitts villkor for gruvverksamhet som medfor krav pa atgirder
for att minska utslappen av sulfat till vattenférekomster. Uppmatta halter pa stora
avsténd frén fyra av de fem identifierade gruvorna 6verskrider tydligt 4ven
bedomningsgrunder for sulfat faststillda i ndgra andra EU-medlemslénder (100-
200 mg/1) (se aven remissbilaga 2 angdende hur de olika bedémningsgrunderna
har tagits fram). Uppmaitta halter 6verskrider dven det virde for sulfat som redan
idag har etablerats som provisoriskt villkor vid den femte av dessa gruvor. De
foreslagna bedomningsgrunderna medfor att alla foretag som verkar i Sverige far

lika och forutsigbara villkor, vilket kan forbattra konkurrenssituationen.

Hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen
Foretag som t.ex. tillhandahéller reningsutrustning for sulfat kan gynnas, liksom

foretag som utfor kemiska analyser och foretag som séljer likemedel (antibiotika).
De 6vergripande konsekvenserna av att infora vardena for silver, poly- och
perfluorerade Amnen och imidakloprid bedéms vara mycket smé eftersom viardena
redan anviands som utgangspunkt vid t.ex. produktgodkinnanden. Minskade

kostnader for dricksvattenframstillning kan gynna dricksvattenproducenter.

Om sdarskilda hdnsyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning.

Foreskrifterna riktas till vattenmyndigheter och lansstyrelser och kan endast
indirekt tinkas berora foretag och da via t.ex. tillsyn eller vid provning eller
omprovning. Forslaget uppskattas fraimst kunna ge indirekta konsekvenser for ett
fatal storre foretag med betydande utslapp. HaV bedomer darfor att nagon sarskild

hansyn till sma foretag inte behdver tas vid reglernas utformning,.

8. Beskrivning av tidigt samrad
HaV har vid flera tillfillen informerat vattenmyndigheterna och lansstyrelserna om

de planerade forandringarna.

Vattenmyndigheterna och lansstyrelserna har ocksé varit med och prioriterat bland
forslagen fran forskningsprogrammet WATERS. Under hosten 2017 har
vattenmyndigheterna och lansstyrelsernas beredningssekretariat tagit del av
forslagen pa nya bedomningsgrunder och lamnat synpunkter pa dessa, vilket har

beaktats i nuvarande forslag.



Forslagen pa nya hydromorfologiska bedémningsgrunder har diskuterats i olika
former och forum med berorda aktorer. Bland annat har vattenmyndigheten och
lansstyrelser fatt mojlighet att ta del av forskarnas forslag och lamna synpunkter p&

dessa innan den slutliga remissversionen har tagits fram.

Framtagandet av forslag pa varden for sarskilda fororenande &mnen har bedrivits
inom en myndighetsarbetsgrupp (HaV, Kemikalieinspektionen, Likemedelsverket)
och en referensgrupp. Referensgruppen har en bred sammansittning med
representanter fran universitet, naringsliv, miljoorganisationer, andra nationella
myndigheter och vattenmyndigheterna. Referensgruppen har konsulterats
avseende t.ex. urval av dmnen och vilka konsekvenser infoérandet av dessa viarden
kan ténkas fa, se dven bilagan till denna konsekvensutredning. Arbets- och
referensgruppens sammansattning, vilket underlag som har anvénts och

avviagningar som gjorts vid framtagandet av virdena redovisas i remissbilaga 2.

17/46



BILAGA OM SFA

Identifierade risker och vad som skyddas

De virden som foreslas, vilka organismgrupper som bedomts som mest
kinsliga men ocksé skyddas av forslaget framgar av tabell B1. Dessutom
beskrivs 6vergripande hur de foreslagna vardena forhaller sig till
observationer inom 6vervakning och recipientkontroll. Detta ger en
uppfattning om idag identifierade risker (konsekvenser for manniska och
miljo av patraffade halter), se aven en mer utforlig beskrivning i avsnitten
nedan for respektive amne.

Tabell B1. Virden som foreslés, kinsligaste organismgrupper och hur uppmaétta
koncentrationer forhéller sig till forslag pa varden. Vardena for sulfat, koppar i sediment och
arsmedelvarde for nitrat ar s.k. ARA-varden och darfor ska naturlig bakgrundskoncentration
subtraheras fran uppmitt koncentration innan jamférelser gors mot viardet. Varden for
sediment avser sediment med 5% organiskt kol. Darfor ska vid avvikande kolhalter en
normalisering goras innan jamforelser mot vardet.

Amne Arsmedelvir | Maximal Sediment Bio | Kiinsligast | Uppmiitta halter
eller de (ug/ tillaten (ug/kg ta e ijamforelse med
amnesgr koncentrat | torrvikt) (ug | organisme | nu foreslagna
upp ion (ug/l) /kg | rna virden
Vatten- | S6t- | Marin | S6t- | Marin | S6t- | Marin | Vat
forekoms | vatte vatt vatte vikt
ttyp n en n )
Cipro- 0,1 0,1 Pelagiska Fétal data finns men
floxacin organismer, dessa tyder pa
human hélsa generellt 1dga halter.
indirekt
(antibiotika-
resistens)
Dekametyl- 11000 | 2200 | 830 | Sediment- Fatal data finns men
cyklopenta- levande dessa tyder pa
siloxan (D5) organismer, generellt 1dga halter.
organismer De kan dock ténkas
hogre upp i oka (pga att amnet &r
niringskedjan | stabilt och risk for
(t.ex. okad anvindning i takt
fiskatande med att PFAS fasas ut;
faglar och for att uppna smuts-
daggdjur) och vattenavvisande
egenskaper hos
produkter).
Imida- 0,005 Pelagiska Hoga halter har
kloprid organismer patréffats relativt ofta i
jamforelse med andra
vaxtskyddsmedel som
ingdr i nationell
overvakning av
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Amne
eller
amnesgr
upp

Arsmedelvir
de (ug/l)

Maximal
tillaten
koncentrat
ion (ug/l)

Sediment

(ug/kg
torrvikt)

Vatten-
forekoms

ttyp

Sot- Marin
vatte

Sot- | Marin
vatt
en

Sot- Marin

vatte
n

Bio
ta
(ug
/kg
vat
vikt

Kiinsligast
e
organisme
rna

Uppmiitta halter
ijamforelse med
nu foreslagna
virden

jordbruksomréden och
vid screening.
Minskande halter ar
att vinta men vissa
anviandningsomraden
ar fortfarande
godkénda.

Koppar och
kopparféren
ingar

36 52
000 000

Sediment-
levande
organismer

Screeningdata tyder pé
att ungefér en
femtedel av de
inrapporterade data
fran lokalt paverkade
omréden (vid
punktkéllor eller i
urban miljo)
overskrider virdena.
Hénsyn har dé tagits
till ungefirlig naturlig
bakgrund men inte
TOC (inte
rapporterats). Data
inrapporterade till
SGU tyder pa att
véardena overskrids
framst i sediment frin
Ostersjon (hansyn har
da tagits till bade
bakgrund och TOC).

Nitrat-
kvave

2100 10
000

11 11 000
000

Pelagiska
organismer

Halter generellt 14ga,
négot forhojda i
jordbruksomréden,
overskrids framst i
enstaka
gruvrecipienter.
Linsstyrelserna
rapporterade att
forekomsten av bl.a.
en observerad
paverkan fran gruvor
ar en anledning till att
det skulle beh6vas
bedomningsgrunder.

D4
(oktametyl-
cyklotetra-
siloxan)

15 1,5

830

Sediment-
levande
organismer,
organismer
hogre upp i
naringskedjan
(t.ex.
fiskdtande
faglar och
daggdjur)

Fétal data finns men
dessa tyder pa
generellt 14ga halter.
De kan dock tidnkas
oka (pga att amnet &r
stabilt och risk for
okad tillforsel i
samband med
utfasning av PFAS, for
smuts- och
vattenavvisande
egenskaper).
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Amne
eller
amnesgr

upp

Arsmedelvir
de (ug/l)

Maximal
tillaten
koncentrat
ion (ug/l)

Sediment

(ug/kg
torrvikt)

Vatten-
forekoms

ttyp

Sot-
vatte

Marin

Sot- | Marin
vatt
en

Sot- Marin

vatte
n

Bio
ta
(ug
/kg
vat
vikt

Kiinsligast
e
organisme
rna

Uppmiitta halter
ijamforelse med
nu foreslagna
virden

Poly- och
per-
fluorerade
alkyl-
substanser

0,09

0,09

Human hilsa
indirekt (intag
av
dricksvatten)

Hoga halter patriffas
frekvent i anslutning
till lokalt belastade
omréden
(branddvningsplatser,
brandplatser). Har
ocksa pétraffats i hoga
halter i ravatten for
dricksvattenframstilln
ing.

Silver och
silverforeni
ngar

0,01

Vister
havet:
0,17

Osters
jon:
0,01

0,02

Pelagiska
organismer

Halter generellt laga.
Har minskat i takt
med digitalisering av
fotografin, men skulle
kunna oka vid 6kad
anvandning pga.
dmnets antibakteriella
egenskaper.

Sulfat

34
000

73
000

Pelagiska
organismer

Halter generellt laga,
troligen nagot
forhojda i omraden
som exponeras for
utslépp frén t.ex.
sulfatmassafabriker,
men 6verskrids fraimst
i enstaka
gruvrecipienter och d&
ibland i hog grad.
Linsstyrelserna
rapporterade att
forekomsten av bl.a.
en observerad
paverkan fran gruvor
ir en anledning till att
det skulle beh6vas
bedomningsgrunder.

Anvandningsomraden och utslappsvagar

Tabell B2. nedan redovisar kortfattat hur de aktuella imnena huvudsakligen

anvands. Dessutom redovisas nagra potentiella utslappsvigar till den akvatiska

miljon. I vissa fall har dessa kunnat bekriftas genom métdata men i andra fall ar

bedomningen mer osdker och av de amnen som listas nedan ar det idag bara

utslapp av koppar och silver som omfattas av krav pa inrapportering (se

Naturvardsverkets foreskrifter (2016:8) om miljérapport). For mer utforliga

beskrivningar, se 4ven nedanstéende avsnitt for respektive Amne.
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Tabell B2. Anvindningsomraden och potentiella utslappsvégar till akvatisk miljo

for de amnen som ingér i forslaget.

Amne eller Anvindnings-omraden | Potentiella

dAmnesgrupp (exempel) utsldppsvagar till
akvatisk miljo

Ciprofloxacin Humanldkemedel (antibiotika) Avloppsreningsverk, enskilda

avlopp

Dekametylcyklopentasil
oxan (D5)

Plasttillverkning, tatningsmedel,
ingér i kosmetiska produkter

Avloppsreningsverk, enskilda
avlopp, langvéga spridning via
luft

Imidakloprid Bekdmpningsmedel (insekticid). Vixthusodling, punktbehandling
. . L av barrtradsplantor,
Férbud mot anvandning i vissa marklickage fran potatis- och
typer av produkter har inforts och sockerbetsodlingar efter
félrsélda ménger av damnet har plantering av betat utside,
minskat kraftigt sedan dess. biocidanviandning i och omkring
Det ingér dock i ndigra produkter byggnader och pé golfbanor.
som fortfarande ar godkénda i
Sverige.
Hogsta halterna aktiv substans
forekommer i produkter som ar
godkinda for betning av foljande
utséde: sockerbetor, potatis och
barrtradsplantor samt for
anviandning i vixthus (tomat,
paprika, gurka, prydnadsvéxter).
Amnet forekommer dven i mindre
mingd i produkter som ar
godkédnda for annan anviandning,
sésom bekdmpning av
skadeinsekter (myror och
kackerlackor).
Nagra biocidprodukter med &mnet
(men inga vaxtskyddsmedel) ar
dven godkinda for anvindning av
allménheten.

Nitrat Sprangdmnen, ammunition och Gruvdrift (sprangning), jordbruk
godsel. Naturligt forekommande (godsling), bergtékter och
amne (vaxtnaringsdmne). infrastrukturprojekt

(sprangningar), skogsbruk
(avverkning eller dranering),
avloppsreningsverk

D4 Plasttillverkning, tdtningsmedel, Avloppsreningsverk, enskilda

(oktametylcyklotetrasilo
xan)

ingér i kosmetiska produkter

avlopp, ldngviga spridning via
luft

Poly- och perfluorerade

Stort antal produkter sisom

Branddvningsplatser, vid

alkylsubstanser brandsldackningsskum, slackning av brander, via
impregnerings- och avloppsreningsverk och enskilda
rengoringsmedel, mjukgorare etc. avlopp, ldngviga spridning via
luft
Silver och Biocid, smycken, lodmaterial, Avloppsreningsverk, enskilda

silverforeningar

elektronik. Naturligt

avlopp
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Amne eller Anvindnings-omraden | Potentiella

amnesgrupp (exempel) utsliappsvigar till

akvatisk miljo
forekommande dmne.

Sulfat Frigors vid SH-rening (vid gruvor), | Gruvdrift, sulfatmassabruk,
ingar i fallningskemikalier som avloppsreningsverk, gruvavfall,
anvinds vid rening av gravarbeten (i sulfidjordar eller
avloppsvatten. Naturligt vid saltvattenintrangning)
forekommande dmne.

Koppar Bétbottenfarger, traskyddsmedel, Avloppsreningsverk, dagvatten,
véaxtskyddsmedel (svampmedel), ytavrinning m fl.
bromsbelégg, elektronik, godsel m
fl Naturligt forekommande dmne.

Analyskostnader

Ungefarliga analyskostnader for amnena som ingar i de nya

bedomningsgrunderna anges nedan. Uppskattningarna kan ibland baseras

pa kostnader for ett storre analyspaket. Aspekter sisom

kvantifieringsgranser och analysosidkerheter har inte utretts men priserna

avser i de flesta fall kommersiellt tillgangliga analyser. Uppgifterna ar

framst avsedda att ge en uppfattning om storleksordningen pa kostnaderna

for olika typer av amnen och prissittningen varierar mellan utforare.

e Nitrat och sulfat: ca 100 kr per prov

e Poly- och perfluorerade alkylsubstanser i vatten: ca 3000 kr per

prov

e Ciprofloxacin: ca 5000-10000 for ett storre analyspaket av

lakemedelssubstanser, dar amnet ingér

e Silver: ca 500-1000 kr per prov (ingar i analyspaket)

e Koppar och zink i sediment: ca 500-1000 kr per prov (ingar i

analyspaket)

Imidakloprid: enstaka prov ca 1000 kr per prov, men analyspaket
med ca 90 bekampningsmedels-substanser kostar ca 4000 kr och
med nastan 110 substanser kostar négot 6ver 5000 kr.

Siloxaner (D4 och D5) i sediment eller biota: ca 4000-10 000 kr
beroende pa hur ménga prover som analyseras.
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Darutover tillkommer provtagningskostnader men som i hog grad varierar
beroende pa hur och var provet behover tas och av vem, liksom hur ofta. Lagst
provtagningskostnader vid ett enskilt tillfalle kan t.ex. férviantas vid provtagning pa
t.ex. utgdende avloppsvatten. Ytvatten kan ofta provtas fran land och det kravs d&
inte tillging till bat, vilket normalt annars féordyrar provtagningen.
Provtagningskostnader for sediment och biota d4r normalt hogre dn for vatten.
Provtagning i marin miljo ar generellt ocksé dyrare 4dn i limnisk, av samma skal

som ovarn.

Provtagning av biota och sarskilt sediment behovs dock betydligt mera sillan an
vatten. Vattenprovtagning bor ofta goras dtminstone en ging i manaden. For
sediment anges i direktivet om prioriterade amnen (2008/105/EG) visserligen en
arlig provtagningsfrekvens i de fall d4 virdena ska anvindas for att bedéma kemisk
status men s& pass tét provtagning ar sillan motiverad nar det giller sediment. Vid
en depositionshastighet pa ca 0,2 cm per ar ar det t ex istillet rimligt att provta den
Oversta centimetern av sedimentet en ging per forvaltningscykel.
Provtagningskostnaderna vid vattenprovtagning ar saledes visserligen lagre vid ett
enskilt tillfdlle men den 6vervakningsfrekvens som kravs ar betydligt hogre for
vatten. Detta pga den stora variation i halter som kan forekomma. Det blir d& ocksa
betydligt fler prover att analysera, varfor de totala kostnaderna kan 6ka. Omvént
giller att vid sedimentprovtagning behover farre prover analyseras kemiskt och i
slutdnden kan de totala kostnaderna for att 6vervaka vissa @&mnen i sediment, men

dven biota, darfor bli lagre 4n i vatten.

Konsekvenser for avloppsreningsverk

Flera av de nya amnena kan tillféras miljon indirekt via avloppsreningsverk. Det
giller t.ex. silver, siloxaner (D4 och D5), ciprofloxacin, poly- och perfluorerade
alkylsubstanser och sulfat. Det bedoms dock inte som troligt att halterna
nedstroms avloppsreningsverken idag 6verskrider de foreslagna virdena i ndgon
namnvard omfattning (se dven text for respektive &mne). Flera av amnena (t.ex.
silver, siloxaner och ciprofloxacin) binder ocks4 till slam. De skulle dock kunna
tillforas ytvattenrecipienter i samband med betydande braddningar och i synnerhet
vid n6dutslapp (koncentrerat orenat vatten). Sddana ar dock relativt ovanliga. Om
det i ett enskilt fall skulle framkomma att det forekommer betydande utslapp kan

utsldppen reduceras genom optimering av konventionella metoder (inklusive att
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minska braddningarnas omfattning). Bedomningsgrunderna bedoms darfor inte
medfora mer dn ringa kostnader for avloppsreningsverken och da framst i form av
provtagnings- och analyskostnader for att méata halter pd utgédende vatten och — om

det bedoms relevant — i recipient och pé ingdende vatten till reningsverket.

For de flesta av de ovan ndmnda féroreningarna, saknas utslappsdata for att i detalj
kunna utreda vilka industriella verksamheter som skulle kunna beréras indirekt.
Av tabell B2 framgér dock négra identifierade anvindningsomraden for respektive

amne och detta beskrivs utférligare nedan.

Beddmningsgrunder som utgar fran varden som har
beslutats i andra sammanhang

De 6vergripande konsekvenserna av att infora vardena for silver, poly- och
perfluorerade aimnen, imidakloprid som bedémningsgrunder for SFA bedéms vara
mycket sma eftersom de redan anvinds helt eller delvis som utgangspunkt vid t.ex.
riskbedomningar och produktgodkdnnanden i andra sammanhang. Genom att
infora virdena som beddmningsgrunder for SFA harmoniseras beddmningarna

mellan regelverken i hogre grad &n tidigare.

Silver

Huvudsakliga utsldppskdllor

Silver anviands i ménga olika sammanhang, bl.a. som biocid men dven i smycken,
som lodmaterial och i elektronik. Silver kan ocksé indirekt slappas ut fran

reningsverk och en betydande andel av silvret uppskattas dd komma frén klader”.

Uppmiditta halter

Silver mits inte regelbundet inom nationell 6vervakning men dmnet har screenats.
Det ar dock viktigt att kontrollera ar for provtagningen innan nagra slutsatser om
idag forekommande halter kan dras. Vardet avser dessutom 16st koncentration och
silver binder i hog grad till partiklar. Idag tycks halterna av silver generellt
underskrida de bedomningsgrunder som foreslas (bedémt utifran inrapporterade

overvakningsdata fran SLU). Silverutslappen har minskat avsevirt sedan

7 Se Svenskt vatten utveckling rapport 2014-10.



overgangen till digital fotografi men skulle kunna 6ka till f6ljd av en 6kad

anvandning som t.ex. antibakteriell/desinficerande substans.

Konsekvenser
Arsmedelvirdet som foreslas for limnisk miljé och Ostersjon #r i stort sett samma

varde (ndgot hogre) som har beslutats som PNEC vid riskbedémning av
biocidprodukter. For Visterhavet foreslas ett hogre varde. Inforandet av dessa
varden bedoms inte ge nigra indirekta negativa konsekvenser i form av atgiarder
for ndgon sarskild industribransch i Sverige dven om utslapp kan forekomma frén
flera olika typer av verksamheter. Vad géller avloppsreningsverk berors inga eller
troligen bara ett fatal verk och amnet bedéms kunna renas pa konventionellt vis.
Amnet binds till slammet och i de flesta fall beriknas halterna i utgiende vatten

inte utgora nagot problem vid normalt fungerande rening.

Imidakloprid

Huvudsakliga utsldappskdllor

Imidakloprid ar ett bekdmpningsmedel (insekticid och fungicid) och som ingér i
sexton godkinda produkter pa den svenska marknaden, bade som vixtskydd och
biocid. Den aktiva substansen utgor mellan 0,01 och 70 viktprocent av dessa

produkters.

De produkter med hogst halter utgors av vaxtskyddsmedelsprodukter. Som
viaxtskyddsmedel far det idag anvindas vid betning av utsidde for sockerbetor och
potatis, vid behandling av barrtradsplantor och for vaxthusodling (prydnadsvixter,
tomat, gurka och paprika).

De produkter som idag ar godkinda for anviandning av allmanheten
(behorighetsklass 3) utgors bara av biocidprodukter och inte vaxtskyddsmedel och

den storsta andelen aktiv substans ar da 0,05%.

Som biocid ingar det i produkter for att bekdmpa myror (inomhus och runt
byggnader), kackerlackor (inomhus), husflugor (djurstallar och avfallshantering)

och vid insektsangrepp vid golfbanor (for anvindning pa tees, greens och fairway).

8 https://webapps.kemi.se/BkmRegistret/Kemi.Spider.Web.External/Aemne
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Betning av utsidde av potatis och sockerbetor ska enligt tillstdinden for de godkédnda
produkterna ske i slutna/professionella system och spridningsrisken darifran
bedoms som relativt liten. Daremot skulle det kunna spridas efter sddd, fran betad

groda genom marken aven till ytvatten.

For anviandning pé barrtradsplantor far godkdnda produkter med medlet &ven,
genom punktbehandling, sprayas pé plantorna efter utplantering, med en maxdos
om 70 g verksamt &mne/ha. Den hir typen av ombehandling forekommer dock
troligen relativt sillan inom ett och samma omréde (med tanke pé
avverkningsfrekvensen) och i huvudsak relativt snart efter utplantering.
Ombehandling tycks dessutom ha minskat kraftigt de senaste 10 aren och
forekommer idag fraimst som en n6datgard nar mekaniskt skydd eller
forbehandling med insekticider inte har varit tillrackligt. Ett visst behov av
ombehandling forviantas dock kvarsta bl.a. som en f6ljd av populationsokning hos
snytbagge, till f6]jd av varmare klimat. Medel med imidakloprid anvénds dven pa
obarkat virke vid svéra forhéllanden efter omfattande stormfallningar och darpa

foljande massforekomst av granbarkborre.

En annan spridningskaélla skulle kunna vara vaxthus dar godkinda produkter med
hog koncentration fir anvindas for droppbevattning och sprutning. Vaxthus ska
enligt anvandarvillkoren vara tackta och permanenta odlingsutrymmen med
stdhojd. Detta krav géller dock inte vid tunnelodling. Ndgon statistik for hur stor
andel av den férsalda mangden som ingér i produkter godkanda for

vaxthusanvandning har vi dock inte tillgéng till (sekretesskyddad information).

Amnet ir enligt ECHAs riskbedomningsrapport stabilt i jord och i akvatisk miljo,
samtidigt som rorligheten bedoms som "moderat”. Det skulle kunna innebéara att
uppmatta halter idag speglar dven tidigare och mer omfattande anvindning av

amnet.

Uppmiditta halter
Imidakloprid ar det bekdmpningsmedel som utifran observationer gjorda inom

bl.a. nationell 6vervakning och screening oftast 6verskrider det riktvarde (hogre dn

det viarde som foreslas i denna remiss) som tillimpas vid utvarderingen av det

9 Se dven t.ex. "Konsekvensutredning med anledning av forslag till Skogsstyrelsens
foreskrifter (SKSFS 2016:XX) om anvindning av vixtskyddsmedel pa skogsmark”
(Skogsstyrelsens dnr 2015/1842).
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svenska miljokvalitetsmaélet "Giftfri milj6”, se t.ex. Bostrom et al 20161°, CKB
rapport 2017:2 och en uppféljande nationell screening av bekdmpningsmedel i
jordbruksomraden (Lindstrém et al 2017)t. Imidakloprid var den substans som
under 2016 patriffades i flest prover i halter lika med eller 6ver sitt riktvirde (totalt
16 % av proverna) och dessutom med hogst 6verskridande. Notera att det riktvirde
man anvant sig av i jamforelsen ovan ar betydligt hogre dn det remitterade
forslaget. En tidigare studie i omréden med vaxthusodling pévisade ocksé bl.a.
hoga halter:2 imidakloprid (Kreuger et al 2008)13. Savitt HaV kdnner till har

imidakloprid inte screenats i skogsmark.

Konsekvenser
Amnet har uppmirksammats internationellt (se t ex Naturvardsverkets rapport

6634)4. Det hor till gruppen neonikotinoider, vars anvindning numera starkt
begrinsats for att undvika exponering for honungsbin’s och ECHA har nyligen
konstaterat att risken foér honungsbin kan bekriftasi¢ vilket kan komma att leda till
atgiarder inom vixtskyddsmedelsomradet. Forsiljningen av medlet har redan
minskat stadigt och var 2016 nere pa totalt 2,2 ton (ar 2010 1ag t.ex. motsvarande
siffra p4 niistan 10 ton)”7. Amnet begriinsas siledes redan nu men ir fortfarande
tillatet i nagra produkter och berdknas framst anvindas inom jordbruk och
skogsbruk men dven (om dn i mycket lagre grad) av hushéll och inom industri.
Arsmedelvirdet som foreslas ir i stort sett samma virde som har beslutats som
PNEC vid riskbed6mning av biocidprodukter. For vaxtskyddsmedel tillampas ett

nédgot hogre viarde dn sd men detta anges som preliminart.

10 http://naturvardsverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:915436/FULLTEXTo1.pdf

1 https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/ckb/publikationer/mo-
rapporter/nationell-screening-av-bekampningsmedel-2016-uppfoljningen_ivm-
2017_5.pdf

12 T ett omrade med odling av prydnadsvixter och gurka varierade halterna mellan
1,7 och 9,6 ug/l och i ett annat omréde med viaxthusodling av tomat och gurka
varierade halterna i vattendrag mellan 0,05 och 15 ug/l. Halterna i
overskottsvattnet fran vaxthus uppgick till som mest 89 ug/l.

13 https://pub.epsilon.slu.se/5406/1/kreuger j et al 101027.pdf

14 Biociders spridning i miljon och deras hélso- och miljorisker Screening ar 2000-
2013 En kunskapsdéversikt.

15 https://www.kemi.se/hitta-

direkt/bekampningsmedel /vaxtskyddsmedel /verksamma-amnen-i-
vaxtskyddsmedel /vaxtskyddsmedel-som-ar-giftiga-for-bin

16 https://www.efsa.europa.eu/en/press/news/180228

17 Enligt forsiljningsstatistik redovisad av Kemikalieinspektionen, se

https://www.kemi.se/global/statistik/bekampningsmedel/forsalda bkm 2016.pd
f
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Skogsbruket har arbetat aktivt med att i hogre grad gé 6ver till fysiska
skyddsétgarder och inom jordbruk vid odling pa dkermark ar det bara tillatet att
anvandas vid betning av utsidde i slutna system. Vilken spridning som sker vid
vaxthusanvandning ar i dagslaget svart att bedoma da det inte gér att f3 tillgéng till
statistik for hur stor andel av produkterna som anvénds for detta &ndamaél. Det gar
inte heller att utesluta att dagens halter till viss del kan forklaras av tidigare
anvandning. Orsaker till att det fortfarande pétraffas i s hog grad i den yttre
miljon kommer darfor att behova utredas ytterligare innan det gér att bedéma vilka
eventuella ytterligare atgirder som kan beh6va vidtas (och darmed vilka indirekta
konsekvenser det skulle kunna innebira for foretag). SLU kommer att pa uppdrag
av HaV under varen 2018 anvinda modelleringsverktyget MACRO-SE for att bista
vattenmyndigheterna och ldnens beredningssekretariat med att, i enlighet med
HVMFS 2017:20, forsoka identifiera for vilka vattenférekomster det foreligger
storst risk for att imidakloprid forekommer i halter som 6verskrider det
remitterade viardet. Modelleringen tacker da dock bara in spridning fran potatis-

eller sockerbetsodlingar (inte vaxthus eller skogsbruk).

Inforandet av viardet berdknas fraimst leda till att undersokningar prioriteras och

att beddmningarna av uppmatta halter harmoniseras.

Per- och polyfluorerade amnen

Huvudsakliga utsldppskdllor

Denna amnesgrupp har frimst slappts ut i samband med brandévning (genom
anvandning av brandbekdmpningsskum) och ett flertal aktorer, sdsom flygplatser
och militira anliggningar, kan vara ansvariga i det enskilda fallet. Aven
olycksplatser (utsldpp i samband med brandbekdmpning) ar av stor betydelse.
Avloppsreningsverk och avfallshantering kan dock ocksa utgora kallor om an i
betydligt mindre grad. Ett omfattande kartldggningsarbete har bedrivits av bl.a.
Naturvardsverket och flera lansstyrelser och 6ver 2000 potentiella lokala,
potentiellt betydande kallor har hittills identifierats. Utredningar bedrivs
fortfarande for att identifiera ytterligare kéllor och bedoma skadornas omfattning.
For ytterligare information om problematiken med denna &mnesgrupp, se t.ex.

Naturvardsverkets rapport 6709.



Uppmaitta halter
De hoga PFAS-halter som nu upptackts i dricksvatten harror i huvudsak fran

brandskum. Flera utredningar pdgéar och hoga halter pétriffas frekvent i anslutning
till lokalt belastade omraden (brandévningsplatser och brandplatser), se t.ex.

Naturvardsverkets rapport 6709.

Konsekvenser

Att dricka vatten med mycket héga halter av PFAS under léng tid misstianks kunna
oOka risken for negativa halsoeffekter, sdsom storningar pa skoldkorteln, levern,
fettomsattningen och immunforsvaret. En fortsatt icke reglering av poly- och
perfluorerade alkylsubstanser i den akvatiska miljon innebar att amnesgruppen
fortsitter att utgora ett problem vid dricksvattenframstéllning, vilket kan antas
medfora 6kade kostnader for VA-kollektivet i form av 6kade behov av rening?8 eller

i varsta fall att nya dricksvattentidkter behover tas i ansprak.

Det viarde som foreslas dr identiskt med den dtgéardsgrans som har tagits fram av
Livsmedelsverket, med utgdngspunkt ifran att dricksvatten inte far innehéalla
amnen i sidana koncentrationer att de kan utgora en risk for méanniskors hélsa (se

aven § i Livsmedelsverkets foreskrifter (2001:30) om dricksvatten).

Av art. 71 ramdirektivet for vatten framgar att medlemsstaterna ska sikerstilla
erforderligt skydd for dricksvattenforekomsterna for att bl.a. minska den niva av
vattenrening som krévs for framstéillning av dricksvatten. Det nu féreslagna vardet
ar identiskt med Livsmedelsverkets dtgardsgrians for dricksvatten och inférandet av
virdet dven for ytvattenforekomster som ar skyddade omraden avseende uttag av
dricksvatten berdknas framst leda till att bedomningarna av uppmaétta halter
harmoniseras mellan olika regelverk, och att tydliggora att atgarder i sd hog grad
som mojligt behover vidtas genom uppstromsarbete (dvs. ndra utslappskallan).
Detta kan i sin tur pa sikt tdnkas innebéra positiva effekter (mindre reningsbehov)
for dricksvattenverken. Kvantitativa kostnader for de saneringsinsatser som kan
komma att identifieras ar svara att ange eftersom de i hog grad ar platsberoende.
Vilka verksamheter som kan beh6va sta for dessa varierar men kan téankas beréra
ansvariga for brandoévningsplatser vid t.ex. flygplatser, industrier och militiara

anldggningar och som bidragit till att fororena dricksvattenforekomster.

18 Se dven Svenskt vatten utveckling rapport 2017:20 om olika reningsmetodik f6r
att avlagsna PFAS fran dricksvatten.
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Varden som har tagits fram inom arbetsgruppen

Nitrat

Huvudsakliga utsldappskdllor
Amnet férekommer naturligt men kan bland annat frislippas vid godsling

(jordbruk) respektive spriangning, da det ingar i sprangmedel. Sprangningar
forekommer frekvent vid gruvverksamhet men dven vid bergtékter och i samband
med storre infrastrukturprojekt. Vid storre avverkningsprojekt av skog och/eller

dranering av skogsmark kan upplagrat kvave fran deposition ocksé frigoras.

Uppmadtta halter
Sammanfattningsvis visar 6vervakningsdata att av de fyra virden som ingar i det

remitterade forslaget ar det framst arsmedelvardet for limnisk miljo (2,1 mg/1) som
kan tdnkas 6verskridas i ytvattenforekomster men enbart i vad som kan anses vara
belastade omraden. Halterna 6verlag i Sverige dr daremot laga i jamforelse med
arsmedelvirdet. I Torne Alv ligger t.ex. halten (NO3 + NO2)-N pi 0,062 mg/1 och i
Nissan och Lagan pé 0,33 respektive 0,26 mg/1.

Av tabell 11 Sahlin & Agerstrand (2017a) framkommer ocks4 att virdet 2,1 mg/1
séllan 6verskrids vare sig i sjoar eller vattendrag. Enligt den sammanstéllning som
redovisas i rapporten uppvisar bara 31 av totalt 376 vattendragsstationer uppmétta
medelhalter som 6verstiger 1,15 mg/1. Motsvarande siffra for sjoar ar 5 av 336
stationer. Dessa data avser perioden 2010-2012 och bygger pa en sammanstéllning

av Jordbruksverket.

Genom egna jamforelser med 6vervakningsdata for 2014 fran det svenska
flodmynningsprogrammet kan man dra slutsatsen att arsmedelvirdet 6verskrids
framst i nagra av vattendragen i utpriaglade jordbruksomréaden: Skivarpsén,
Kivlinge&n, Rdan, Smedjedn och Gothemsan. Arsmedelhalterna for (NO3 + NO2)-
N lag da pa 3,7; 2,8; 5,5; 2,6 respektive 2,9 mg/1, dvs. upp till en faktor 2,6 Gver
forslag pa bedémningsgrund. Notera dock att ndgot avdrag fran uppmatt halt for
naturlig bakgrundshalt da inte har gjorts och att en viss mindre del kan ténkas

utgoras av nitrit snarare an nitrat.

Halterna av nitrat i gruvrecipienter varierar. For nagon eller ndgra gruvor kan ett
arsmedelvarde pé 2,1 bli svart att klara sarskilt vid ldgflodesperioder. Enligt

uppgifter for ett 20-tal prov fran gruvrecipienter (erhéllna fran Lansstyrelserna i
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samband med inrapportering av behov av bedomningsgrund och avseende hogsta
drsmedelvarde for perioden 2009-12) kan de variera mellan 0,4 och nistan 5 mg/1
dvs ligger som mest i samma hirad som flodmynningsstationerna i de mest
belastade jordbruksomrédena ovan. Vardet 2,1 mg/1 NO3-N 6verskrids i 7 av ca 20
redovisade fall. Uppgifterna stimmer i huvudsak 6verens med de som lamnats
inom referensgruppen for sju stérre gruvor i Sverige. Medelhalterna varierar enligt
den sammanstéllningen mellan 0,8 och 10 mg/1 och maxhalterna mellan 1,7 och 13
mg/1 pd ett avstdnd om ca 1-2 km fran dessa gruvor. Det ar dock bara for en av
gruvorna som medelhalter 6verskrider 2,1 mg/] pa detta avstind. Aven virdet

avseende maximal uppmaitt koncentration (10 mg/1) 6verskrids vid samma gruva.

Konsekvenser

Inom ramen for arbetet i referensgruppen ar det framst tankbara konsekvenser for
gruvdrift och jordbruk som har lyfts fram. Konsekvenser for jordbruket forviantas
dock bli ringa eller helt utebli. I samtliga fall som redovisas ovan, dar uppmaétta
halter har 6verskridit arsmedelvirdet som foreslas for nitrat, rader redan idag
maéttlig eller simre ekologisk status, bedomt utifran en 6vergdédningsproblematik.
Detta ar inte forvanande da tillforsel av nitrat och fosfat ofta foljs at i dessa
omraden. Nagra ytterligare atgiarder inom jordbrukssektorn i stort ar dirfor inte att

vinta till foljd av att detta varde infors.

Konsekvenser for gruvbranschen forvintas bli ringa. Vilket virde man utgar ifran i
samband med provning av gruvverksamhet kan variera men ofta anvinds det
kanadensiska eller det nyazeelindska virdet (se remissbilaga 2). Arsmedelvirdet
hamnar pa samma niva som det virde som inférts av NIWA (Nya Zeeland)9 och
strax under det som inforts av CCME (Kanada), men i vart fall far man adven ta
hiinsyn till bakgrunden (se tabell 12 i Sahlin & Agerstrand, 2017a). For en svensk
gruva har nu beslutats om ett maximalt manadsmedelvarde pa 9 mg/1 for
utslappet. For samma gruva regleras dven att utslaippen maximalt far utgora 1/3 av
flodet i recipienten vilket i princip innebar att den halt som far férekomma i
recipienten dr 3 mg/l. Detta virde ar identiskt med det kanadensiska vardet och
bara strax over vart forslag pa virde. Den framsta konsekvensen av regleringen i

detta sammanhang blir darfor att bedomningarna och villkoren framover blir mer

19 Egentligen har Nya Zeeland en tregradig skala avseende kroniska effekter och dar
vardet 2,1 ug/l motsvarar goda (“good”) forhéllanden och anges skydda 95% av
arterna. Vardet 1,0 ug/l anger utméarkta ("excellent”) forhallanden och skyddar
99% av arterna. Slutligen finns en gréans pa 6,9 ug/1 ("fair”) och som endast anges
skydda 80% av arterna.
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harmoniserade, vilket ar positivt ur rattsakerhetssynpunkt. For en enskild
gruvverksamhet kan det dock bli motiverat att inféra atgarder vid hantering av
spriangamnen och restvatten frén sprangningar som en indirekt f6ljd av
regleringen. Med sedvanliga reningsmetoder, sdsom biologisk
nitrifikation/denitrifikation, ar det mojligt att klara den foreslagna nivén dven i de
gruvrecipienter som eventuellt berors. Nagon kvantitativ kostnadsuppskattning har
inte gjorts eftersom vad som &r lampliga atgiarder beh6ver bedémas fréan fall till fall
och eftersom vért vérde i stort sett 6verensstimmer med varde som redan beslutats
i villkor. Gruvindustrin har ocksé enligt uppgift frin referensgruppen startat flera

utredningar for att bl.a. utreda mojliga atgarder for att reducera utslappens storlek.

Sammanfattningsvis kan sdgas att di Sverige inte har nagra nationellt faststillda
bedomningsgrunder for nitrat anvinds idag ofta virden framtagna i andra lander
(Nya Zeeland och Canada) vid tillstdndsprovningar och tillsyn. Detta gor att olika
verksamheter idag kan mota olika villkor vid samma miljobelastning. For nitrat
bedoms inforandet av arsmedelvardet for inlandsvatten framst kunna ha en positiv
paverkan pé gruvforetagens forutsattningar, i form av 6kad rattsikerhet och
likabehandling. For enskilda gruvbolag kan forandringen medfora striangare villkor
an vad som annars varit fallet, men det handlar da om att féretag som annars hade
fatt mindre stranga villkor an 6vriga gruvforetag, nu far samma villkor som 6vriga

foretag, givet samma belastning.

Sulfat

Huvudsakliga utsldppskdllor

I Sverige finns idag 16 gruvor dar man bryter malm. Sulfat kan frisldppas i
samband med brytning av sulfidmalm. Malm, anrikningssand och gréberg
innehéller svavel och for att minska utslappen av reducerade svavelféreningar (SH-
foreningar) — vilka kan ge bade toxiska effekter och syrebrist — har rening med
hjalp av oxidation och tillsats av svavelsyra och jarnsulfat ofta inforts.
Sammantaget leder dock detta till att sulfatkoncentrationerna i utgédende vatten

fran sddana gruvor kan ligga pa ca 1000 mg/1 (enligt uppgift fran referensgruppen).

Sulfat dr inte med bland de utslappsparametrar som ska rapporteras in enligt
Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport (NFS 2016:8). Det rader darfor

stor brist pa data i dagslaget for att kunna bedoma omfattningen av utslépp fran
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andra branscher. Sulfat har inte heller screenats. Eventuella konsekvenser for
sulfatmassaindustrin har dock ocksé lyfts inom referensgruppen. 2013 fanns totalt
51 massabruk och pappersbruk i Sverige2°. I en nyligen publicerad rapport om
miljosituationen i skogsindustrirecipienter nimns dock inte ngon

sulfatproblematik (Karlsson et al 2016).

Andra branscher med utslépp av sulfater ar t.ex. livsmedelsindustrier och
avloppsreningsverk (kommunala och industriella). Svavel ingar i inkommande
vatten men reningsverken kan ocksé anvinda fallning med jarn- eller
aluminiumsulfat. I Sverige finns totalt ca 1 700 reningsverk av vilka 431 har en
storlek pa 6ver 2000 personekvivalenter2.

Andra potentiella killor som har ndmnts inom referensgruppen ar lackage fran
nedlagda gruvor med sulfidhaltiga avfallsupplag, eller gruvavfallsrester som
anvints for byggnadsindamal (vigar, jirnvigar och dldre husgrunder). Aven storre
griavarbeten i sulfidjordar kan frigéra sulfat, liksom projekt som orsakar betydande

intrangning av havsvatten.

Uppmdtta halter
Av tabell 11 Sahlin & Agerstrand (2017b) framgar att halterna normalt ligger langt

under de foreslagna viardena i bedomningsgrunderna. 98 % av alla métvarden fran
sjoar och vattendrag enligt SLUs databaser (totalt ndstan 37 000 enskilda
matvirden frin dren 2012-2016) hamnar pa under 50 mg SO4/1. Av tabell 2 och 3 i
samma rapport framgar ocksa att hogre sulfathalter normalt motsvaras av hogre
kalciumhalter och vice versa. Genom egna jamforelser med 6vervakningsdata fran
2014 fran det svenska flodmynningsprogrammet (och efter omridkning av data fran
mekv/1 till mg/1)22 kan man dra slutsatsen att arsmedelvirdet precis 6verskrids i
négra av vattendragen. Notera dock att nagot avdrag for naturlig bakgrundshalt da
inte gjordes och att det darfor formodligen ar relativt ovanligt att &rsmedelvardet
34 mg/1 6verskrids om man dven tar hansyn till bakgrunden. Enskilda matvarden
har hittills (data fran 2000-2014) inte heller vid nagot tillfalle 6verskridit vardet 73
mg/] (foreslaget varde for maximal tillditen koncentration). Data for
omdrevssjoarna (data frin 2007-2012) visar pa att sulfathalter som 6verskrider 73

mg/] ar mycket ovanliga och bara pétraffades i 8 prover av totalt 6ver 5000

20 https://www.skogssverige.se/papper/massa-och-pappersbruk-i-sverige

21
http://www.regeringen.se/4aaad3/contentassets/a2308472e52e470fbdcb9o6f4264
bb740/svenskt-vatten.pdf

22 Genom multiplicering med faktorn 48
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matviarden. Omdrevssjoar provtas bara en ging under en 6-arscykel varfor det inte
gdr att uttala sig om medelhalter men inte heller 6verskridanden av 34 mg/1 ar
sarskilt frekventa (total 28 prover under hela tidsperioden). Observera att sjoar

som ingar i omdrevsprovtagningen dven omfattar lokalt belastade omréden.

Halterna av sulfat i gruvrecipienter varierar kraftigt och inte bara mellan gruvor
utan dven Gver aret. Enligt data erhallna frén Lansstyrelserna i ssmband med
inrapportering av behov av bedomningsgrund for sulfat framgér dock att halterna
oftast ar relativt ldga i jamforelse med de foreslagna viardena. I vissa fall (for vissa
gruvor och tidpunkter) forekommer det emellertid héga halter. Hogsta enskilda
inrapporterade méatvardet ligger pd 800 mg/1 och de hogsta langtidsmedelvardena
(under t.ex. vinterperioden) ligger pa 6ver 500 mg/l men flera ocksa pa 6ver 100
mg/1. Aven uppgifter frin deltagare i referensgruppen bekriftar denna bild, dir
medelhalter pa upp till 600 mg/1 pa ett avstand av ca 2 km fran enskilda gruvor kan
forekomma. Mot bakgrund av de data som redovisas i rapporten av Sahlin och
Agerstrand kan toxiska effekter pa akvatiska organismer da forvintas och
péverkade organismer har av Lansstyrelserna rapporterats forekomma.
Lagflodesperioder (dvs. da halterna kan bli som hogst) kan dessutom forvintas

sammanfalla med de kénsligaste perioderna for t.ex. éringrom.

Uppgifter om sulfathalter i skogsindustrirecipienter har inte rapporterats in av
lanen. Enligt en miljokonsekvensbeskrivning framtagen for ett sulfatmassabruk
uppskattades dock att halter under lagflodesperioder pa upp till 170 mg/1 kan
uppsté (bedomt utifran tillstdndsgiven produktion, vilket formodligen innebar att
vardet 6verskattats) (Karlsson, 2002). Enligt berdkningar av Sangfors & Landner
(2000) uppskattas att for den minsta recipient som ingick i utredningen beriaknas
halten i recipienten 6ka med totalt 90 mg natriumsulfat/1 vid lagsta
manadsmedelvattenforingen, varav 20 mg/1 bedomdes komma frén den sa kallade
“stoftutblodningen” och resten fran alkali- eller tvattforluster2s. Vid medelfloden

handlade det dock snarare om ett tillskott pa ca 7 mg/l, varav 2 mg/1 fran stoftet.

23 Sangfors & Landner (2000) gjorde bedomningen att den totala stoftutblédningen
kan uppskattas till 60 000 ton per ar, varav tre fabriker stér for 70-80%.
Elfilterstoftet bestar till storsta delen av natriumsulfat. Det forekommer dock
utover detta redan relativt stora utslapp av salter (natriumsulfat) via alkali- eller
tvattforluster vid samtliga massafabriker.
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Enligt en inte publicerad sammanstillning nyligen gjord av IVL pd uppdrag av
branschen, baserade pé uppgifter for ett fital inlandsbaserade sulfatmassabruk, ar
den hogsta halten av sulfat i recipienten ca 60 mg/1 som medelvirde (ca 30 som
medianvirde, dvs ndgra enstaka prover uppvisar avvikande halter). I de 6vriga
recipienterna ar sulfathalterna lagre (mellan 8 och 36 mg/1). Notera att for sulfat
ska dven naturlig bakgrund beaktas och bruken uppskattades i dessa fall bidra med
som max ca 25%.

Halter nedstroms avloppsreningsverk ar svairbedomda eftersom det saknas sikra
uppgifter om utslapp av sulfat fran de flesta verk i dagsldget. Vid ett reningsverk
med PIX-fallning har, enligt uppgifter fran referensgruppen, en genomsnittshalt pa
ca 70 mg/1 uppmatts i utgdende vatten och vid tv& andra visar stickprov pa
sulfathalter om ca 20 mg/1 i utgdende vatten fran det verk som inte filler, och ett
annat verk pavisade 60 mg/1i utgiende vatten fran verk som anviander PIX
fallning. Vardena som foreslés i foreskrifterna avser dock halter i
vattenforekomsten. Vid tvé-tre gdngers spadning i recipienten kan man anta att
halterna inte kommer att 6verskridas i ndgon hogre grad nedstroms reningsverk.
Dessutom ska vid klassificeringen hinsyn tas till naturlig bakgrund om denna
annars innebar att viardet 6verskrids. Nedstroms reningsverk med sulfatfillning
beridknas darfor sulfatviardet som foreslas framst mojligen kunna 6verskridas i
vattenforekomster med ogynnsamma spadforhéllanden och kanske frimst om dven
industriella avloppsvatten (frén t.ex. livsmedelsindustrier) har pédkopplats, och fran
vilka det i sin tur ocksé kan tillféras sulfater; alternativt dd 4ven andra lokala kallor

till sulfat forekomer.

Konsekvenser

D4 Sverige inte har ndgra nationellt faststidllda bedomningsgrunder for sulfat, sa
anvands idag ofta olika virden frén British Columbia vid tillstdndsprévningar och
tillsyn. Detta gor att olika verksamheter kan méta olika villkor vid samma

miljobelastning.

For vissa enskilda gruvor kan bade langtidsmedelvardet och vardet uttryckt for
maximal tillditen koncentration vara svara att klara utan ytterligare rening. Det ar
ocksa framst i samband med gruvprévningar som frigan om sulfatrelaterade
villkor tycks ha forekommit. For en svensk gruva anges nu som provisorisk
foreskrift ett maximalt manadsmedelvirde pa 750 mg/1 for utslappet. For samma

gruva regleras dven att utslappen maximalt fir utgora 1/3 av flodet i recipienten
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vilket i princip innebar att den halt som under provotiden hogst far forekomma i

recipienten ar 250 mg/1.

Bedomningsgrunder fran British Colombia ("ambient water quality guidelines”)
anvands ofta som utgdngspunkt i provningsarenden for gruvor. Viardena frin BC
varierar beroende pa vattnets hardhet. Aven det léigsta av dessa viirden (128 mg/1)
ar betydligt hogre dn det drsmedelvirde (34 mg/1) som ingar i denna remiss. Att
vid Kklassificering av ekologisk status tillimpa samma sulfatvirden som i British
Colombia har inte bedomts 1dmpligt eftersom detta skulle innebira en tydlig
avvikelse fran den vigledning som tagits fram pa EU-niva. Detta utvecklas
ytterligare i remissbilaga 2. Skulle man rakna om utifran CIS 27 skulle de hamna pa

lagre nivaer.

Vattenmyndigheterna ska vid klassificeringen enligt vart forslag beakta naturlig
bakgrund, vilket gor att direkta jamforelser mellan foreskriftsforslaget och virdena
ovan ar svéra att gora. Det gir dock att konstatera att ett inforande av de féreslagna
bedomningsgrunderna for sulfat indirekt kan innebéra att vissa villkor pé sikt
behover skirpas i jamforelse med dagens situation. Det dr dock inte samtliga
gruvor som berdrs utan uppskattningsvis en tredjedel av de sexton gruvor som ar i

drift idag. De aktuella gruvorna drivs av tre stora foretag.

Det kan for vissa sulfatmassabruk i enstaka fall (vissa processer med stora
utslappsméangder och sma recipienter) majligen vara svért att klara de féreslagna
vardena i vattenforekomster. Flera av dessa recipienter utgors dock av kustvatten
och f6r marin miljo foreslds inget virde for sulfat. Foreskriftsforslaget bedoms
darfor inte ge nagra negativa konsekvenser for sulfatmassabruken i stort men det
gdr inte att utesluta att det i nagot enstaka fall skulle kunna forekomma utslapp av

betydelse, i synnerhet om de sker till mindre inlandsrecipienter och vid 1aga floden.

Sammanfattningsvis bedoms inférandet av viardena for sulfat framst kunna
péverka négra enstaka, storre foretag vid uppskattningsvis fem av sexton svenska
gruvor. De ytterligare kostnaderna for dessa gruvforetag vid inférandet av
bedomningsgrunderna kan dock forvintas variera beroende pa val av atgard eller

kombination av atgarder och forhéllandena pa platsen.
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Uppskattade kostnader for sulfatrening
Det finns ett antal vil beprovade metoder som anvands internationellt for

hantering av sulfathaltigt vatten som slapps ut frdn gruvomréden. Enligt uppgift
fran naringslivets representant i referensgruppen kan det handla om ca 500 MSEK
1 investeringskostnader vid de storre gruvorna. En tillverkare av reningsutrustning
for sulfat i processvatten har kontaktats och kan bekrifta att det kan handla om
den storleksordningen pé kostnader om utslappen ska reduceras mer eller mindre
helt genom rening.

Redan idag pagér dock utredningar for att forséka minska sulfathalten i
braddvatten fran svenska gruvor. Konsekvenserna i form av kostnader for atgarder
till foljd av forslaget pa viarde for sulfat bor utga ifran de ytterligare atgarder som
kan bli aktuella (indirekt) snarare dn kostnader for de atgiarder som dnda redan

overvigs (iven om en beddmningsgrund for SFA inte skulle tagits fram).

Det finns olika typer av atgirder for att minimera halten av sulfat i lakvattnet. Da
sulfat inte riskerar att ackumuleras pa samma sitt som t.ex. tungmetaller eller
stabila organiska amnen kan man t.ex. ocksa 6ka uppehéllstiden i dammarna sé att
utsldppen kan styras bort fran 1agflodes-sdsongerna. Man kan separera avfallet i
olika fraktioner sa att det sulfidrika avfallet kan hanteras pé ett sdkrare satt. Man
kan ocksd maximera dtercirkulation av vatten. Reduktion av sulfat (SO4) fran
processvatten kan vidare goras med flera olika metoder24. Den mest lampliga
metoden beror pé de lokala forhéllanden som rader vid den aktuella anldggningen.
Viktigt for val av metod ar ocksé bland annat den utgéngskoncentration man har i
det obehandlade vattnet och den slutkoncentration man vill uppné efter rening.

Foljande huvudsakliga processalternativ finns tillgéngliga for reduktion av SO4:

1. Kemisk fallning av sulfat med efterféljande sedimentering

2. Biologisk sulfatreduktion

3. Membranteknologi kombinerat med kemisk fallning p4 retentatstrommen
4. Jonbytarteknologi

5. Indunstning och kristallisation av salter

Den enklaste typen av sulfatrening ar utfallning genom tillsats av kalcium
(utfallning av kalciumsulfat eller gips). Den bildade gipsféllningen avskiljs darefter

i en sedimenteringsbassing. Pa grund av den relativt hdga 16sligheten av

24 Beskrivningen av de olika processalternativen har erhéllits genom kontakt med
tillverkare av reningsutrustning; VA-ingenjorerna vid KAM Mining&Minerals
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kalciumsulfat gir det med denna metod inte att komma under ca 1700 mg sulfat/]
efter rening. Andra fiallningskemikalier kan ocksd anvidndas for att astadkomma
lagre utgdende sulfathalter (< 100 mg/1). Vid ettringitfallning doseras bide
kalciumhydroxid och aluminiumhydroxid till vattnet. Vid ett pH pé ca 11,5 — 12
bildas dé en ettringitfallning vars kemiska sammanséattning ar Ca6Al2(S04)3
(OH)12x26 H20. Processen genererar stora mangder slam och for att den ska vara
ekonomiskt och miljémaissigt motiverad krdavs normalt ett system for atervinning

av aluminium fran slammet.

I den biologiska sulfatreduktionen, kommer i forsta steget, sulfatreducerande
bakterier (SRB) som utvinner energi genom att till exempel oxidera organiskt
material, reducera sulfat till sulfid. Denna process kraver ndgon form av
elektrondonator (vanligtvis organiskt material eller vitgas), vilket ar ett problem
med processvatten fran gruvor som naturligt inte innehéller nagon kolkélla.
Kolkilla behover da doseras i form av t.ex. metanol eller etanol. I processens nésta
steg oxideras sulfiden till elementirt svavel med annan typ av bakterier
(sulfidoxiderande bakterier). Svavlet avskiljs darefter som en svavelslurry i en
sedimenteringsbassing. Metoden kan anvindas for att erhalla sulfathalter
understigande 100 mg/1. Den bilogiska sulfatreduktionen genererar en betydligt

mindre méangd 6verskottsslam jamfort med ettringitfallning.

Omvand osmos (RO) kan anvandas for att reducera ned SO4-halten till < 50 mg/1.
Tekniken gar ut pa att med hjilp av ett yttre tryck l1ita processvattnet vandra
genom ett semipermeabelt membran, ett halvgenomslappligt membran. Det som
hénder ar att jonerna stannar kvar pé den ena sidan av membranet och
vattenmolekylerna passerar genom membranet, vilket da innebér att man
overvunnit det osmotiska trycket. Membrananlidggningen producerar ett permeat
med mycket ldga halter salter som kan sléppas till recipient och ett hogkoncentrat
retentat som innehaller de avskilda &mnena. Avskiljningen av sulfat sker normalt
genom kemisk fallning pa den uppkoncentrerade retentatstrommen. Membran ar
kansliga for partiklar i inkommande vatten och metoden kraver darfor relativt

omfattande forbehandling fore membranen.

Jonbytarteknik gar ut pa att jonhaltigt vatten som ska behandlas leds antingen
genom en filterkolonn med katjonbytarmassa dir positiva joner byts ut mot

vitejoner foljt av anjonbytarmassa r negativa joner byts ut mot hydroxidjoner. Det



gér dven att enbart kora ett filter vilket ar beroende pa vilken jon eller joner som
skall reduceras. Nar massan ar mattad regenereras katjonbytarmassan med syra
och anjonbytarmassan med lut, darefter kan en ny driftcykel startas.
Jonbytartekniken producerar ett koncentrat likartat som f6r omviand osmos, som

behover behandlas eller lagras.

Indunstning och kristallisation av sulfat dr en energikravande process och anvinds

normalt endast vid relativt laga floden eller da 6verskottsvarme finns att tillga.

Om man utgér ifrdn det provisoriskt satta villkoret (750 mg/1i utgdende vatten)
som namnts ovan kan man istédllet basera kostnadsuppskattningen pa vad det
skulle kosta att med hjilp av rening reducera utslappen till ungefar en femtedel
(150 mg/1) och sedan anta att det forekommer en spadning med tre ginger i
recipienten. De ytterligare kostnaderna for sulfatrening uppskattas da till ca 9o
MSEK i investeringskostnader (om man samtidigt raknar med ett flode pa ca 600

ma3/h till recipient). Dartill kommer drifts- och underhallskostnader=s.

Ovanstdende summa ir eventuellt ocksa en 6verskattning eftersom det
provisoriska villkoret kan tdnkas justeras alldeles oavsett inférandet av
bedomningsgrunden och det dessutom kan tdnkas rdda mer gynnsamma
utspadningsforhéllanden utanfor andra gruvor. Som tidigare nimnts s kommer
val av atgird (och kostnad) att bero pa de lokala férhallanden som réder vid den
enskilda gruvan. Faktorer som spelar roll 4r bland annat hur gruvans vattensystem
ar uppbyggt, krav pd annan rening, sammanséattning och halt pa det vatten som ska
behandlas och krav pa renhet efter rening. Viktigt dr ocksa de mojligheter som
finns att ta emot bildade restprodukter som till exempel slam som bildas vid
kemisk fallning och kostnader for energi och kemikalier. Ovanstidende exempel ska
darfor bara ses som en grov uppskattning av vad ett kompletterande

sulfatreningssteg skulle kunna kosta i investering26.

25 Har tillkommer ocksé kostnader for deponering av stora méangder slam,
uppskattningsvis ca 45 ton/dag.

26 T detta fall ingar inte system for ateranvandning av aluminium vilket medfor att
produktionen av restprodukter i form av slam, blir relativt omfattande.

39/46



40/46

Siloxanerna D4 och D5

Huvudsakliga utsldappskdllor
Amnena anvinds vid bland annat plasttillverkning och i titningsmedel. De ingr i

ett stort antal konsumentprodukter sdsom kosmetika. Siloxaner tillverkas dock inte
i Sverige2. De kan spridas till miljon i samband med anvandning av produkter dar
amnet ingér. Det gor att &mnena kan ténkas spridas fran t.ex. avloppsreningsverk
men dven mer diffust i miljon och langviga via luft. Siloxaner skulle ocks& kunna
spridas i samband med industriella aktiviteter dar &mnet ingar i de produkter som

anvands.

Utfasningen av perfluorerade &mnen sdsom PFOS kan innebéra att anvindningen
av siloxaner inom vissa omraden okar och att halterna darfor gar upp ytterligare i
miljon. Siloxaner anvinds da som ersattning i produkter som ar smuts-och

vattenavvisande, istéllet for PFAS.

Uppmadtta halter
D4 har screenats i svensk miljo men inte kunnat detekteras i ytvatten. Det har dock

identifierats i avloppsvatten och slam. Amnet har uppmiitts internationellt i
sediment i halter som Overstiger ovanstaende forslag pa viarden (se tabell 6 i Sahlin
& Agerstrand). I en svensk screeningstudie kunde det inte detekteras i sediment
men i en nordisk studie detekterade man det i ett av sedimentproverna. D4 har
dven patraffats i biota men inte i halter som 6verstiger det foreslagna vérdet. I

Sverige har D4 ocksa detekterats i brostmjolk.

D5 i sediment har hittills inte patraffats i halter som 6verskrider de foreslagna
viardena men i nagot fall ligger de nira det viarde som foreslas for marin miljé (se
tabell 5 i Sahlin & Agerstrand, 2017d). Retrospektiva analyser pa fisk i Ostersjon
tyder pa att halterna av D5 6kar. Vardet for D5 i biota 6verskrids ocksa i ndgra av
de prover som redovisas. Lipidnormalisering har dock inte gjorts och det gar darfor

inte att med sdkerhet uttala sig om status28.

27
http://webapps.kemi.se/flodesanalyser/FlodesanalyserSchema.aspx?SchemalD=11
71

28 Vid utvardering av uppmatta halter av fettlosliga 4mnen i fisk gor man vid
statusklassificering en omrakning till 5% lipidhalt.


http://webapps.kemi.se/flodesanalyser/FlodesanalyserSchema.aspx?SchemaID=1171
http://webapps.kemi.se/flodesanalyser/FlodesanalyserSchema.aspx?SchemaID=1171
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Konsekvenser

Amnenas tendens att lagras upp i sediment och biota och i niringskedjan, liksom
att spridas langvaga, anges som skal till ett brittiskt forslag om att
begriansningsregler infors for D4. Det ar en viktig amnesgrupp att bevaka och
genom att inféra bedomningsgrunder for Amnena for olika akvatiska matriser
underlittas mojligheter att utvirdera status avseende halter av siloxanerna i svensk
miljo. Det gér dock inte att i dagsldget identifiera ndgra negativa konsekvenser for

en specifik svensk industribransch och troligen inte heller avloppsreningsverk.

Ciprofloxacin

Huvudsakliga utsldppskdllor

Ciprofloxacin dr en antibiotikasubstans men anviands dven som
konserveringsmedel i vissa medicinska tillimpningar29. Amnet tillverkas inte i
Sverige och det anvinds inte som veterindrmedicin utan bedoms framst tillforas
den svenska akvatiska miljon via avloppsreningsverk som tar emot hushéllsavlopp.

Det kan eventuellt dven sldppas ut via enskilda (smé) avlopp.

Uppmaitta halter

Enligt uppgifter redovisade i tabell 3 i Sahlin et al (2017¢) ar halterna i
inkommande vatten till reningsverk ofta hoga i jamforelse med det féreslagna
vardet for maximal tillditen koncentration (0,1 ug/1), medan halter i utgdende renat
vatten normalt ir ligre. Amnet ir svarnedbrytbart pa biologisk viig men tenderar
att binda till partiklar och saledes snarare hamna i reningsverksslam #n i utgéende
vatten. I normalfallet ar halter i ytvatten dnnu lagre och 6verskrider sillan det
foreslagna vardet for maximal tilliten koncentration. I négra enstaka fall har dock
halter som 6verskrider detta varde patraffats dven i ytvattenrecipienter nedstroms
reningsverk. Senare ars (dnnu inte publicerade) data visar dock inte pa nagra

detekterade halter i ytvatten.

Konsekvenser

Eftersom dmnet ar ett bredspektrumantibiotika (paverkar manga olika arter av
bakterier) dr det mer resistensdrivande dn manga andra antibiotikum. Bakterier
som blir resistenta mot ciprofloxacin blir néstan alltid resistenta mot Gvriga

antibiotika inom gruppen kinoloner genom samma resistensmekanism. Dessutom

29 Kan dven patriffas i 6gondroppar och testkit for in vitro analys av hepatit B.



ar kinolon-resistenta bakterier ofta resistenta mot flera andra klasser av antibiotika
dé flera olika resistensgener ofta forekommer tillsammans. Darfor riskerar dven

andra preparat 4n de som innehéller just ciprofloxacin att bli ineffektiva.

Redan idag bedrivs ett omfattande arbete for att begransa forskrivningen av
antibiotika och for att férhindra uppkomsten av resistens. Bredspektrumpreparat
brukar dessutom forskrivas framst for infektioner dar andra preparat inte har haft
effekt. Den svenska handlingsplanen mot antibiotikaresistens3° identifierar dock
att en viktig atgird for att minska spridning och férokning av resistenta bakterier
ar att minska halten av olika antibiotika i miljon, med ursprung hos manniskor

eller djur.

Forekomsten av ciprofloxacin i miljon i halter som overstiger virdet kan ge upphov
till resistensutveckling och darmed, om fortsatt oreglerat i miljon, negativa effekter
for de individer som far allvarligare bakterinfektioner och dven for samhillet i stort
som far en 6kad kostnad for sjukvard (da idag tillgdnglig behandling mot
bakterieinfektioner blir ineffektiv) men dven for likemedelsbranschen. Om
preparat bli overksamma kan forséljningen och investeringsbehovet for att utveckla
nya preparat paverkas. Ett inforande av SFA virde for ciprofloxacin bedéms inte ge
négra negativa konsekvenser for lakemedelssektorn utan det ar snarare positivt om
inférandet av virdet kan bidra till att minska riskerna med uppkomst av

antibiotikaresistens.

Vad giller avloppsreningsverk berdrs inga eller troligen bara ett fital verk. Amnet
binds till slammet och i de flesta fall berdknas halterna i utgiende vatten inte
utgora ndgot problem vid normalt fungerande rening (se dven "Konsekvenser for

avloppsreningsverk”).

Koppar i sediment

Huvudsakliga utsldppskdllor

Koppar kan sldppas ut i den akvatiska miljon frén ett stort antal tinkbara kallor.

Koppar ingar t.ex. i batbottenfirger, traskyddsmedel, vaxtskyddsmedel

30
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/2bagq7ag9927ae4638ad812a6
444edfc14/handlingsplan-mot-antibiotikaresistens-och-vardrelaterade-
infektioner-2015-3-37.pdf
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(svampmedel), bromsbelédgg, elektronik, godsel m m, Tillférsel kan ske via

dagvatten, ytavrinning mm. Koppar ar dven ett naturligt forekommande dmne.

Uppmditta halter

Koppar ingar redan i foreskrifterna och det gar i dagslaget inte att med sidkerhet
uttala sig om inférandet av sedimentviarden skulle kunna innebéra att det ar
motiverat att sdnka status for ytterligare vattenforekomster och i sé fall hur ménga.
En jamforelse med sedimentdata som redovisas av dataviardar har dock gjorts.
Halterna i limniska sediment, provtagna 2013, hamnade i intervallet 12-130 mg/kg
enligt SGU. For utsjosediment (ocksa redovisade av SGU) analyserade 2014
hamnade halterna pa 14-914 mg Cu/kg. Det hogsta viardet kommer dock fréan en
station dér dven i 6vrigt uppmatta halter tydligt avviker. Om man TOC
normaliserar virdena i SGUs databas och dessutom beaktar naturlig
bakgrundshalts: visar dessa inte pa nagra 6éverskridanden i limnisk miljo eller i

Visterhavet, men diremot for nagra lokaler i Ostersjon.

En sokning har ocksé gjorts i screeningdatabasen. For koppar finns en stor mangd
sedimentdata redovisade (ca 1000 mitviarden) och halterna varierar mellan 1,4 till
3 600 mg/kg. I datamingden ingar dock bade sediment fran bakgrundslokaler och
urbana eller pa annat sitt belastade miljéer och dessutom data fran kustvatten eller
mindre vatten sdsom backar. For ett fatal sidana data (44 st) star det tydligt
angivet att proverna avser marin miljo. For samtliga dessa anges samtidigt att
proverna har tagits i urban miljo. Av dessa 44 prover ar det bara for fyra prover
som uppmatta halter 6verstiger 67 mg/kg. Uppgifter om vilken TOC-halt som rader

framgar dock inte och har darfor inte kunnat beaktas.

For 2773 av de rapporterade viardena i screeningdatabasen anges pa motsvarande
sétt att de avser limnisk miljo och for ca 150 av dem anges att proverna kommer

frdn antingen urban milj6 eller utanfér punktkallor. Ungefar 20% av dessa prover

31 For marin miljo kan man, for att fa en uppfattning, utgé ifran att den naturliga
kopparhalten ar ca 15 mg/kg. Vardet 15 mg/kg kommer fran NV rapport 4914 och
avsdg prover tagna pa ca 55 cm djup i opaverkade omraden. Foreslaget varde plus
naturlig bakgrundshalt f6r marina sediment (dvs 52+15 mg/kg) blir 67 mg/kg. For
limnisk milj6, kan man for att f4 en uppfattning utgé ifran att den naturliga
kopparhalten dr ca 20 mg/kg. Vardet 20 mg/kg kommer fran Naturvardsverkets
allminna rad 90:4 men framgar ocksé av NV rapport 4913 och avser prover tagna
pa djupare sedimentlager i sjoar i sodra Sverige. Foreslaget virde plus naturlig
bakgrundshalt for limniska sediment (dvs 36+20 mg/kg) blir 56 mg/kg



fran lokalt paverkade limniska sediment 6verstiger 56 mg/kg. Uppgifter om vilken

TOC-halt som rader framgar dock inte och har darfor inte kunnat beaktas.

Konsekvenser

Koppar ingar redan i foreskrifterna men hir finns idag bara varden uttryckta for
vattenfas. Ett viktigt skil for att 14gga till aven sedimentvirde for koppar ar att
amnet ofta ackumuleras och 6vervakas i sediment. Vattenmyndigheter och
lansstyrelser har vid upprepade tillfallen framfort ett behov av att 4ven varden for

sediment tas fram eftersom koppar ofta 6vervakas i denna matris.

I HVMFS 2013:19 finns redan virden for bly och kadmium i sediment. Metaller
analyseras oftast i analyspaket, varfor det kan vara ekonomiskt att utga ifran en och

samma matris for samtliga dessa &mnen.

Det gér inte att med sdkerhet dra ndgra slutsatser om hur manga
vattenforekomster, och darfor indirekt eventuellt hur ménga verksamheter, som
skulle kunna berdéras av att sedimentvarden infors. I vattenforekomster med en
betydande paverkan fran lokala ménskliga verksamheter ar det visserligen troligt
att halter som 6verskrider det nu féreslagna virdet kan forekomma. Vid
inrapporteringen av 6nskemal om sedimentvirde for koppar ndmns t.ex. halter pa
over 2000 mg/kg. I det aktuella fallet var dock dven halterna i vatten hoga i

jamforelse med befintliga bedomningsgrunder for vatten.

Ovan framgar att for limniska sediment provtagna i urban milj6 skulle
uppskattningsvis en femtedel motivera att status klassificeras till "méttlig”
avseende koppar i sediment. Som jamforelse kan ndmnas att andelen klassificerade
vattenforekomster som har fatt mattlig status enligt vattenmyndigheternas
samradsmaterial32 varierar mellan knappt 1% och 20% beroende pa distrikt.
Klassificeringen baseras da troligen framst pa vattendata men det kan inte
uteslutas att data dven for sediment har anvints vid expertbedéomningar. Eftersom
négot sedimentvirde inte funnits med i féreskrifterna hittills har ibland norska

bedémningsgrunder for koppar anvints i samband med expertbedomningar. Det

32 Se sammanstéllningar pé sid 13-14 i detta dokument:

http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/gemensamt/publik

ationer/samr%C3%Asdsdokument/Underlagsrapport%2oreviderade%20MKN%2
of%C3%B6r%20koppar%20och%20zink samr%C3%Asd.pdf
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norska varde som har anvénts vid expertbedomning (64 mg/kg)33 avviker frin de
som foreslas i denna remiss (for limniska sediment foreslas 36 mg/kg och for
marina sediment 52 mg/kg) men viardena ar svara att jamfora eftersom de i
forslaget avser sediment med 5% TOC och att den naturliga bakgrunden ska
subtraheras fran uppmatt halt innan jamforelsen. Utifrdn ovanstaende
uppskattningar av naturlig bakgrundshalt kan man dock dra slutsatsen att
skyddsnivén for marin milj6 troligen hamnar pa ungefar samma niva, medan den
for limnisk miljo eventuellt blir ndgot hogre med forslaget. Aterigen har dock

nagon hénsyn till eventuellt avvikande TOC inte tagits.

Eftersom koppar redan ingar i foreskrifterna ar det inte troligt att nagra ytterligare
branscher berors genom att viarden for sediment laggs till. Det skulle mgjligen
kunna péverka ytterligare verksamheter indirekt i de fall de slapper ut stora
méingder koppar och under en langre tid vilket leder till att metallen ackumuleras i
sediment. Inférandet av nationella virden for koppar innebar darfor frimst en
forbattrad rattssdkerhet genom att samtliga 14n utgar frdn samma virden. Genom
att ha med beddmningsgrunder for koppar i sediment i foreskrifterna uppnés en
hogre rattssakerhet genom att alla tillaimpar samma varde vid klassificeringen.

Detta torde vara positivt, sett ur ett foretagsperspektiv.
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