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Revidering av taxa for miljo- och
hdlsoskyddsnamndens verksamhet enligt
miljobalken, livemedelslagstiftningen och
stralskyddslagstiftningen

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att
1. foresla att kommunfullmiktige faststéller forslaget till taxor
for ndmndens verksamhet enligt miljébalken, och
livsmedelslagstiftningen, bilaga 1-3, att gélla fran den 1
januari 2019,
2. foresla att kommunfullméktige faststéller forslaget till taxa
for ndmndens verksamhet enligt stralskyddslagen, bilaga 4,
att gélla fran och med kommunfullméktiges antagande av

taxan.
Gunnar S6derholm Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I detta drende foreslds nya taxor for miljobalkstillsyn,
livsmedelskontroll respektive stralskyddstillsyn. De nya taxorna for
miljobalkstillsyn och livsmedelskontroll foreslés trada ikraft den 1
januari 2019, medan den nya taxan for stralskyddstillsyn foreslés
trdda ikraft vid tidpunkten for kommunfullméktiges antagande av
taxan.

Timtaxan for miljobalkstillsynen for &r 2019 foreslds 6ka fran 1130
kr/tim till 1180 kr/tim vilket innebdr en hojning med 4,4 procent.

Vissa mindre redaktionella fortydliganden av taxebestdmmelserna
for miljobalkstaxan foreslas.
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Till 61jd av dndringarna i miljoprévningsforordningen (SFS
2013:251) som trdadde 1 kraft den 1 januari 2017 fick vissa
verksamheter en dndrad provningsniva. Strukturen fOr att anpassa
bilaga 1:B efter fordndringarna i forordningen fanns emellertid inte
pa plats vid tidpunkten for foregdende érs taxerevision. Namnden
beslutade dérfor att dessa skulle hanteras under ndstkommande ars
revision, det vill sdga foreliggande revision. Fordndringarna innebéar
att en stor méngd avgiftskoder uppdateras med ny avgiftskod
och/eller verksamhetsbeskrivning. Revideringen innebar att ett
flertal lokala koder utgér. Darutdver far vissa verksamheter en
justerad provningsniva.

Vidare foreslas vissa redaktionella férandringar i bilaga 1:A och
1:B. Inga fordndringar utdver justeringen av timtaxan foreslas i
bilaga 1:C.

Timtaxan for livsmedelskontrollen for ar 2018 foreslds oka fran
1340 kr/tim till 1390 kr/tim, vilket innebér en hdjning med 3,7
procent. Darutdver foreslés en justering av taxebestimmelserna med
innebdrden att tidpunkten for ndr skyldigheten att erligga den arliga
avgiften upphor éndras, frén aret efter det att verksamheten
meddelat ndmnden att verksamheten har upphort, till det aret efter
det att verksamheten faktiskt har upphort.

Taxerevisionen far dven en indirekt effekt pa ndmndens Gvriga
taxor avseende tillsyn enligt lagen (2006:1570) om internationella
hot mot méanniskors hilsa, tillsyn enligt stralskyddslagen (1988:220)
och tillsyn enligt lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer.
Detta eftersom timtaxan for samtliga dessa tillsynsomraden ar
knuten till den niva som géller enligt miljobalkstaxan. Denna
uppréakning sker dock utan att taxorna behover revideras.

Déaremot medfor en lagéndring i stralskyddslagen (1988:220) ar
2017 och den nya stralskyddslagens (2018:396) ikrafttrddande den 1
juni 2018 att taxebestimmelserna i stralskyddstaxan i andra
avseenden behdver justeras. Det handlar dels om att uppdatera
bestammelserna med korrekt hanvisning till den nya
strlskyddslagstiftningen och dels om att inféra nimndens majlighet
till kontrollkdp och det nya tillampningsomréadet avseende
radontillsyn 1 taxan.

For taxorna enligt lagen om internationella hot mot ménniskors
hilsa och lagen om sprangdmnesprekursorer foreslas dock inga
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andringar inom ramen for denna revision utan de fortsitter
tillsvidare att gélla i sina nuvarande respektive ordalydelser.

Tillsynen &r idag till storsta delen avgiftsfinansierad. Efter
taxehdjningen beddms sjialvkostnadstackningen vara ca 68 procent
for tillsynsverksamheten enligt miljobalken och 84 procent for
livsmedelskontrollen. Att ca 30 procent av miljobalkstillsynen
kommer att vara skattefinansierad forklaras av att all tillsyn inte far
debiteras, exempelvis obefogade klagomal, 6verprovningar och
yttranden rérande milj6tillstdnd.

De okade intdkterna, som berdknas till cirka 3,8 mkr kravs for att
bibehalla tickningen av forvaltningens kostnader for existerande
debiterbar tillsynsverksamhet. Detta &r en nettodkning efter
samtliga vidtagna effektiviseringar. Intdktsminskning om 0,23 mnkr
beror pd volymminskning inom PCB-tillsyn. Detta dr en
omslutningsfordandring eftersom kostnaderna fordndras i samma
utstrackning.

Bakgrund

Taxa enligt miljobalken

Den befintliga taxan for verksamhet enligt miljobalken togs fram
efter det att miljobalken infordes ar 1999 och taxan tradde 1 kraft
den 1 februari 2001. Den berdknades efter SKL:s (Sveriges
Kommuner och Landsting) ddvarande riktlinjer. Darefter har det
gjorts flera revideringar av taxan. Omfattningen av revideringarna
har varierat 6ver aren. Beloppsjustering av timtaxan har gjorts
aterkommande for att kompensera for den allménna
kostnadsokningen, sirskilt avseende 1oner.

Revideringar har gjorts av de olika tillsynsomrdden som har fasta
arliga avgifter pd grund av att timantalet for den arliga avgiften
maste anpassas efter tillsynsbehovet. Vidare har vissa typer av
verksamheter upphort medan andra har tillkommit vilket innebér att
bilagan for de fasta arliga avgifterna behover revideras. Det har
dven gjorts ett flertal fordndringar av taxelydelsen, bl.a. 1 syfte att
fortydliga bestimmelserna och uppdatera dem efter géllande
lagstiftning.

Den senaste beloppsjusteringen av timtaxan gjordes ar 2017 och
avsag taxan for ar 2018. Da gjordes dven vissa mindre revideringar
av taxebestimmelserna och bilagorna. Till f6]jd av dndringarna i
miljoprovningsforordningen (2013:251), som tradde 1 kraft den 1
januari 2017, fick dartill vissa verksamheter 1 bilaga 1:B éndrad
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provningsniva. Strukturen for att kunna anpassa bilagan efter
andringarna var dock inte klar inom ramen for foregdende érs
taxerevision. Ndmnden beslutade darfor att de justeringar av bilaga
1:B som pakallas av dndringarna i miljoprévningsforordningen
skulle ansta till ndstkommande érs revision; det vill sdga den
revision som dr foremal for detta drende.

Miljobalkstillsynens timtaxa for 2018 &dr 1130 kr och foreslas dka
till 1180 kr for &r 2019.

Taxa enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

For livsmedelskontrollen infordes en ny taxa den 1 januari 2007 {or
verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen 1 enlighet
med de EG-férordningar som utgdr grunden i den europeiska
livsmedelslagstiftningen. Dérefter har det gjorts flera revideringar
av taxan i syfte att anpassa ordalydelsen efter géillande ritt och
praxis.

Sedan ar 2009 har livsmedelstaxan legat pa en annan, hogre niva dn
miljobalkstaxan eftersom livsmedelslagstiftningen inte tillater att
restiden utgor en avgiftsgrundande post. Daremot tilldter
lagstiftningen att kostnaden for inspektorernas restid inkluderas i
den timtaxa som dr grunden for den avgift som pafors
verksamhetsutovarna.

Den senaste beloppsjusteringen av timtaxan gjordes ar 2017 och
avsdg taxan for ar 2018. Dérutdver genomfordes endast en mindre
redaktionell fordandring av taxans titel.

Livsmedelskontrollens timtaxa for 2018 ar 1340 kr och foreslas oka
till 1390 kr for ar 2019.

Taxa enligt lagen (2006:1570) om internationella hot mot
manniskors halsa

Némnden har sedan karantdnslagens (1989:290) tid haft ansvar for
att utfarda saneringsintyg och vidta dtgérder for att utrota réttor 1
hamnen. Ar 2007 ersattes karantinslagen av lag (2006:1570) om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa. Reglerna om
kommuners skyldighet att utfdrda sa kallade rattsaneringsintyg
flyttades Gver till den nya lagen. Den tidigare taxan enligt
karantdnsbestimmelserna var statligt reglerad. Den nya
lagstiftningen sirreglerade emellertid tillsynsavgiften genom ett
bemyndigande i forordning (2007:156) om skydd mot
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internationella hot mot ménniskors hélsa for kommunerna att ta ut
avgifter for tillsyn enligt lagen. Av bestimmelsen framgar att
avgiften ska motsvara den faktiska kostnaden for atgérden.

Nuvarande taxa enligt lagen om internationella hot mot ménniskors
hélsa antogs &r 2008 och faststélldes till samma timavgift som den
enligt miljobalkstaxan, da 875 kr. Sedan dess har taxan genomgatt
vissa redaktionella justeringar, men grunden ér alltjimt densamma
och timtaxan har dven fortsatt foljt miljobalkstaxan.

Den senaste beloppsjusteringen av timtaxan gjordes ar 2017 och
avsag taxan for ar 2018. Inga revidering av taxebestimmelserna
genomfordes vid foregaende ars taxerevision.

Gallande timtaxa for 2018 ar 1130 kr och foreslas oka till 1180 kr
for ar 2019.

Taxa enligt stralskyddslagen (2018:396)

Némnden har sedan hilsoskyddslagens (1982:1080) tid haft visst
ansvar for stralskydd. Nar stralskyddslagstiftningen kom é&r 1988
mdjliggjordes delegation av solarietillsynen fran Statens
strilsdkerhetsinstitut (numera Stralsidkerhetsmyndigheten) till
kommunerna. Denna mdjlighet utnyttjades aldrig av nimnden som
ddrmed enbart ansvarade for tillsynen dver hygienen i
solarieverksambheter.

Genom en dndring av tidigare géllande strdlskyddsférordningen
(1988:293) som tradde ikraft den 1 augusti 2007, gjordes
solarietillsynen frén stralskyddssynpunkt obligatorisk for
kommunerna. I forordningen infordes 4ven en mgjlighet for
kommunfullméktige att meddela foreskrifter for om avgift for
kostnader for sadan tillsynsverksamhet som utfors av en kommunal
ndmnd.

Mot denna bakgrund antogs nuvarande taxa enligt stralskyddslagen
ar 2008. Timavgiften faststdlldes till densamma som da géllde for
tillsyn enligt miljobalken, 875 kr. Sedan dess har taxan genomgatt
vissa redaktionella justeringar, men grunden r alltjimt densamma
och timtaxan har dven fortsatt f6ljt miljobalkstaxan.

Den senaste beloppsjusteringen av timtaxan gjordes ar 2017 och
avsag taxan for ar 2018. Da gjordes dven vissa revideringar av
taxebestimmelserna.
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Ar 2017 infordes i tidigare gillande stralskyddslagen ett forbud mot
att yrkesméssigt lata nagon som inte har fyllt 18 ar sola i ett
kosmetiskt solarium.' Namnden gavs ocksd mojlighet att genomfora
sa kallade kontrollkdp i syfte att kontrollera att forbudet f6ljs.
Andringarna trider i kraft den 1 september 2018.

Den 1 juni 2018 upphdvdes 1988 ars stralskyddslag och ersattes av
en ny stralskyddslag (2018:396).” Den nya lagen motiverades av att
genomforandet av stralskyddsdirektivet (direktiv 2013/59/Euratom)
kravde omfattande materiella fordndringar i lagen. En del
bestimmelser som tidigare fanns 1 foreskrifter behovdes ocksa
lyftas in i1 lagen. Darutdver behdvde bestimmelserna moderniseras
sprékligt och redaktionellt. Regeringen ansdg mot denna bakgrund
att det var mer dandamalsenligt att infora en ny stralskyddslag dn att
genomfora omfattande dndringar i den befintliga stralskyddslagen.

De tidigare gillande bestimmelserna 1 stralskyddslagen som ror
ndmndens tillsynsverksamhet avseende kosmetiska solarier
paverkas inte i materiellt hinseende av den nya lagen. Diaremot
utokas nimndens tillsyn enligt stralskyddslagen genom att det infors
bestimmelser om vissa krav pa fastighetségare avseende radon.
Dessa utgor speciallagstiftning 1 forhallande till bestimmelserna i
miljobalken, 4ven om miljobalken fortfarande &r tillimplig.

Gallande timtaxa for 2018 ar 1130 kr och foreslas oka till 1180 kr
for ar 2019.

Taxa enligt lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer

Sedan den 2 september 2014 géller sérskilda regler for produkter
som innehaller vissa kemiska dmnen, s.k. sprangdmnesprekursorer.

Reglerna har sin grund 1 EU-f6rordning 98/2013 och har 1 Sverige
kompletterats med lagen (2014:799) och forordningen (2014:880)
om sprangdmnesprekursorer. EU-forordningen forbjuder eller
begrénsar privatpersoners mdjlighet att kopa vissa &mnen. Det ér
kommunens ansvar att utdva tillsyn 6ver de verksamhetstyper som
sdljer aktuella substanser till enskilda och denna tillsyn ska vara
avgiftsfinansierad.

I forarbetena’ anges att kontrollen limpligen ska ske tillsammans
med tillsynen 6ver kemikalielagstiftningen. Ett skél for detta &r att

''SFS 2017:227; prop. 2016/17:55.
2 Prop. 2017/18:94.
? Prop. 2013/14:144 s. 86.
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kommunerna redan i dag bedriver tillsyn enligt bl.a. CLP-
forordningen®. Vidare anger forarbetena, nir det géller
finansiering/avgiftsuttag for tillsynen, att principen ar att den som
orsakar en kostnad ocksé ska betala for den.

Det finns stora likheter mellan tillsynen ver
sprangdmnesprekursorer och annan tillsyn 6ver kemiska produkter
som forvaltningen redan utfor. Déarfor beslutade
kommunfullmaktige i juni 2016 att utpeka ndmnden som ansvarig
for tillsynen 6ver lagen om sprangdmnesprekursorer. Vid samma
fullméktigemote faststélldes vidare nimndens taxa for tillsynen att
gilla frdn och med den 1 juli 2016. Taxan utformades med SKL:s
cirkuldr 15:13 och ndmndens taxa for tillsynsverksamhet enligt
strdlskyddslagen som grund. Nivén pa taxan bestdmdes vara
densamma som taxan for tillsyn enligt miljobalken, vid tidpunkten
for taxans faststdllande 1080 kr.

Den senaste beloppsjusteringen av timtaxan gjordes ar 2017 och
avsag taxan for 4r 2018. Inga revidering av taxebestimmelserna
genomfordes vid foregaende érs taxerevision.

Gallande timtaxa for 2018 dr 1130 kr och foresléas oka till 1180 kr
for ar 2019.

Grundlaggande principer for arbetet med
taxedandringarna

De nu foreslagna fordandringarna av taxorna har karaktdren av en
l6pande anpassning till lagstiftning och den befintliga principen for
taxeséttningen &r att varje verksamhet ska betala tillsynsavgifter
som motsvarar den faktiska tidsdtgdngen. Forvaltningens inriktning
ar att behélla en hog sjdlvkostnadstdckning. Samtidigt med detta
drivs pa forvaltningen ett kontinuerligt effektiviseringsarbete av de
egna administrativa rutinerna och av tillsynsarbetet generellt.
Resultatet av effektiviseringarna kommer verksamhetsutovarna till
del direkt genom ldgre avgifter i form av farre antal tillsynstimmar.

En grundldggande princip ar ocksé att verksamhetsutdvarna dver tid
skall fa tillsyn som motsvarar de fasta avgifterna. Det géller savél
miljobalkstillsynen som tillsyn enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen.

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering,
mérkning och férpackning av &mnen och blandningar.
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Full avgiftsfinansiering av tillsynen &r en grundliggande princip
enligt miljobalken och EU-rétten. Denna princip bygger pé att det ar
fororenaren som ska betala (polluter pays principle).
Utgéngspunkten &r att avgifterna ska ticka en myndighets kostnader
for verksamhet enligt miljobalken, frimst prévningen och tillsynen.
Regeringen har i en skrivelse till riksdagen den 17 december 2009
bekréftat att miljobalkens grundldggande princip ligger fast och
dérvid uttalat att:

’Tillsynsavgifter bor ha full kostnadstickning som
ekonomiskt mél. Vilka kostnader som bor ingé i
kostnadsunderlaget skiljer sig mellan olika tillsynsomraden,
men de bor ha uppkommit genom tillsynsverksamheten. Till
detta hor de administrativa kostnader som kan hinforas till
tillsynsverksamheten.””

Justering av timtaxorna

Justering av taxa for tillsyn enligt miljobalken

I enlighet med sjédlvkostnadsprincipen foreslds timtaxan justeras
fran 1130 kr/timme till 1180 kr/timme. Detta berdknas ge en 6kning
av intdkterna med 4,4 procent. Den foreslagna timtaxeh6jningen
beror enbart pd kostnadsokningar, framst pga. lokalkostnadsékning
om 3,2 mnkr, 16nedkning som bedoms ligga pa 2,2 procent for 2019
samt 0kade kostnader for IT.

IT-kostnader far en allt storre betydelse for forvaltningens
kostnadsstruktur bl.a. genom utvecklingen av flera e-tjanster och
uppdatering av ECOS. Dessa har dock medfort en béttre service till
medborgarna och en okad efterfragan pa miljoforvaltningens
tjanster. Under 2016 - 2018 har sérskilda 16nesatsningar genomforts
1 syfte att kunna behélla kompetens och att kunna fortsatta rekrytera
duktiga medarbetare. Lonesatsningarna har varit mojliga att
genomfora genom effektiviseringar i arbetet. Trots de generella
l6nedkningarna ligger tillsynspersonalens medianlon fortfarande
under lidnets medianlon.

For samtliga verksambheter, dvs. sdvil de som betalar arsavgift som
de som debiteras timavgift, pagér kontinuerligt arbete med att
utveckla arbetssitten i tillsynen, bl.a. med syftet att halla nere
kostnaderna for foretagen.

3 Skr. 2009/10:79 s. 21.
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Forvaltningen har i likhet med tidigare ar valt att foresld ndimnden
att bygga vidare pa den nu géllande taxan och inte ga dver till den
av SKL framtagna rekommendationen om riskbaserad taxa. Den
senare syftar till att anvidnda fasta taxor och inplacera alla
verksamheter 1 en avgiftsklass baserad pa den berdknade
standardtiden for tillsyn av olika verksamheter utifran risk och
erfarenhet av verksamheten. Forvaltningens forslag och den
nuvarande taxan bygger pa den faktiska tidsitgangen for tillsyn av
verksamheterna i Stockholms kommun och ger en mer tillforlitlig
prognos om den faktiska tidsdtgdngen. I praktiken &r dven
ndmndens taxa riskbaserad, men metoden for avgiftsuttaget ar
annorlunda 4n for SKL:s metod. I en tidigare taxedversyn har
utfallet av de olika metoderna jimforts och det konstaterades dé att
forvaltningens modell genererade hogre avgifter &n SKL:s for de
riktigt stora verksamheterna men légre for de mindre foretagen, t.ex.
biltvittar och kemtvittar. Forvaltningen har stravat efter att halla de
fasta avgifterna 1dga och anvénder istéllet timdebitering i efterhand,
vilket ger den mest exakta debiteringen av den verkliga
tidsatgangen.

Liksom foregéende ar har berdkningen av taxan kvalitetssdkrats
genom en kontrollrdkning som utgétt fran de totala
kostnadsmassorna for tillsynen istillet for kostnaderna nedbrutna
per inspektor. Detta alternativa sitt att rdkna har visat sig ge 1
huvudsak samma resultat som det traditionella berékningssittet.
Forvaltningens kostnader som i huvudsak bestar av Ionekostnader
samt IT- och lokalkostnader 6kar ndgot mer d4n KPI. Forvaltningen
rader inte Over 6kningen av dessa kostnader eftersom de bestims
centralt i staden. Forvaltningens kostnader for lokaler kommer att
oka avsevirt 1 och med ombyggnationen av Tekniska Namndhuset.
De totala kostnaderna for evakuering och ombyggnation av
evakueringslokaler mm uppgar till 100 mnkr. Milj6forvaltningens
andel av detta innebér ett tilligg pd bashyran med 3,2 mnkr per ar
under perioden 2019-2023. En tredjedel av denna kostnad (ca 1,2
mnkr per dr) kan finansieras via taxan. Det innebér en taxehdjning,
enbart pa grund av hyreskostnader, med 15 kr for
miljobalkstillsynen och 20 kr for livsmedelskontrollen (berdknat
enligt samma modell {6r taxan som 2018). Forvaltningen bibehaller
en hog sjélvfinansieringsgrad trots att kostnaderna for ej debiterbar
tillsyn 6kar 1 samma takt pga. hyreshdjning. Det kan 1
sammanhanget ndmnas att Arbetskostnadsindex (AKI), som
beskriver utvecklingen av den totala arbetskostnaden for arbetare
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och tjdnstemén inom den privata sektorn, har 6kat med 3,8 procent
sedan december 2016.°

Kostnaderna for tillsynen fordelas pa tva typer av tid. Den ena ér de
timmar som utfors direkt mot tillsynsobjekt, det vill sdga har en
tydlig koppling till det enskilda objektet och som dr mojlig for den
enskilde verksamhetsutdvaren att iaktta. Den andra typen av tillsyn
gér inte att debitera verksamhetsutdvarna, exempelvis tillsyn pa
grund av obefogade klagomal. Denna tillsyn bekostas istéllet av
skattemedel. Det finns ocksa en typ av indirekt tillsynstid som mer
allmént avser hela tillsynsomraden, t.ex. allmén planering av
tillsynsarbetet for olika omraden, branschrapporter, fortbildning
m.m. En andel av kostnaden f6r denna indirekta tillsynstid ligger i
sjdlva timtaxan och finansieras darmed till viss del av
tillsynsobjekten och resterande del finansieras med skattemedel.

Tabell 1 nedan visar hur stor andel av tillsynen som finansieras med
intdkter under 2006-2018. Under perioden som helhet har det skett
en kraftig 6kning frn 40 procent till 70 procent ar 2017. Att
sjdlvfinansieringsgraden minskade nagot ar 2012 berodde framst pa
kostnadsokningar som inte ticktes av indexuppriakningen av taxa
for 2012. Att sjélvfinansieringsgraden dkade 2014-2015 berodde
framst pd de ovéntat hoga intdkterna for virmepumpsansdkningar
som hidngde samman med en anhopning av ansdkningar infor
fordndringen av ROT-reglerna. Detta var dock en dvergdende
engangseffekt. Vidare har forvaltningen under ar 2016 haft
extrapersonal och dvertidsarbete for att arbeta bort gamla
oldgenhetsdrenden. Darigenom har balanserna for dessa drenden for
forsta gdngen pa manga dr minskat avsevirt. Det gav en
engangseffekt med timavgifter som oversteg budget med 1,5 mnkr.
Aven detta var en dvergiende engangseffekt.

Planerad sjdlvfinansieringsgrad for 2018 och 2019 minskar négot.
Det finns flera forklaringar till detta. Information till allménhet och
verksamhetsutovare behdver 6ka och det kommer att belasta
tillsynen utan motsvarande intékter. Dartill kommer att
forvaltningen skall hantera nagra stora tillstdndsédrenden under
2018. Det géller inte minst det fortsatta arbetet med
tunnelbaneutbyggnaden. Eftersom forvaltningen inte har ritt att ta
betalt for dessa insatser, vilka dnda ridknas som tillsyn, paverkar det
sjdlvkostnadsgraden.

% Killa: Statistiska centralbyrdn (www.scb.se)
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VP Plan

2006|2007 2008( 2009]| 2010( 2011] 2012 2013| 2014| 2015| 2016 | 2017 2018 | 2019

40%)] 43%| 65%| 73%| 68%]| 66%)| 63%] 68%]| 70%] 74%)| 71%] 70% | 68% | 68%

Tabell 1: Sjilvfinansieringsgrad for tillsyn enligt miljébalken 2006-2019.

Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnd tillhér de kommuner som
har hogst sjalvfinansieringsgrad. Stockholm har dock inte den
hogsta timtaxan for 2018.

Som jamforelse har bland andra Nykvarn (1278 kr), Hammaro
(1240 kr), Sodra Roslagen (1240 kr), Sédertorn och Solna (1220
kr), Norrtdlje (1200 kr), Upplands Bro (1195 kr), Vallentuna (1170
kr), Danderyd (1149 kr), Salem (1143 kr) och Huddinge (1140 kr)
hogre taxa for 2018 taxa &n Stockholm (1130 kr). Malmo har 1090
kr och Goteborg 1036 kr.

Tabell 2 nedan jam{for relationen mellan sjidlvkostnadsgrad och
timtaxan inom Stockholms l&n. Jdmforelsen visar att Stockholm
bedriver en effektiv verksamhet jimfort med andra kommuner samt
tillimpar den inom miljobalken och EU géllande principen att
fororenaren ska betala for tillsynen.

Timtaxa och sjalvfinansieringsgrad i Stockholms lén 2017
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Tabell 2: Relation mellan sjilvkostnadsgrad och timtaxan for tillsyn enligt
miljobalken inom Stockholms ldn dr 2017.

En detaljerad utrdkning av timtaxan enligt miljobalken finns 1 bilaga
5.
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Justering av taxa for kontroll enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen

I enlighet med sjalvkostnadsprincipen foreslds timtaxan justeras
fran 1340 kr/timme till 1390 kr/timme. Detta berdknas ge en 6kning
av intdkterna med 3,7 procent. Den foreslagna timtaxehdjningen
beror enbart pa kostnadsokningar, frimst 6kade lokal- och
lonekostnader och nagot hogre IT- kostnader, vilket utgor en
okande andel av de totala kostnaderna.

IT-kostnader far en allt storre betydelse for forvaltningens
kostnadsstruktur genom utvecklingen av flera e-tjanster, lansering
av appen Livsmedelskollen samt uppdatering av verksamhetssystem
Ecos. Resultatet dr dock béttre service till medborgarna och en 6kad
efterfrigan pa milj6forvaltningens tjanster. Utover 6kade IT-
kostnader till f6ljd av e-tjansterna har dven de stadsgemensamma
IT-kostnaderna som fordelats ut 6kat. Som forklarats ovan kommer
forvaltningens kostnader for lokaler att 6ka avsevért 1 och med
ombyggnationen av Tekniska Namndhuset. Det innebér en
taxehdjning, enbart pd grund av hyreskostnader, med 20 kr for
livsmedelskontrollen med 20 kr.

Aven l6nerna bidrar till de kade kostnaderna vilket ir resultatet av
l6nefoérhandlingarna och dirfor inte paverkbart. Under 2016 - 2018
har sérskilda Ionesatsningar genomforts i syfte att kunna behélla
kompetens och att kunna fortsétta rekrytera duktiga medarbetare.
Lonesatsningarna har varit mojliga att genomfora genom
effektiviseringar i arbetet. Trots de generella l6nedkningarna ligger
tillsynspersonalens medianlon fortfarande under lédnets medianlon.

Livsmedelslagstiftningen tillater inte att restiden utgor en
avgiftsgrundande post och specificeras pé fakturan. Diaremot tillater
lagstiftningen att den timtaxa som &r grunden for den avgift som
pafors verksamhetsutdvarna inkluderar kostnaden for
inspektorernas restid. Restiden vid kontrollbesdken debiteras
saledes inte sdrskilt, utan finansieras genom den hogre timtaxan.
Mitning och analys av tiden har visat att den arliga kontrolltid som
kan specificeras pa faktura till enskilda verksamhetsutdvare uppgar
till 800 timmar for en inspektor. Medriknas restiden uppgér
timantalet till 1 000 timmar. Med andra ord gér det &t 1 000 timmar
for att producera 800 timmar kontrolltid och restiden beréknas
utgora cirka 20 procent av den utforda kontrolltiden.

Taxan enligt livsmedels- och foderlagstiftningen beréknas enligt
grunder for riskklassificering enligt foreskrifter utfardade av
Livsmedelsverket. I linje med den gdllande modellen for
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riskklassificering placeras nya verksamheter i erfarenhetsklass B
vilket motsvarar ett normalbehov av kontroll. Efter den forsta
inspektionen beslutas om verksamheten kan flyttas till klass A och
dérmed fa halva antalet timmar jimfort med normaltiden. For
sadana anldggningar som marker varor tillkommer ytterligare tid,
s.k. kontrolltidstillagg pa mellan 1-8 timmar. I tabell 3 nedan
framgar hur Stockholms verksamheter ar klassade ar 2018.

Erfarenhetsklass| Antal anlaggningar Procentuell andel

A 3656 st 46 %
B 4181 st 53 %
Cc 18 st 0,2 %

Tabell 3: Erfarenhetsinklassning for verksamheter i Stockholm dar 2018.

Néarmare hélften av alla verksamheter i Stockholms stad ér
placerade i klass A. Som jamfOrelse kan nimnas att motsvarande
andel for Sverige ar 2017 som helhet endast dr 19 procent (jamfor
tabell 4 nedan). Forvaltningen har saledes genom en effektivt driven
livsmedelskontroll kunnat hélla de faktiska kostnaderna for
livsmedelsforetagen 1 Stockholm vésentligt lagre d4n genomsnittet i
Sverige.

Erfarenhetsklass| Antal anldaggningar Procentuell andel*

A 18382 st 19 %
B 72555 st 77 %
C 1308 st 0,02 %

Tabell 4: Erfarenhetsinklassning for samtliga verksamheter i Sverige dar 2017.
Kdlla: IMYR, myndighetsrapportering 2017

*Den procentuella andelen dr utrdknad baserat pd det totala antalet
verksamheter, vilket dven inbegriper verksamheter ddr erfarenhetsklass saknas

som dock inte redovisas hdr.

Tabell 5 nedan visar hur stor andel av tillsynen som finansieras med
intdkter. Under perioden som helhet har det skett en kraftig 6kning
av sjdlvfinansieringsgraden frén 47 procent till 84 procent.
Resultatet for 2016 forklaras av fler extraordinéra kontroller &n vad
som budgeterades samt onormalt stora vakanser, vilket drog ner
kostnaden. Det fick dven till {6]jd att alla planerade kontrolltimmar
som skulle ha utforts under 2016 inte kunde genomforas utan méste
ske 2017. Minskningen for 2017-2019 berodde pa en mer hallbar
arbetsbelastning av tillsynspersonalen och satsningar inom
tillsynsprojekt och utredningar som ingar i ej debiterbar tillsyn,
sdsom storre utredningar om matfusk.
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VP Plan

2006 (2007(2008]|2009|12010{2011|2012]|2013|2014|2015| 2016 | 2017 2018 | 2019

47% 1 63% | 72% | 82% | 85% | 84% | 83%| 86%[87%| 86%| 89%| 85% | 84% | 84%

Tabell 5: Sjilvfinansieringsgrad for livsmedelskontrollen 2006-2019

Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnd tillhér de kommuner som
har hogst sjalvfinansieringsgrad. Stockholm har dock inte den
hogsta timtaxan for 2018.

Som jamforelse har bland andra Lycksele (1433 kr), Sodertorn
(1430 kr), Huddinge (1410 kr) och Salem (1355 kr) har hogre taxa
an Stockholm, medan Sédertdlje (1322 kr), Solna (1310 kr),
Sundbyberg (1303 kr), Nykdping och Nykvarn (1300 kr) har nigot
lagre taxa @n Stockholm (1340 kr). Malmé har 1295 kr och
Goteborg 1164 kr.

Tabell 6 nedan visar relation mellan sjélvkostnadsgrad och timtaxan
inom Stockholms lén. Jamforelsen visar att Stockholm bedriver en
effektiv verksamhet jamf6rt med andra kommuner samt tillampar
den inom livsmedelslagstiftningen och EU géllande principen att
tillsynen ska vara avgiftsfinansierad.

Timtaxa och sjalvfinansieringsgrad i Stockholms ldn 2017

1500 100

90
|| || i| |‘ 0
e,L,

1400
1300

1200
1100
1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100
0
¥ & *"“
$

M Timtaxa livsmedelskontroll M Sjalvfinansieringsgrad livsmedelskontroll (%)

o

~
S

Q
@
=]

o 2
o
o

Q
&
S

[SE=
w
=}

<
~
S

o o
-
S)

o @ 5 o @ e &
\9«\ @c %0 & Q“\OQ N\)o y &b K af

5 o & & & & 3

o o ‘)\)(\ <,0 50 Q- QQ\@ K%
)

:70

& LS ° 0«9
FEFCE b& @,«"“
& & ¥ &

Tabell 6: Relation mellan sjilvkostnadsgrad och timtaxan for

livsmedelskontrollen inom Stockholms lin ar 2017

En detaljerad utrdkning av timtaxan enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen finns 1 bilaga 6.
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Ekonomiska konsekvenser

De 6kade intdkterna som berédknas till cirka 3,6 mkr kravs for att
bibehélla tickningen av forvaltningens kostnader for existerande
och kommande debiterbar tillsynsverksamhet. Detta dr en
nettookning efter samtliga vidtagna effektiviseringar.
Kostnadsokningarna beror framforallt pa 6kade kostnader for
lokaler, 16ner och IT.

Av tabell 7 nedan framgar de ekonomiska konsekvenserna mer i
detalj fordelat per avdelning. For avdelningar Livsmedelskontroll
och Hilsoskydd beror intdktshdjningen enbart pa fordndring av
timtaxans storlek. Tillsynsintékterna for avdelningen Plan- och
miljo prognostiseras hamna pa 15,2 mnkr med den nya taxan.
Intdkts6kning pga. taxehdjning om 0,65 mnkr motvigs av
intdktsminskning om 0,23 mnkr som beror pa bortfall av objekt,
speciellt inom PCB- och kvicksilverbranschen men enstaka andra
objekt har ocksa forsvunnit. Det mindre intéktsbortfallet kan motas
med 6kad tillsyn inom andra omraden eller minskade

personalkostnader.
Okning av
Tillsynsintdkter tillsynsintidkter
2019 med beroende pa Volym- Foréandring
mnkr VP 2018 féreslagen taxa taxedkning) fordndring totalt

Livsmedelskontrollen
Arlig kontroll 37,59 38,99 1,40 1,40
Extraordinar kontroll 2,83 2,94 0,11 0,11
Registrering 3,21 3,33 0,12 0,12
1:a arlig kontroll 2,93 3,04 0,11 0,11
S:a Livsmedelskontrollen 46,56 48,30 1,74 0,00 1,74
Hélsoskydd
Miljésanktionsawgift 0,45 0,47 0,02 0,02
Fasta awgifter 13,28 13,87 0,59 0,59
Timdebitering 14,17 14,79 0,62 0,62,
Ansokning/anmalningsawgifter 4,00 4,18 0,18 0,18
Undersokningsawgifter samt dwriga 0,08 0,08 0,00 0,00
S:a Halsoskydd 31,98 33,39 1,41 0,00 1,41
Plan och miljé
Fasta awifter 12,61 13,09 0,56 -0,06 0,50
Timdebitering 1,90 1,89 0,08 -0,09 -0,01
Ansokning/anmalningsawifter 0,30 0,24 0,01 -0,07 -0,06
S:a Plan och miljé 14,81 15,22 0,65 -0,23 0,42
S:a Tillsynsintakter MHN 93,35 96,91 3,80 -0,23 3,57

Tabell 7: Ekonomiska konsekvenser per avdelning

Tillsynen &r idag till storsta del avgiftsfinansierad. Efter

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 taxehdjningen bedoms sjilvkostnadstackningen for tillsyn enligt
to the text that you want to appear here.
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miljobalken vara cirka 68 procent och for livsmedelskontrollen 84
procent, dvs. pd samma nivd som VP 2018. Att ca 32 procent av
tillsynsverksamheten enligt miljobalken kommer att vara
skattefinansierad forklaras av att all tillsyn inte kan debiteras.

Det &r vért att notera dr att sjdlvfinansieringsgraden for tillsyn enligt
miljobalken ar 2006 uppgick till endast 40 procent i jimforelse med
dagens 68 procent och sjilvfinansieringsgraden for
livsmedelskontrollen samma ar uppgick till 47 procent i jamforelse
med dagens 84 procent. Betydande effektiviseringar och en 6kad
debiteringsgrad inom forvaltningens tillsyns- och kontrollarbete har
genomforts de senaste aren.

Det ér inte bara kostnader som kan belasta avgiftskollektivet som
har 6kat utan det finns dven ett 6kat behov av skattefinansiering for
att tdcka kostnader for sadant arbete som inte far debiteras, sisom:
e klagomél som &r obefogade och dér verksamhetsutovaren
har fullgjort sin egenkontroll.
e hantering av dverklaganden
e remisser vid tillstdndsprovningar av linsstyrelsen och mark-
och miljédomstolen.
e Utredningar om matfusk

Kostnaderna for forvaltningens remissarbete borde 1
miljotillstdndsérenden belasta verksamhetsutdvaren och inte
skattekollektivet. Forvaltningen och ndmnden kan som
remissinstans 1dgga ner ett betydande utredningsarbete for att
utredningen i ett tillstindsdrende skall bli fullstidndig. Det dr dock
en ordning som kréver lagéndring. Det finns skl att i olika
sammanhang pétala detta dnskemal.

Det ska sarskilt observeras att effektiviseringar innebér att taxan per
timme sénks eller att den nedlagda tiden for en viss typ av verksamhet
minskas. Alla effektiviseringar inom tillsynen dr saledes redan
diskonterade i sjélva taxeberdkningen och det foreligger darfor inte nagot
utrymme att pd grund av eventuella 6kningar av tillsynsintikterna alagga
ndmnden ytterligare effektiviseringskrav rorande den delen av
verksamheten.
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Revidering av taxornas lydelse

Taxa for tillsyn enligt miljdbalken

Rattslig grund

Av 27 kap 1 § forsta och andra stycket miljobalken foljer att
kommunfullméaktige far meddela foreskrifter om avgifter for
kommunens kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken
eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av balken och for
provning och tillsyn med anledning av EU:s forordningar inom
miljobalkens tilldmpningsomrade. Det stdr kommunfullmaktige fritt
att bestimma om taxan och avgifternas storlek, dock givetvis inom
den ram som uppstélls av regeringsformen (1974:152),
kommunallagen (2017:725) och miljolagstiftningen. Detta innebér
att avgifterna grundas pa sjdlvkostnadsprincipen och maste sté 1
rimlig proportion till de kostnader som en verksamhetsutdvare
medfor for tillsynsmyndigheten, d&ven om en viss schablonisering av
avgifterna av praktiska skil ar nédvindig.’

Andringar av taxans lydelse

Forvaltningen foresldr vissa redaktionella fordndringar av
taxebestimmelserna och vissa justeringar av till miljobalkstaxan
tillhorande bilagor 1:A, 1:B och 1:C. Bilagorna till miljobalkstaxan
reglerar provningsavgifter m.m. (A), arliga fasta avgifter (B) och
undersokningsavgifter (C). Nuvarande bilagornas utformning
tillkom i samband med taxedversynen ar 2016, avseende 2017 ars
taxa.

Den 1 januari 2017 genomfordes ett antal dndringar 1
miljoprovningsforordningen (SFS 2013:251). Andringarna som
antogs av regeringen i december 2016 finns 1 SFS 2016:1188.
Andringarna paverkar inte grunden for nimndens avgiftsuttag enligt
miljobalkstaxan, men innebir bland annat att vissa verksamheter
har fatt 4ndrad provningsniva och att ett stort antal avgiftskoder och
verksamhetsbeskrivningar har fordndrats. Strukturen for att anpassa
bilaga 1:B efter fordndringarna i forordningen fanns inte pé plats
vid tidpunkten for foregdende ars taxerevision. Ndimnden beslutade
darfor att detta skulle hanteras under ndstkommande ars revision,
det vill séga foreliggande revision. Dessa fordndringar beskrivs mer
utforligt strax nedan under ”Andringar i bilaga 1:B”.

For samtliga verksamheter, dvs. sdvil de som betalar arsavgift som
de som debiteras timavgift, pAgar kontinuerligt arbete med att

7 Se bl.a. prop. 1997/98:45 del 2, s 286 ff.
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utveckla arbetssitten i tillsynen, bl.a. med syftet att halla nere

kostnaderna for foretagen.

Foreslagna fordndringar i bilaga 1:A-C framgar nedan under
sdrskilda rubriker for varje bilaga.

Avseende sjdlva taxans lydelse har forvaltningen noterat att den ena
delen av undantagsgrunden for avgift i taxans 8 § stycket a), att
kravet pa egenkontroll dr uppfyllt, upplevs som otydlig. Det leder
inte séllan till att avgiftsbeslut 6verklagas av verksamhetsutovaren
pa grund av missforstand. Forvaltningen foreslar darfor ett sprakligt
fortydligande av bestimmelsen for att i enlighet med praxis®
klargora att forutsédttningen for avgiftsfrihet ér att
verksamhetsutovaren har visat att oldgenhet inte foreligger, utan att
ndmnden behdvt vidta utredning 1 drendet. Darutover foreslar
forvaltningen vissa mindre dndringar i 3, 6 och 7 §§ 1 taxan for

tillsyn enligt miljobalken.

Foreslagna fordndringar i taxan redovisas nedan med kursiv text.

Gillande lydelse

Giillande taxa och
avgiftsformer

38

Gillande timtaxa for
ndmndens handlidggning enligt
denna taxa ar 1730 kr.

Avgift tas ut som

a) provningsavgift for
tillstdnds- och
dispensansokningar samt vissa
anmalnings- och
registreringsdrenden med
extraordindr provningsavgift
(bilaga 1:A)

b) fast drlig tillsynsavgift med
extraordindr tillsynsavgift
(bilaga 1:B)

c¢) undersokningsavgift (bilaga
1:0)

Ny lydelse

Giillande taxa och
avgiftsformer

3§

Gillande timtaxa for
ndmndens handldggning enligt
denna taxa ar /780 kr.

Avgift tas ut som

a) provningsavgift for
tillstands- och
dispensansokningar samt vissa
anmilnings- och
registreringsdrenden med
extraordindr provningsavgift
(bilaga 1:A)

b) fast rlig tillsynsavgift med
extraordindr tillsynsavgift
(bilaga 1:B)

¢) undersokningsavgift (bilaga
1:0)

¥ Vinersborgs mark- och miljddomstols dom den 23 september 2009 i mil nr M

2128-09.



a

Stockholms Tjansteutlatande
stad Dnr 2018-5293

Sida 19 (32)

&

d) timavgift for tillsyn som inte d) timavgift for tillsyn som inte

omfattas av fast arlig avgift omfattas av fast arlig avgift
e) drojsmalsavgift e) drojsmalsavgift

f) avgift for f) avgift for
kungorelsekostnader i kungorelsekostnader i
samband med prévning av samband med provning av
drenden drenden

g) provningsavgift for g) provningsavgift for
handldggning vid paférande av  handlaggning vid paforande av
miljosanktionsavgift (bilaga miljosanktionsavgift (bilaga
1:A) 1:A)

Kommentar

Bestdmmelsen justeras med den foreslagna nya timtaxan.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
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Giillande lydelse

Fast arlig tillsynsavgift enligt
3§b

6§

Fast arlig tillsynsavgift enligt
3 § b omfattar kalenderar och
betalas arligen i forskott under
avgiftsaret enligt nimndens
inplaceringsbeslut. Avgiften
ska betalas med helt
avgiftsbelopp for varje
paborjat kalenderar
verksamhet bedrivs. Avgiften
erliggs med belopp som anges
i bilaga 1:B. Den arliga
tillsynsavgiften ska betalas av
den som ar
verksamhetsutovare vid
kalenderérets borjan, om inte
tillsynsmyndigheten beslutar
annat.

Om det finns en betydande
samordningsfordel i tillsynen
kan ndimnden besluta om en
reducerad avgift for
verksamhetsutovare som pé
samma plats bedriver flera
verksamheter som &r sadana att
fast arlig avgift kan paforas
enligt flera punkter 1 bilaga
1:B. Dock ska avgift alltid
paforas enligt vad som foljer
av:

» avgiftskod 24.9001 och
24.9002 (Byggnader dir PCB
kan forekomma)

« avgiftskod 40.111 (Sma kyl-
och virmepumpanlidggningar
innehdllande k6ldmedia som
omfattas av forordning
[2016:1128] om fluorerade
vixthusgaser.)

* avgiftskod 200.50-201 till
och med 200.50-212
(Bassdngbad).
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Ny lydelse

Fast arlig tillsynsavgift enligt
3§b

6§

Fast arlig tillsynsavgift enligt
3 § b omfattar kalenderar och
betalas arligen i forskott under
avgiftsaret enligt nimndens
inplaceringsbeslut. Avgiften
ska betalas med helt
avgiftsbelopp for varje
paborjat kalenderar
verksamhet bedrivs. Avgiften
erliggs med belopp som anges
i bilaga 1:B. Den arliga
tillsynsavgiften ska betalas av
den som é&r
verksamhetsutovare vid
kalenderérets borjan, om inte
tillsynsmyndigheten beslutar
annat.

Om det finns en betydande
samordningsfordel i tillsynen
kan ndmnden besluta om en
reducerad avgift for
verksamhetsutdvare som pa
samma plats bedriver flera
verksamheter som &r sadana att
fast arlig avgift kan paforas
enligt flera punkter i bilaga
1:B. Dock ska avgift alltid
paforas enligt vad som foljer
av:

» avgiftskod 24.9001 och
24.9002 (Byggnader dir PCB
kan forekomma)

« avgiftskod 40.111 (Kyl- och
varmepumpsutrustningar och
-anldggningar innehallande
koldmedia som omfattas av
forordning [2016:1128] om
fluorerade viaxthusgaser.)

» avgiftskod 200.50-201 till
och med 200.50-212
(Bassdngbad).
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Kommentar
Bestammelsen korrigeras sa att den korrekt anger att avgiftskod
40.111 omfattar badde anldggningar och utrustningar samt dven
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sddana som inte ar ’sma”.

Gillande lydelse
78

For verksamhet som omfattas
av fast arlig tillsynsavgift far
milj6- och hilsoskyddsndmnden i
sérskild ordning besluta om
extraordindr tillsynsavgift. Denna
fér tas ut ett visst &r om den
faktiskt utforda tillsynen
overskrider den tillsynstid som
motsvaras av den fasta avgiften.
Extraordinér tillsynsavgift
berdknas som timavgift enligt 8 §
taxan och ska betalas i efterskott
av den som &r
verksamhetsutdvare vid tillsynens
utforande.

Kommentar

Ny lydelse
78§

For verksamhet som omfattas
av fast arlig tillsynsavgift far
miljo- och hélsoskyddsnimnden i
sirskild ordning besluta om
extraordinér tillsynsavgift. En
sddan avgift tér tas ut ett visst ar
om den faktiskt utforda tillsynen
Overskrider den tillsynstid som
motsvaras av den fasta drliga
avgiften. Extraordindr
tillsynsavgift berdknas som
timavgift enligt 8 § taxan och ska
betalas i efterskott av den som &r
verksamhetsutovare vid tillsynens
utforande.

Forandringarna dr endast av spraklig karaktir och syftar till att

fortydliga bestimmelsen.

Giillande lydelse
Timavgift enligt 3 § d

8§

Timavgift enligt 3 § d tas ut
for varje paborjad halvtimme
nedlagd handldggningstid.
Dérmed avses att den
sammanlagda
handldggningstiden avrundas
till ndrmast hogre halvtimme.

Med handldggningstid avses
den sammanlagda tid som

Ny lydelse
Timavgift enligt 3 § d

8§

Timavgift enligt 3 § d tas ut
for varje paborjad halvtimme
nedlagd handldggningstid.
Déarmed avses att den
sammanlagda
handléggningstiden avrundas
till ndrmast hogre halvtimme.

Med handldggningstid avses
den sammanlagda tid som
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varje tjdnsteman vid
myndigheten har anvéant for
inldsning av drendet, kontakter
med parter, samrad med
experter och myndigheter,
inspektioner, revisioner, resor,
provtagning och kontroller,
handldggning i dvrigt samt
foredragning och beslut. For
inspektioner, métningar och
andra kontroller som utfors
vardagar mellan klockan 19
och 07, 16rdagar, sondagar och
helgdagar tas avgift ut med
dubbel timtaxa. I
handldggningstiden ingar inte
restid som vid ett resetillfille
Overstiger tva timmar.

Avgift tas inte ut for
handldggning av

a) klagomal dar
verksamhetsutovaren har visat
att olagenhet inte foreligger
och att kravet pa egenkontroll

ar uppfylit.

b) dverklaganden av
ndmndens eller dverinstans
beslut.

Kommentar

Tjansteutlatande
Dnr 2018-5293
Sida 22 (32)

varje tjansteman vid
myndigheten har anviant for
inldsning av drendet, kontakter
med parter, samrdd med
experter och myndigheter,
inspektioner, revisioner, resor,
provtagning och kontroller,
handléggning i 6vrigt samt
foredragning och beslut. For
inspektioner, métningar och
andra kontroller som utfors
vardagar mellan klockan 19
och 07, 16rdagar, sondagar och
helgdagar tas avgift ut med
dubbel timtaxa. I
handléggningstiden ingar inte
restid som vid ett resetillfdlle
Overstiger tva timmar.

Avgift tas inte ut for
handléggning av

a) klagomal dir
verksamhetsutovaren har visat
att oldgenhet inte foreligger,
utan att ndmnden behovt vidta
utredning i drendet.

b) dverklaganden av
namndens eller Overinstans
beslut.

Fordndringarna syftar till att fortydliga vad som menas med att
kravet pa egenkontroll dr uppfyllt, nimligen att ndgon utredning
fran ndmndens sida inte har behovt vidtas. Formuleringen bygger pa
det uttalande som Vénersborgs mark- och miljodomstol gjorde i mal
nr M 2128-09, vilket allmént anses vara viagledande i fragan.
Formuleringen &r dven forenlig med den som finns 1 SKL:s taxa
inom miljobalkens omrade (2012). Justeringen innebédr dock inte
nagon fordndring avseende bestimmelsens innehall eller

tillimpning 1 sak.

Andringar i bilaga 1:A

I beskrivningen av taxekod M11:1 anges att avgiften géller for
registrering avseende installation eller konvertering av kyl-,
luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning innehéllande en
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sammanlagd méngd kéldmedia om minst 14 ton
koldioxidekvivalenter dar underrittelse ska lamnas till
tillsynsmyndigheten enligt 14 § forordning (2016:1128) om
fluorerade viaxthusgaser.

Héanvisningen till ”en sammanlagd méngd kdldmedia” ar emellertid
ett skrivfel och hdrstammar frén en tidigare bestimmelse. 14 § i
forordningen géller endast enskilda utrustningar, varmed det inte ar
aktuellt att beakta nagon sammanlagd méngd koldioxidekvivalenter
inom ramen for denna taxekod. Taxekoden justeras i linje med detta
sa att det inte ldngre hénvisas till nagon sammanlagt mangd.

Inga justeringar av géllande timmar foreslés i arets revidering.

[ 6vrigt justeras bilagan med att den nu foreslagna timtaxan om
1180 kr ersitter den tidigare.

Andringar i bilaga 1:B

De fasta arliga avgifterna omfattar endast avgiftsgrupper som avser
verksamhetsomraden som ar geografiskt representerade inom
Stockholm. Om nya verksamhetsomraden tillkommer inom
Stockholms stad kommer tillsynen av dessa att debiteras med
timavgift tills dess att nya avgiftsgrupper for dem har inforts 1 taxan.
Taxan kompletteras i regel med sddana nya avgiftsgrupper aret efter
att verksamheten har tillkommit. Likasa utgér i regel sédana
avgiftsgrupper dér det uppmérksammats att verksamhet inom staden
saknas.

Med anledning av fordndringarna i miljoprovningsférordningen
som triadde i kraft den 1 januari 2017 har bilaga 1:B genomgétt en
fullstdndig genomlysning. Verksamhetsbeskrivningar och
avgiftskoder har uppdaterats for att verensstimma med
forordningen, vissa avgiftskoder har utgdtt medan andra tillkommit
och i ett par fall har konsekvenserna blivit att provningsnivan
dndrats. Ambitionen har varit att i mojligaste man undvika lokala
koder och resultatet har ocksa blivit att de har minskat betydligt.
Justeringarna av bilagan dr omfattande; néstintill samtliga koder 1
bilagan paverkas pa nagot sétt. Forandringarna dr emellertid av
framst redaktionell karaktér och syftar till att anpassa koder och
verksamhetsbeskrivningar efter nuvarande ordalydelse 1
miljoprovningsforordningen. Av utrymmesskél redovisas dérfor i
detta tjansteutldtande endast de avgiftskoder som tillkommit eller
utgatt utan att ersétta eller erséttas av en ny kod, samt de
avgiftskoder dir provningsnivén justerats.
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Eftersom bilaga 1:B genom dessa foreslagna fordndringar aterigen
kommer att 6verensstimma med de verksamhetsbeskrivningar som
aterfinns 1 miljoprévningsforordningen, utgdr ocksa det tempordra
tilldgg, att paragrathdnvisningar i verksamhetsbeskrivningarna avser
miljoprovningsforordningen i dess lydelse till och med SFS
2015:118, som gjordes i bilagan vid féregaende revision.

Vissa av hélsoskyddsverksamheternas koder har justerats nagot sa
att de numera sérskiljs med intervaller istéllet for separata koder.
Denna forandring syfta till att fa battre Gverensstimmelse med hur
Ecos 2 fungerar.

De foreslagna revideringarna av bilagan i 6vrigt en justering av
avgiftsgrunden for virmepumpar och kylanldggningar si att den
mer korrekt aterger den rapporteringsskyldighet som foljer av
forordning (2016:1128) om fluorerande véxthusgaser.

Dérutover justeras bilagan med att den nu foreslagna timtaxan om
1180 kr ersitter den tidigare.

Nya avgiftskoder

Endast sddana verksamheter som finns inom Stockholms stad
aterfinns 1 miljobalkstaxans bilaga 1:B over fasta arliga avgifter.
Bilagan granskas darfor arligen for att bibehélla sin aktualitet och
justeras vid behov. Likaséd medfor fordndringarna i
miljoprovningsforordningen vissa nya avgiftskoder som i
forekommande fall behdver inforas 1 bilagan. Mot denna bakgrund
foreslds foljande nya avgiftskoder inforas bilagan.

Kod Beskrivning Timmar 2019  Avgift 2019

40.20 Anlaggning for att uppgradera eller 7 8260 kr
for att pa annat satt 4n genom
anaerob biologisk behandling
tillverka hogst 1 500
megawattimmar gas eller
vatskeformigt brénsle per

kalenderar.

15.45 Anlaggning for framstallning av 10 11 800 kr
livsmedel med beredning och
behandling av enbart animaliska
ravaror med en produktion av mer

dn 2 000 ton men hogst 18 750 ton

per kalenderar. Tillstandsplikten
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galler inte om verksamheten endast
avser mjolkprodukter eller glass
eller endast innebar paketering.
28.71 Blastra mer dan 500 kvadratmeter 3 3540 kr

yta. Anmalningsplikten géller inte
om verksamheten ar

anmalningspliktig enligt 10 §.

Borttagna avgiftskoder

Endast sadana verksamheter som finns inom Stockholms stad
aterfinns 1 miljobalkstaxans bilaga 1:B Over fasta drliga avgifter.
Bilagan granskas darfor arligen for att bibehélla sin aktualitet och
justeras vid behov. Mot denna bakgrund f6reslas foljande
avgiftskoder utgd ur bilagan.

Kod

Intervall

Beskrivning

Beskrivning

intervall

90.38001

Anlaggning for behandling av farligt
avfall, om avfallet har uppkommit i
den verksamhet dar anlaggningen
finns. Tillstandsplikten géller inte
behandling som leder till
materialatervinning eller om
verksamheten ar anmalningspliktig
enligt 45 §.

26.6002

Anlaggning for tillverkning av mer
an 1 ton men hogst 100 ton
keramiska produkter per
kalenderar.

Justerad proévningsniva

Foljande avgiftskoder har genom anpassningen till den fordndrade
miljoprovningsforordningen fatt en ny provningsniva. Den justerade
provningsnivan paverkar emellertid inte den arliga tillsynstiden
varmed nagon samtida justering av antalet timmar ej foreslas.

Kod

Ny kod

Beskrivning

Ny beskrivning PN

Ny
PN

24-12004

24.4604

Anlaggning for att genom
endast fysikaliska
processer i industriell
skala tillverka mer an 10
ton men hogst 2 000 ton
rengéringsmedel eller
kroppsvards-, kosmetik-
eller hygienprodukter per
kalenderar.

24.20

24.38i

Anlaggning for att genom

Anlaggning for att B
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biologiska reaktioner i genom kemisk eller
industriell skala tillverka biologisk reaktion i
organiska @mnen. industriell skala tillverka

mer an 1 000 ton
lakemedel, dven
mellanprodukter, per
kalenderar.

Andringar i bilaga 1:C

Inga justeringar av taxekoder eller gillande timmar foreslés i arets
revidering. Bilagan justeras dérfor endast med att den nu foreslagna
timtaxan om 1180 kr ersétter den tidigare.

Taxa for kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

Rattslig grund

Enligt 28 § tredje stycket livsmedelslagen (2006:804) far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om skyldighet for kommuner att ta ut avgift for offentlig
kontroll samt provning och registrering enligt
livsmedelslagstiftningen. I 6 och 14 §§ forordning (2006:1166) om
avgifter for offentlig kontroll av livsmedel anges att om
kontrollmyndigheten dr en kommun, ska avgiften faststillas av den
kommunala nimnd som utfor kontrollen pa grundval av en taxa som
kommunfullméktige bestimmer.

Andringar av livsmedelstaxans lydelse

For livsmedelstaxan foreslas en dndring av 5 § avseende
genomforandet av den foreslagna avgiftshdjningen. Darutdver
foreslas en dndring av 13 § avseende tidpunkten for nér
avgiftsskyldigheten upphor.

Genom 2015 érs revidering av taxan dndrades 1 13 § tidpunkten for
nér avgiftsskyldigheten upphdrde fran och med det kalenderar som
foljer efter det att verksamheten upphort, till det kalenderar som
foljer efter det att verksamheten meddelat nimnden att
verksamheten upphort. Orsaken var tva avgdranden frén
lansstyrelsen dir nimnden inte ansags ha stod 1 taxan fOr att ta ut
fast arlig kontrollavgift av verksamhetsutdvare som pastod sig ha
avslutat verksamheten fore arsskiftet.

Fordndringen har inneburit flera for forvaltningen administrativt
pafrestande drenden. Grunden for avgiftsuttaget har vidare varit
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svarmotiverad i1 forhallande till 9 § forordning (2006:1166).
Forvaltningen har darfor bedomt att det ar [ampligt fran saval
livsmedelsforetagarnas som forvaltningens perspektiv att inte ldngre
villkora tidpunkten for avgiftsskyldighetens upphorande med att
foretaget har meddelat namnden om att verksamheten har upphort.
Diaremot bor det av bestimmelsen tydligt framga att det ar
livsmedelsforetagaren som har bevisbordan for att verksamheten

upphorde ett visst ar.

Foreslagna dndringar redovisas nedan med kursiv text.

Giillande lydelse
Timtaxa (timavgift)

5§

Vid tilldmpningen av denna
taxa dr timtaxan (timavgiften)
1 340 kronor per timme
kontrolltid. Avgiftsuttag sker i
forhéllande till den kontrolltid
som faststéllts for en
anldggning eller i forhallande
till faktiskt nedlagd kontrolltid
1 varje drende eller enligt de
andra grunder som anges 1
taxan.

Med kontrolltid avses den
sammanlagda tid som varje
tjdnsteman vid myndigheten
har anvént for inldsning av
arendet, kontakter med parter,
samrad med experter och
myndigheter, inspektioner,
revisioner, provtagning och
kontroller 1 6vrigt, beredning 1
ovrigt 1 drendet samt
foredragning och beslut. Om
den sammanlagda
kontrolltiden understiger en
halv timme per ar tas ingen
timavgift ut. For inspektioner,
métningar och andra offentliga
kontroller som utfors vardagar
mellan klockan 19.00 och
07.00, lordagar, sondagar,

Ny lydelse
Timtaxa (timavgift)

5§

Vid tillampningen av denna
taxa dr timtaxan (timavgiften)
1 390 kronor per timme
kontrolltid. Avgiftsuttag sker i
forhéllande till den kontrolltid
som faststillts for en
anldggning eller i forhallande
till faktiskt nedlagd kontrolltid
1 varje drende eller enligt de
andra grunder som anges 1
taxan.

Med kontrolltid avses den
sammanlagda tid som varje
tjansteman vid myndigheten
har anvént for inldsning av
drendet, kontakter med parter,
samrdd med experter och
myndigheter, inspektioner,
revisioner, provtagning och
kontroller 1 6vrigt, beredning 1
Ovrigt i drendet samt
foredragning och beslut. Om
den sammanlagda
kontrolltiden understiger en
halv timme per ar tas ingen
timavgift ut. For inspektioner,
métningar och andra offentliga
kontroller som utfors vardagar
mellan klockan 19.00 och
07.00, 16rdagar, sondagar,
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trettondagsafton,
midsommarafton och
helgdagar, tas avgift ut med
dubbel timtaxa.

Kommentar

trettondagsafton,
midsommarafton och
helgdagar, tas avgift ut med
dubbel timtaxa.

Bestdmmelsen justeras med den foreslagna nya timtaxan.

Gillande lydelse
13§

Fast rlig avgift omfattar
kalenderdr och ska betalas i
forskott. Den arliga avgiften
ska betalas fran och med det
kalenderdr d& verksamheten
paborjas. For det kalenderar
registrering skett faktureras
den éarliga kontrollavgiften i
efterskott och berdknas enligt
timtaxan i 5 § eller i
forekommande fall enligt 15 §.
Avgiften ska dérefter betalas
med helt avgiftsbelopp for
varje paborjat kalenderér.

Den som enligt 6 § ska betala
en avgift for godkdnnande av
en anldggning, ska dock betala
den arliga avgiften fran och
med kalenderaret efter det att
verksamheten pabdrjats.

Om anldggningen placeras i
annan avgiftsklass eller annars
tilldelas annan kontrolltid, ska
den nya avgiften betalas fran
och med det foljande
kalenderéret.

Avgiftsskyldigheten upphor
frén och med det kalenderar
som foljer efter det &r som
verksamheten meddelat
ndmnden att verksamheten
upphort.

Ny lydelse
13§

Fast érlig avgift omfattar
kalenderar och ska betalas i
forskott. Den arliga avgiften
ska betalas fran och med det
kalenderdr d& verksamheten
paborjas. For det kalenderar
registrering skett faktureras
den &rliga kontrollavgiften 1
efterskott och berdknas enligt
timtaxani5 § eller i
forekommande fall enligt 15 §.
Avgiften ska dérefter betalas
med helt avgiftsbelopp for
varje paborjat kalenderar.

Den som enligt 6 § ska betala
en avgift for godkdnnande av
en anldggning, ska dock betala
den arliga avgiften fran och
med kalenderéret efter det att
verksamheten péborjats.

Om anldggningen placeras i
annan avgiftsklass eller annars
tilldelas annan kontrolltid, ska
den nya avgiften betalas fran
och med det foljande
kalenderéret.

Avgiftsskyldigheten upphor
frdn och med det kalenderar
som foljer efter det &r som
verksamheten har visat
ndmnden att verksamheten
upphort.
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Kommentar

Genom justeringen dndras tidpunkten for avgiftsskyldighetens
upphorande. Den avgdrande faktorn dndras fran tidpunkten for nar
livsmedelsforetagaren meddelade ndmnden om att verksamheten
upphort, till den tidpunkt da verksamheten faktiskt upphorde.
Bevisbordan for att verksamheten de facto upphdrt ett visst ar vilar
dock pé livsmedelsforetagaren. Det bor darfor framgé av
bestimmelsen att livsmedelsforetagaren maste kunna visa for
ndmnden att verksamheten har upphort ett visst ar for att
avgiftsskyldigheten ska upphora fran och med néstfoljande ar.

Taxa for tillsyn enligt stralskyddslagen

Rattslig grund

Enligt 10 kap. 4 § § stralskyddslagen far regeringen eller den
myndighet eller kommun som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om avgifter for myndighets eller kommuns verksamhet
enligt denna lag. Enligt 8 kap. 14 § strilskyddsférordningen
(2018:517) far en kommun meddela foreskrifter om avgifter for den
tillsyn som den kommunala ndmnden utvar. Av 8 kap. 2 § forsta
stycket 3 samma forordning foljer att en kommunal nimnd som
fullgdr uppgifter inom milj6- och hélsoskyddsomradet ska ha tillsyn
inom kommunen over att stralskyddslagen och foreskrifter och
villkor som har meddelats med stod av lagen foljs savitt avser
verksamheter med kosmetiska solarier och i frdga om radonhalten i
bostidder och lokaler som allménheten har tilltrdde till inom
kommunen. I 19 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om
solarier och artificiella solningsanldggningar (SSMFS 2012:5)
foreskrivs att nimndens kostnader for provtagning och
undersokning av prov ska erséttas av den vars verksambhet tillsynen
avser.

Genom en lagéndring som tréder 1 kraft den 1 september 2018
infors ett forbud mot att 1ata ndgon som inte har fyllt 18 ar sola 1 ett
kosmetiskt solarium. I 10 kap. 5 § stralskyddslagen finns fran och
med detta datum en mojlighet {or tillsynsmyndigheten att
genomfora kontrollkdp for att kontrollera att den som bedriver
solarieverksamhet foljer detta forbud. Enligt forarbetena till
bestammelsen far nimndens kostnader for sddana kontrollkop
tickas av en tillsynsavgift foreskriven med stdd av det generella
bemyndigandet i 8 kap. 2 § forsta stycket 3
stralskyddsforordningen.’

? Prop. 2016/17:55 s. 21.
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Andringar av stralskyddstaxans lydelse

Med anledning av den nya stralskyddslagstiftningen behdver den
rattsliga grunden for taxan och ovriga hdanvisningar till
bestimmelser justeras. Darutdver foreslds for stralskyddstaxan ett
tilldgg 1 3 § avseende erséttning for namndens kontrollkdp samt ett
tilligg i 4 § avseende kategorierna avgiftsskyldiga.

Tillagget i 3 § ger ndmnden rétt att ta betalt for sddana kontrollkdp
som ndmnden genom 8§ kap. 5 § stralskyddslagen har ritt att utfora
frdn och med den 1 september 2018.

14 § infOrs fastighetségare med ansvar for stralskyddet i fraga om
radon som en ny kategori avgiftsskyldiga. Fordndringen motiveras
av att den nya stralskyddslagen utokar ndmndens tillsynsomrade
enligt lagen till att 4ven inbegripa radontillsyn. Bestimmelserna
utgdr enligt forarbetena speciallagstiftning 1 forhéllande till
miljobalken.'® Det innebir att namndens radontillsyn hadanefter i
forsta hand ska ske med stod av stralskyddslagstiftningen och att
avgiften ddrmed ska grunda sig p4 nimndens stralskyddstaxa.

Eftersom den nya strélskyddslagen trader i kraft den 1 juni 2018
foreslar forvaltningen att den reviderade stralskyddstaxan ska borja
gilla frdn och med datumet for kommunfullméktiges antagande av
taxan.

Foreslagna dndringar redovisas nedan med kursiv text.

Giillande lydelse Ny lydelse

Meddelad med stod av 43 § Meddelad med stod av 70
stralskyddslagen (7988:220), kap. 4 § stralskyddslagen
16 a § strélskyddsforordningen (2018:396), 14 §
(1988:293) och 19 § stralskyddsforordningen
Stralsdakerhetsmyndighetens (2018:506) och 19 §
foreskrifter (SSMFS 2012:5) Strélsékerhetsmyndighetens

om solarier och artificiella foreskrifter (SSMFS 2012:5)
solningsanldggningar. om solarier och artificiella

solningsanldggningar.
Kommentar

Ingressen dar taxans réttsliga grund anges justeras med hénvisning
till nya bemyndiganden enligt den nya strilskyddslagstiftningen.

Gillande lydelse Ny lydelse

' Prop. 2017/18:94 s. 69.
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38

Utover timavgifteni2 § ska
ndmnden erséttas for de
faktiska kostnaderna for
provtagning och analys av
prover till f6ljd av tillsynen.

Kommentar

38

Utover timavgifteni2 § ska
ndmnden erséttas for de
faktiska kostnaderna for
provtagning och analys av
prover till f6ljd av tillsynen
samt for sadana kontrollkép
vid kosmetiskt solarium som
tillsynsmyndigheten far géra
enligt 10 kap. 5 §
stralskyddslagen.

Genom tilldgget fortydligas att nimnden dven ska ersittas for
sadana kontrollkép som en tillsynsmyndighet far gora enligt den
lagéndring som trider i kraft den 1 september 2018.

Gillande lydelse

48
Avgiftsskyldig dr den som
bedriver verksamhet dér

kosmetiskt solarium uppléts till

allménheten och som omfattas
av Stralsidkerhetsmyndighetens
foreskrifter om
anmalningsplikt.

Kommentar

Ny lydelse

48§
Avgiftsskyldig dr den som

a) bedriver verksamhet dér
kosmetiskt solarium
upplats till allmdnheten
och som omfattas av
Stralsdkerhetsmyndighe
tens foreskrifter om
anmalningsplikt, och

b) dr fastighetsdgare till
en bostad eller lokal
som allmdnheten har
tilltrdde till och som
omfattas av
skyldigheten att
optimera stralskyddet i
frdga om radon.

Néamndens tillsynsansvar enligt stralskyddslagstiftningen utokas
genom den nya stralskyddslagen till att &ven inbegripa radontillsyn 1
bostidder och lokaler som allménheten har tilltrdde till. Genom
tillagget utokas kretsen avgiftsskyldiga enligt stralskyddstaxan i

linje med detta.
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Gillande lydelse
8§

Bestdmmelser om
overklagande av milj6- och
hélsoskyddsndmndens beslut
enligt denna taxa finnsi1 42 §

forsta stycket stralskyddslagen.

Av 42 § fjdrde stycket
stralskyddslagen foljer att
beslut om avgift géller
omedelbart &ven om det
overklagas, om inte ndgot
annat foljer av beslutet.

Kommentar

Bestdmmelsen justeras med hinvisning till motsvarande paragrafer i

den nya stralskyddslagen.

Bilagor

Bilaga 1

Ny lydelse
8§

Bestimmelser om
Overklagande av milj6- och
hélsoskyddsndmndens beslut
enligt denna taxa finns i /0
kap. 2 § strélskyddslagen.

Av 10 kap. 3§
stralskyddslagen foljer att
beslut om avgift géller
omedelbart &ven om det
Overklagas, om inte ndgot
annat foljer av beslutet.

Taxa fran och med den 1 januari 2018 for

Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnds
verksamhet enligt miljobalken

Bilaga 2

Bilaga 1:A Provningsavgifter m.m.

Bilaga 1:B Fasta rliga avgifter
Bilaga 1:C Undersokningsavgifter

Bilaga 3

Taxa fran och med den 1 januari 2018 for
Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnds kontroll

enligt livsmedels och foderlagstiftningen

Bilaga 4

Taxa fran och med [datum for kommunfullmaktiges

antagande] for Stockholms milj6- och
hilsoskyddsndamnds tillsynsverksamhet enligt

strilskyddslagen
Bilaga 5 Timavgift med underlag for berdkning av avgiften
enligt miljobalken
Bilaga 6 Timavgift med underlag for berdkning av avgiften
enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.
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