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Idéburet offentligt partnerskap inom
utbildningsnamndens omrade

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden godkénner inriktningen for arbetet med

idéburet offentligt partnerskap.

Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor

Sammanfattning

Malin Eriksson
Avdelningschef

Kommunfullméktige beslutade i november 2017 om riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap (IOP). I remissen som foregick
beslutet har stadsledningskontoret gjort bedomningen att en 6kad
samverkan och partnerskap med den idéburna sektorn kan bidra till
okad samhdllsnytta. Vidare gors bedomningen att det bor finnas ett
utrymme for att ingd IOP nér det handlar om verksamheter som é&r
frivilliga for staden och dér det inte finns ndgon marknad eller

konkurrenssituation att varda.

Forvaltningen har tagit fram forslag for utbildningsndmndens
inriktning for arbetet med IOP och négra exempel pd omrdden som
kan vara aktuella ges. For att underlétta hantering och framtagande
av eventuella IOP-avtal kommer forvaltningen att ta fram
anvisningar for IOP och vad som kan och bdr ingé i ett sddant avtal.
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Bakgrund

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en modell for partnerskap
mellan den idéburna' och den offentliga sektorn. Modellen
utarbetades av "Forum — idéburna organisationer med social
inriktning” &r 2010. Avsikten var att skapa en tredje vig for
samverkan, mellan bidrag och upphandling. IOP utarbetades som en
samverkansmodell som kombinerar resurser och handlingskraft med
foreningarnas rétt till oberoende.

For att ett IOP ska kunna formas beh6vs minst tva parter, en fran
idéburen sektor och en fran offentlig sektor, som bada ar
intresserade av att inga ett partnerskap. Ett [OP-avtal bor skrivas
med inriktning pa en specifik verksamhet, som bedrivs av den
idéburna organisationen men som den offentliga sektorn ser som ett
komplement till sin ordinarie verksamheten. I avtalet bestims bland
annat vad partnerskapet géller, vilken part som ska bidra med vilka
resurser samt hur linge avtalet ska gilla.

En viktig del av IOP-modellen &r att bada sidor 1 partnerskapet
bidrar med resurser. Resurserna behover inte vara ekonomiska, utan
kan till exempel innebéra att en part bidrar med ett specifikt
arbetssitt eller en kompetens, en lokal eller marknadsforing.
Verksamheten ska inte vara vinstdrivande och ersittningen for den
ska vara rimlig.

Bidrag, IOP, eller upphandling?

Om den offentliga sektorn vill stédja en idéburen organisations
allmdnna arbete ér foreningsbidrag den vanliga formen for stod.
Om det daremot giller en specifik verksamhet som bedrivs av en
idéburen organisation, och som den offentliga sektorn dr intresserad
av att samverka kring under en ldngre tid, kan ett IOP vara en
mdjlig form. IOP kan ocksd vara ett mojligt sétt for att fora samman
flera verksamheter som tillsammans bidrar med ett virde for en viss
maélgrupp.

Om det dr en specifik verksamhet som den offentliga sektorn har ett
behov av, men det finns flera olika potentiella leverantorer, ska
verksamheten ddremot upphandlas enligt upphandlingsreglerna. Det

" En vanlig definition av idéburen sektor ir att den omfattar organiserade
verksamheter som grundas kring ett varde eller en idé, som bygger pa
demokratiska vérderingar samt gynnar allmén- eller medlemsintresset.
Verksamheterna ar organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn och
bedrivs i icke vinstutdelande foreningar, kooperativ, samfund, stiftelser eller
liknande sammanslutningar. ”"Forum — idéburna organisationer med social
inriktning” ar 2010
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ar da ett upphandlingspliktigt kontrakt. I sadant fall &r IOP inte en
lamplig eller mgjlig form.

Stadens riktlinjer

Kommunfullmidktige beslutade i november 2017 om riktlinjer for
IOP. I remissen som foregick beslutet om riktlinjerna har
stadsledningskontoret gjort bedomningen att en 6kad samverkan
och partnerskap med den idéburna sektorn kan bidra till 6kad
samhéllsnytta. Den idéburna sektorn kompletterar med viarden som
staden inte har, till exempel 1 form av den idéburna sektorns
forméga att ta vara pa manniskors engagemang och mobilisera
ménniskor i olika fragor.

Stadsledningskontoret bedomer att det bor finnas ett utrymme for
att ingd IOP nér det handlar om verksamheter som ér frivilliga for
staden och dér det inte finns ndgon marknad eller konkurrens-
situation att varda. Med tanke pé den juridiska komplexiteten kravs
dock att en bedomning gors 1 det enskilda fallet for att sékerstilla att
avtalet inte star i strid med de kommunala kompetensreglerna,
upphandlingsreglerna eller EU:s statsstodsregler.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att granserna sannolikt
kommer att utformas genom domstolspraxis och Konkurrensverkets
tillsynsarbete och att det sannolikt inte finns ndgon garanti for att ett
avtal om IOP dr lagenligt innan det provas 1 domstol.

Ytterligare vigledning kan komma frén centralt hall.

Arendets beredning
Arendet har bretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med gymnasieavdelningen och grundskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser att nigra av de organisationer som tidigare fatt
bidrag (bidrag till utomstaende organisationer) skulle kunna vara
aktuella for IOP istdllet. Forvaltningen bereder detta under 2018 {or
att nimnden 1 borjan av 2019 ska kunna fatta beslut om eventuella
IOP-avtal.

Utbildningsndmndens inriktning for IOP dr, utdver stadens
riktlinjer, att verksamheten 1 avtalet ska stimma dverens med
skolans regelverk och virdegrund samt knyta an till elevernas
maluppfyllelse, inflytande och trygghet.

Verksamheten bor utgora ett komplement till eller tillfra ett
mervirde till den verksamhet som ndmnden bedriver. Verksamheten
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far inte ersétta nimndens ordinarie verksamhet och det ska finnas en
efterfragan pa verksamheten. Verksamheten ska vara 6ppen for alla
1 den angivna malgruppen och definitionen av mélgruppen far inte
utesluta ndgon pa grund av etnisk tillhorighet, sexuell 1dggning,
konsidentitet, funktionsnedsattning, utbildning, ekonomi, alder med
mera.

Omraden som kan vara aktuella for IOP dr exempelvis nir en
organisation har en sdrskild och/eller mingérig kunskap om ett
specifikt omrade och/eller har utarbetat specifika metoder for den
verksamhet avtalet avser. I dessa fall ska inte skolan sjidlv kunna
erbjuda insatser pa omradet. Ett IOP skulle dven kunna skrivas i
samverkan med flera ideella aktSrer runt en gemensam verksamhet,
malgrupp eller aktivitet, dir samverkan i sig sjdlvt dr en del av
mervirdet som ej kan uppnds pa annat sétt.

Négra exempel pad omraden dér IOP skulle kunna vara aktuellt for
utbildningsndmnden dr demokrati och integration, sociala fragor,
hélsa, natur och miljo, sprék och ldsning, kéll- och/eller
normkritiska forhallningssétt, yrkesinspiration och entreprendrskap
m.m.

Utbildningsforvaltningen kommer att ta fram anvisningar for IOP
och vad som kan och bor ingé i ett sddant avtal.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
inriktningen for idéburet offentligt partnerskap.



