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Sammanfattning

Cirka 85 procent av stadens kommunala vuxenutbildning bedrivs av
upphandlade aktorer. Samtliga nuvarande avtal gar ut den 31
december 2018 men kan forldngas med tre ganger sex manader,
dock lingst till den 30 juni 2020. En ny upphandling behdver
paborjas under 2018. Forvaltningen har darfor tagit fram detta
forslag till riktlinjer for det fortsatta upphandlingsarbetet.

Vuxenutbildningen stér infOr stora utmaningar och ett delvis
breddat uppdrag med nya mélgrupper av kortutbildade, varav en
storre grupp nyanlédnda som staden nyligen tagit emot.
Forvaltningens bedomning ér att en stor del av gruppen har behov
av stora anpassningar av utbildningarna och manga behover
mojligheter att ldsa sfi kombinerat med grundlaggande och
gymnasiala kurser. Darfor foreslds inforandet av anpassade
utbildningar. Det handlar dels om en grundutbildning for
kortutbildade, dels om kombinationsutbildningar. Malgruppen
utgdrs av nyanldnda som omfattas av utbildningsplikt, men dven
andra kortutbildade varav utlandsfédda som inte ingar i etableringen
utgor en stor del. Till det kommer en mindre grupp elever som av
olika psykosociala skél behdver anpassad utbildning i form av
specialpedagogiska kurser. Unga som tidigt hoppat av skolan utgor
dven en viss del av malgruppen.
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Forvaltningen bedomer att ca 10-20 procent av komvux verksamhet
inom ett par &r kommer att vara anpassad utbildning.

For att staden ska kunna erbjuda anpassad utbildning i storre skala
kravs, enligt forvaltningens bedémning, 6kade resurser, ett
begrinsat antal enheter som bedriver anpassad undervisning, viss
geografisk styrning, flexibla upphandlingsformer och en utdkad
tidig kartliggning. For att skolorna ska klara uppdraget krévs ett
nytt ersdttningssystem och andra ersdttningsnivier. Forvaltningen
foreslar att forvaltningen far i uppdrag att tillsammans med SLK se
over ersittningssystemet.

Forvaltningen har redan i viss mén pabdrjat en omstéllning for att
kunna erbjuda anpassade utbildningar, t ex for den grupp nyanldnda
som omfattas av utbildningsplikt. Med nuvarande avtal kan
forvaltningen dock endast erbjuda anpassad utbildning inom egen
regi. Exempel pa detta dr olika typer av kombinationsutbildningar.

Omfattningen av anpassad utbildning berdknas 6ka. Dérfor avser
forvaltningen att infér kommande upphandling utreda vilka
mdjligheter egen regi har att bedriva anpassad utbildning och vilket
behov det finns av upphandling.

Den nuvarande avtalsmodellen har visat sig ha bade for- och
nackdelar. Forvaltningen bedomer dérfor att vissa justeringar
behover goras infor kommande upphandling. Bland annat foreslés
klara och tydliga riktlinjer for tillsyn och uppf6ljning, skdrpning av
mdjligheten till atgiarder vid avsteg frén avtalet, och att sévil antalet
leverantorer som antalet skolenheter ska begrinsas. Det ar sdrskilt
viktigt att antalet enheter som erbjuder anpassad utbildning ar
begrénsat sa att resurserna samlas och eleverna kan fé det stod de
behover. Nar det géller anpassad utbildning &r det ocksé viktigt att
kunna styra lokaliseringen.

De utmaningar vuxenutbildningen stir infor med stéindigt nya
uppdrag och en vixande grupp elever med behov av stora
anpassningar krdver upphandlingsformer som mdjliggor stor
flexibilitet s att verksamheten snabbt kan stdllas om, nya
arbetsmodeller provas och samarbeten utvecklas. Forvaltningen
konstaterar att varken LOU eller auktorisation lever upp till dessa
krav.

Beslut nédr det géller val av upphandlingsmodell kommer att fattas
inom ramen for arbetet med det uppdrag i budget for 2018 som
arbetsmarknadsndmnden har att tillsammans med kommunstyrelsen
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utreda forutsittningarna och utveckla formerna for upphandling av
leverantorer av kommunal vuxenutbildning.

Bakgrund

Vuxenutbildningen har under méanga ar spelat en stor roll for att
mojliggora for ménniskor att komma vidare 1 livet. Komvux véxte
fram i en annan tid och utvecklades for en annan malgrupp. Da
fanns ett behov av vidareutbildning 1 de stora grupper som bara gatt
folkskola. Utbildningen bygger pa innehéllet i ungdomsskolan och
en grundforutsittning &r att eleverna har kunskaper om det svenska
samhdéllet och den svenska kulturen nir de borjar sina studier.
Utbildningen ér dessutom komprimerad jaimfort med grundskolan
och gymnasieskolan vilket stéller stora krav pa studiedisciplin och
studieteknik samt eget ansvar hos eleverna.

Idag star samhadllet infor nya utmaningar som kriver nytdnkande
och ett aktivt, medvetet agerande. Med en arbetsmarknad som har
svart att hitta valutbildad arbetskraft samtidigt som en 6kande andel
av de arbetslosa star 1angt fran arbetsmarknaden ser allt fler
utbildning som en forutséttning for intrdde pa arbetsmarknaden.
Vuxenutbildningen star mer dn négonsin i fokus. Uppdraget
forskjuts alltmer mot att bli ett verktyg inom
arbetsmarknadspolitiken. Forvintningarna dr stora pa att komvux
ska erbjuda adekvat utbildning till de berérda grupperna. Dessutom
ar ambitionen att paskynda integrationsprocessen for nyanldnda
genom att redan tidigt under sfi-studierna erbjuda eleverna andra
utbildningar inom vuxenutbildningen, utbildningar som tidigare
erbjods forst nér eleverna klarat sfi-utbildningen och redan hade
relativt goda kunskaper 1 svenska.

Fran 1 januari 2018 fordndrades arbetsformedlingens arbete med
nyanlénda. I samband med det infordes utbildningsplikt for
nyanldinda med kort utbildning. Den innebér att alla nyanlédnda som
tar del av arbetsformedlingens etableringsinsatser och bedoms vara i
behov av utbildning for att bli anstdllningsbara ska anvisas till
reguljar utbildning. i forsta hand studier i sfi i kombination med
studier pa grundldggande eller gymnasial komvux.

Andra atgarder som visar vilka forvantningar som stills pa
vuxenutbildningen &r inrdttandet av studiestartsstodet i juli 2017
och den 6kade satsning regeringen gor pa statligt finansierade
yrkesutbildningar med 1 100 nya platser inom Yrkeshogskolan och
7 750 inom Yrkesvux.
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Ocksa de s.k. etableringsjobben som infors efter 6verenskommelse
mellan regeringen, LO, Unionen och Svenskt niringsliv kommer att
paverka komvux da sfi, annan reguljar utbildning samt validering
ska kunna komplettera anstéillningarna.

Det allra senaste som kan komma att beréra vuxenutbildningen/sfi
ar forslaget om sprdakplikt. Ytterligare ett uppdrag som visar vikten
av en flexibel vuxenutbildning som snabbt kan gora forédndringar.

Flera aktuella utredningar har ocksa uppdrag som inom en relativt
snar framtid kan komma att paverka komvux. Utredningen Oversyn
av mottagande och bosdttning av asylsckande och nyanldinda
foreslar att kommunerna ska fa ett storre ansvar for vissa
asylsokande redan under asyltiden. En annan utredning En vdl
anpassad vuxenutbildning har 1 uppdrag att undersoka behov av
fordndringar i regleringen av komvux och sirvux. Utredningen En
vdl utvecklad studie- och yrkesvdgledning har 1 uppdrag att foresla
atgarder for att ge alla elever mojlighet att gora vil Gverviagda
utbildnings- och yrkesval.

Beredskap for lagkonjunktur

Erfarenhet fran tidigare séger att antalet sokande till
vuxenutbildningen kommer att 6ka nér det blir ldgkonjunktur och
arbetsmarknaden hdrdnar. Det kommer d4 att handla om bade
kortutbildade som behdver hdja sin kompetens och de som vill
yrkesviaxla. Detta kraver ett beredskapstéinkande.

Yttre forutsattningar

Komvux regleras 1 hog grad av nationella styrdokument vilket
innebdr att kursutbudet och kursernas utformning — kursplanerna —
inte gér att pdverka mer an ytterst perifert. Det gér inte att skapa nya
egna kommunala komvuxkurser. Erfarenheten visar ocksé att lokala
kurser utanfor komvux med intyg i stéllet for betyg inte har ndgot
storre varde pa arbetsmarknaden och riskerar att lura eleverna.
Forvaltningen dr darfor av den uppfattningen att de
utbildningssatsningar som gors ska kunna leda till betyg och vara
pabyggnadsbara. Det géller inte minst de utbildningar som gors
inom ramen for kompetensutvecklingen av stadens anstéllda.

De olika kurserna inom grundldggande och gymnasial komvux ger
ett antal studiestodspodng och dessa dr i sin tur underlag for
Centrala Studiestddsndmnden. For att i fullt studiemedel maste en
elev lasa 20 studiestodspodng per vecka. Det betyder att en kurs pé
100 poéng ska ldsas pa fem veckor for en heltidsstuderande. Ett
problem ér att hiinsyn endast tas till podngen och att en kommun
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inte kan bestdmma att elever som behover mera tid kan fa studera i
langsam takt med fullt studiemedel. Om eleven viljer att 1dsa pa
halvfart utgar endast halva erséttningen.

Det kommunen kan paverka dr hur ménga lararledda timmar en kurs
har. Det gér naturligtvis att 14gga ut fler lararledda timmar &n idag
men det innebdr en dkad kostnad.

Idag far stadens elever som ldser pa olika kombinationsutbildningar
sfi och yrke, fler ldrarledda timmar &n praxis.

Stadens kommunala vuxenutbildning

Komvux (kommunal vuxenutbildning) dr indelat i sfi (kommunal
utbildning i svenska for invandrare), grundldggande och gymnasial
komvux.

Verksamheten dr omfattande. Under 2017 studerade 47 000
personer i komvux: 20 800 i sfi och 26 200 pa grundldggande och
gymnasial nivd. Antalet elever dkar vilket till stor del beror pa det
stora antalet flyktingar staden tagit emot. Dessutom har ett antal
anstéllda 1 staden deltagit 1 kurser inom komvux for att 6ka
kompetensen och stirka sin stdllning pa arbetsmarknaden.

Staden har ett 6vergripande tydligt mél for vuxenutbildningen,
nidmligen en vuxenutbildning for alla. I budget 2018 betonas
vikten av att vuxenutbildningen anpassas och utvecklas med tanke
pa hur malgruppen fordndrats. Personer som har en utsatt position
pa arbetsmarknaden &r prioriterade och sérskilda satsningar ska
goras pd insatser for kortutbildade, unga utanfor och nyanldnda.
Kvinnor som stér 1dngt fran arbetsmarknaden ska prioriteras.
Arbetet med uppsokande studie- och yrkesvigledning riktad mot
dessa grupper ska utvecklas. Mojligheterna till stod under studierna
ska oka.

Mojligheten att ldsa sfi 1 kombination med yrkesutbildning eller
teoretiska kurser inom vuxenutbildningen ska stérkas och byggas ut.

Arbetsmarknadsforvaltningen ska samverka med
utbildningsforvaltningen kring olika utbildnings- och
sysselsittningsinsatser for gymnasieelever som riskerar att hamna
utanfor arbetsmarknaden. Det ska finnas en sammanhallen vég frén
utbildningsforvaltningens sprékintroduktion vidare till komvux for
de ungdomar som inte uppnar gymnasiekompetens.

Vuxenutbildningen ska ocksa utvecklas som strategisk aktér inom
stadens egen kompetensforsorjning. Fler anstillda ska ges chansen
att bli behoriga 1 sina yrken.
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Arendet

Cirka 85 procent av stadens komvux bedrivs av upphandlade
utbildningsanordnare. Inom sfi svarar egen regi for ca 10 procent av
verksamheten och fem externa utbildningsanordnare for resterande
90 procent. Nir det géller grundldggande och gymnasial kommunal
vuxenutbildning stir egen regi ca 20 procent av utbildningen medan
15 externa utbildningsanordnare star for 80 procent. Fyra av stadens
gymnasieskolor bedriver ocksé yrkesutbildningar inom komvux.

Nuvarande avtal med de externa leverantdrerna angdende komvux
gér ut den 31 december 2018 men kan forldngas med tre ganger sex
manader, dock langst till den 30 juni 2020.

Arbetet med den senaste upphandlingen av vuxenutbildning var
tidsddande och resurskrdvande pé grund av ett antal

overprovningar. Det paborjades under 2014 och avslutades forst den
23 april 2018.

Forvaltningens slutsats dr att en ny upphandling méste starta 1 god
tid fOr att nya avtal ska kunna vara pé plats senast den 1 juli 2020.
Darfor har ett omfattande analysarbete genomforts under 2018.
Fokus har i hog grad legat pa tva fragor dels de utmaningar det
breddade uppdraget for vuxenutbildningen, dels konflikten mellan
det rigida upphandlingsregelverket och de krav pa flexibilitet
dagens vuxenutbildning stéller.

Resultatet av analysarbetet dr de forslag till riktlinjer som
presenteras nedan 1 Forvaltningens utredning och som forvaltningen
foreslar ska gélla for det fortsatta upphandlingsarbetet.

En ambition &r att i framtiden sd langt mojligt undvika
overprovningar. Forvaltningen har 1 budget f6r 2018 1 uppdrag att 1
samrad med kommunstyrelsen utreda forutsattningarna och utveckla
formerna for upphandling av leverantérer av kommunal
vuxenutbildning. Val av upphandlingsform kommer att beslutas
inom ramen for det uppdraget. I detta tjédnsteutldtande belyses dock
de upphandlingsalternativ som finns idag.

Forvaltningens utredning

En majoritet av de studerande pd komvux klarar utbildningarna som
de &r utformade idag. Det ror sig om elever som soker sig till
utbildningen fOr att ldsa in en eller ett par kurser for att komma in
pa en sirskild hogskoleutbildning eller soker till en yrkesutbildning
for att byta yrke. De flesta i den hér gruppen ér relativt sjédlvgaende
och kan ta till sig den information om utbildningarna som finns pa
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webben och kontaktar Vuxenutbildningscentrum om de behover
extra hjilp eller vigledning. Forvaltningen bedomer att det handlar
om 80-90 procent av eleverna inom komvux. Vuxenutbildningen
fungerar enligt forvaltningens beddmning i huvudsak bra. Det finns
ett stort och varierat kursutbud med manga flexibla 16sningar.

Uppdraget for stadens vuxenutbildning blir dock allt mera
komplext. En vdxande andel av eleverna pa komvux ar
kortutbildade och allt fler har ett annat modersmal &n svenska.

Behov av anpassad utbildning

Forvaltningens erfarenheter dr att det krivs omfattande
anpassningar av befintliga utbildningar for att utlandsfédda med
kort utbildning ska kunna klara kursmélen inom rimlig tid, att det
inte ricker med mindre anpassningar.

For att leva upp till malet et komvux for alla behovs olika nivaer
av anpassning och stdd sé att varje sokande kan erbjudas en
utbildning som svarar mot dennes behov och forutséttningar.
Samma kursplaner och samma kursmal ska gilla for en och samma
utbildning men upplédgg och resurser i form av lirare och olika
former av stdd variera sé att dven de elever som har storst
svarigheter ska kunna na kursmaélen.

Anpassningar inom ramen for ordinarie utbildning

En del elever behover extra stod for att kunna klara kursmalen. Det
kan handla om elever som pa grund av funktionsnedséttning
behover olika hjalpmedel och elever som pa grund av vissa
spraksvarigheter behover spriakstod. Enligt avtalen ska
utbildningsanordnarna sétta in olika stodatgérder for att elever med
sarskilda behov ska kunna delta i kurserna och klara kursmalen.

Vissa elever behover genomgripande anpassningar for att kunna
tillgodogora sig kursinnehallet. I de fall det handlar om enstaka
elever dr 10sningen oftast att sétta in olika stodatgarder inom ramen
for ordinarie kursutbud. I de fallen samarbetar Studieteamet med
skolorna kring lampliga insatser.

Nir ett storre antal elever behdver genomgripande anpassningar ar
forvaltningens beddmning att det dr battre att skapa sarskilda
anpassade utbildningar.

Anpassade utbildningar — malgrupper och kursutbud
Huvudparten av de elever som behdver anpassad utbildning ar
utlandsfodda. Med anpassad utbildning avser forvaltningen sfi pa
studievédg 1 samt sfi pad studievdg 2 och 3 om studierna kombineras
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med kurser pa grundlaggande och eller gymnasial niva, framst
gymnasiala yrkesutbildningar. Ocksa de kurser pa grundldggande
och gymnasial niva som vénder sig till elever som ldser sfi ar
anpassade utbildningar. Forvaltningen bedomer att det handlar om
10-20 procent av eleverna inom komvux.

Sfi studievég 2 och studievég 3 ar reguljédra utbildningar for de
elever som enbart liser sfi.

Ytterligare en grupp som behdver anpassad utbildning i sérskilt
utformade utbildningar ir de elever som ligger i grdzonen mellan
sdrvux och grundldggande och gymnasial komvux, en annan den
grupp elever som trots stora anpassningar och fordjupad
kartldggning och végledning inte kan studera i stora grupper och
normal studietakt. Det kan handla om psykosociala orsaker och om
funktionsnedséttning, inte sdllan i kombination. Férvaltningen
bedomer att det ror sig om 100-200 elever men det &r en grupp som
Véxer.

Anpassade utbildningar kan 1 vissa fall behovas dven for unga
kortutbildade som tidigt hoppat av skolan och som behdver
utbildning men inte kan tdnka sig utbildning 1 traditionella former.

Redan idag finns anpassade utbildningar i minde omfattning. Inom
sfi erbjuds elever som av olika psykosociala skl inte kan delta i
ordinarie verksamhet undervisning pa Alternativ sfi. Pa forsok
bedrivs dven kombinationsutbildningar déar sfi-elever laser
gymnasiala yrkesutbildningar med mycket stod. Aso
vuxengymnasium erbjuder specialpedagogiska kurser for elever
som inte kan studera i stora grupper och normal studietakt.

De utlandsfédda utgoér en heterogen grupp varfor behoven av
anpassning varierar inom gruppen men for en stor grupp ir
anpassningar en forutsittning for att de tidigt ska kunna delta 1
utbildningsinsatser som pdskyndar integrationsprocessen.

Arbetet med att utveckla och utforma kursuppldgg som ér lampliga
for de grupper forvaltningen identifierat ar ett omfattande uppdrag
som bara pdborjats och kommer att ta tid. Det betyder att de forslag
pa utbildningar som hér ges far ses som uttryck for forvaltningens
ambitioner, inte som fardiga eller heltdckande 16sningar.

Det dr de tva forsta grupperna nedan som regeringen i forsta hand
avsag ndr de inforde utbildningsplikt for nyanlédnda inom
etableringen med kort utbildning.
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Utlandsfodda med mycket kort utbildning eller helt utan formell
utbildning. Det handlar om personer som inte dr funktionellt 1as-
och skrivkunniga och som saknar kunskaper i viktiga skoldamnen
som matematik och omvérlden. De har ett stort behov av rena
faktakunskaper och av att lédra sig ett antal begrepp. Dartill kommer
att de ofta saknar trdning i abstrakt tdinkande och den typ av
resonerande som genomsyrar utbildningssystemet. Ménga av dem
har dessutom brister 1 1ds- och skrivformégan, inte bara pa svenska
utan ocksa pa sitt modersmal.

For dessa elever foreslas en grundskoleinspirerad grundutbildning
for kortutbildade. Det handlar 1 forsta hand om elever pa studievig

1 och de elever pa studievig 2 med kortast utbildning, de som har 0-
9 érs skola. Tanken ar att de ska erbjudas svenska kombinerat med
studier i matematik, omvarldskunskap etc.

Malgruppen beriknas utgéra 15-20 procent av antalet sfi-
studerande. Under 2017 utgjordes gruppen av ca 3 400 personer.
Det var ca 1 100 personer som ldste pa studievag 1. 68,3 procent av
dem var kvinnor och av dem var 38,4 procent under 40 ar. Bland
ménnen var 52,5 procent under 40 &r. Inom studievég 2 handlade
det om ca 2 300 elever eller knappt 25 procent av gruppen. 52,1
procent av dem ar méin. En majoritet av eleverna kommer fran
Afrika och Asien.

Forvaltningen bedomer att det &r ett viktigt led 1 arbetet mot 6kad
jamstilldhet och integrering att skapa en anpassad grundutbildning
for denna grupp som stér langt frén arbetsmarknaden.

Utlandsfodda med en utbildningsbakgrund i spannet mellan
hogstadie- och gymnasiekompetens utgoér en majoritet av eleverna
pa sfi. De ldser oftast pa studievdg 2 och manga av dem har relativt
goda fOrutsittningar att snabbt integreras om det sétts in rétt
insatser. For dessa foreslar forvaltningen att det ska skapas olika
anpassade kombinationsutbildningar dir sfi-studier kombineras
med studier pd grundlidggande nivé eller gymnasiala
yrkesutbildningar.

Unga utan gymnasiekompetens. En viktig grupp inom studievég 1
och studievig 2 dr de ungdomar som forvaltningen tar over nér de
lamnar utbildningsforvaltningens olika introduktionsprogram,
sarskilt de som kommer fran sprékintroduktionen. Manga av dessa
ungdomar behdver anpassad undervisning och kan delta 1
grundutbildning for kortutbildade och/eller nagon
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kombinationsutbildning. Aven for svenskfodda unga som saknar
gymnasiekompetens behovs fortsatt utveckling av alternativa
utbildningsformer, kombinationsutbildningar eller utbildningar med
ett utbyggt sérskilt stod.

I det uppsokande arbete som bedrivs for att rekrytera sdvil unga
utanfor skola och arbetsmarknad som kvinnor som stir utanfor
arbetsmarknaden ar det viktigt att kunna erbjuda utbildningar som
svarar mot deras behov. Ocksé hir bedomer forvaltningen att
grundutbildning for kortutbildade i ménga fall kommer att vara en
lamplig insats.

Ocksé for utlandsfodda med gymnasiekompetens eller
hogskoleutbildning kriavs det anpassningar om de ska klara att 14sa
grundldggande eller gymnasiala kurser parallellt med
svenskstudierna eftersom sprakkunskaperna inte racker for att delta
1 ordinarie kurser.

Det dr avgorande att de anpassade utbildningar som skapas ar
uppbyggda av moduler sa att de gar att Idsa sammanhallet men
ocksé 1 etapper for den som arbetar pé deltid eller f6r den som
behover gora uppehall for praktik eller arbete.

En annan fordel med ett sddant modulsystem &r att enskilda
moduler ocksé kan anvindas inom ramen for de
utbildningssatsningar som erbjuds jobbtorgsaspiranter och olika
anstéllda 1 staden. Dessa satsningar pa att oka kompetensen hos de
anstéllda 1 staden &r ett sitt att stidrka jamstélldheten — kvinnor inom
t ex dldreomsorgen far en chans att forbéttra sin position pa
arbetsmarknaden genom att ldsa riktiga komvuxkurser,

For att underlitta studierna for de utlandsfodda ar det angeldget att
prova olika sétt att arbeta med modersmaélsstod och att utveckla
riktlinjer for nar och hur modersmaélet kan anvindas for att stodja
inlérningsprocessen.

Niér det géller elever i grinslandet mellan sirvux och évrig vux
och elever som inte klarat att studera i stor grupp och i normal
studietakt foreslar forvaltningen att Asé vuxengymnasium fér i
uppdrag att 6ka antalet platser inom specialpedagogiska
utbildningar inom grundliggande komvux och att férvaltningen
utreder vilka andra 16sningar komvux ska erbjuda.

Forvaltningen har i mindre skala redan pdborjat utvecklingen av
anpassade utbildningar. Med nuvarande avtal kan forvaltningen
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dock endast erbjuda anpassad utbildning inom egen regi. Avtalen
med externa leverantdrer tillater inte omforhandlingar eller
justeringar. Innan nya avtal dr pa plats kan anpassad utbildning
dérfor endast bedrivas i begridnsad omfattning.

Forutsattningar for inforandet av anpassade utbildningar
Det finns ndgra forutsattningar som méste uppfyllas for att
forvaltningen ska kunna infora anpassad utbildning 1 lite storre
skala, nimligen

e Okade resurser
begrinsat antal enheter
geografisk styrning
flexibla upphandlingsformer
en forbéttrad tidig och djupare kartlaggning

Okade resurser

De hér foreslagna anpassningarna stéller krav pa resurser.
Larartitheten méste vara storre och det maste finnas tillging till
modersmélsldrare/modersméilsstddjare pé flera sprak, specialldrare,
kuratorskompetens, coacher och/eller studie- och yrkesvégledare.
Antalet lararledda timmar maste vara fler dn 1 géngse kurser.

Erséttningssystemen inom grundldggande och gymnasial komvux &r
inte anpassade till de krav som en anpassad utbildning stéller och
behover dérfor ses over. For att skolorna ska kunna genomfora
anpassad undervisning kriavs dven andra erséttningsnivaer..

For att fa en uppfattning om vilka kostnader det kan handla om for
anpassad utbildning har forvaltningen utgétt frdn den erséittning som
idag utgdr for de anpassade forsoksutbildningarna sfi i kombination
med yrke. Det handlar om en erséttning som motsvarar 150 procent
av ordinarie ersittning. For en anpassad utbildning som utgor 15-20
procent av hela komvux skulle den extra kostnaden bli 50 procent
eller 30-40 miljoner per &r.

Forvaltningen har inte utvérderat ersittningssystemet for
forsoksverksamheten med kombinationsutbildningarna men har for
avsikt att géra en fordjupad kostnadsanalys av varje
utbildningskoncept. Forvaltningen foreslar att forvaltningen far 1
uppdrag att tillsammans med SLK se dver ersittningssystem och
ersdttningsnivaer for anpassad utbildning och eventuellt justera
schablonerna.

Det handlar om stora summor men det kostar ocksa staden stora
pengar att mianniskor hamnar utanfor och lever pé bidrag. En elev
som redan under sfi-tiden péborjar en yrkesutbildning kan vara klar
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med bade sfi och yrkesutbildningen pa mellan ett och ett halvt och
tvd ar. Om samma elev forst skulle ha ldst sfi och sedan gatt
yrkesutbildningen hade det tagit mellan tva och ett halvt och tre och
ett halvt ar. Kostnaderna for utbildningen blir ndgot stérre men ett
snabbare intrdde pa arbetsmarknaden innebér en vinst for bade for
individen och staden, likasa eventuella minskade kostnader for
forsorjningsstod. Det dr ocksa vért att notera den stora skillnad som
finns 1 jamforelse med elevpengen for barn och ungdomar. Behoven
hos de vuxna ér ofta lika stora och resurskrévande.

Begrénsat antal enheter

For att halla kostnaderna nere och utnyttja resurserna maximalt &r
det viktigt att begrinsa antalet enheter som bedriver anpassad
utbildning. Om verksamheten bedrivs pa for minga stéllen &r risken
att varje enhet har s liten ekonomisk resurs att de inte kan erbjuda
den grad av anpassning som efterstrévas.

Geografisk styrning

Det dr av storsta vikt att de enheter som erbjuder anpassad
utbildning har en sadan geografisk spridning att den ar tillgénglig
oavsett var 1 staden eleverna bor.

Flexibla upphandlingsformer

Kraven pé de anpassade utbildningarna &r stora. Det handlar om ett
nytt sétt att bedriva vuxenutbildning vilket kréver innovativt
tankande och ett utvecklande/utforskande arbetssétt. Idag finns
inget fardigt koncept. Verksamheten ska kunna foréndras, olika
16sningar och arbetssitt provas. Den méste vara omstallningsbar. De
utbildningar som beskrivs finns ju bara till viss del — mycket &r
fortfarande pd idéstadiet. Det dr dérfor angeldget att kunna bedriva
en aktiv forsoks- och utvecklingsverksamhet under lang tid
framover.

Kartlédggning och végledning

Det ér lika viktigt att kartliggnings- och végledningsprocessen
anpassas efter de sokandes behov och forutsattningar som sjélva
utbildningen. Alla ska ha rétt till kartliggning och végledning
utifran sina kunskaper och forutséttningar.

I alla styrdokument betonas vikten av kartliggning av den sokandes
kompetens och en fordjupad végledning for framgéngsrika studier.
Detta ér sérskilt viktigt for utlandsfédda och de som ar
kortutbildade. Hur mycket information och vigledning de behover
och pa vilket sétt varierar varfor det maste finnas olika mojligheter.
Erfarenheterna visar att det bland elever med délig skolbakgrund
och/eller negativa erfarenheter av tidigare skolgéng finns ett
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samband mellan vigledningsinsatser infor studier och lyckade
studieresultat och farre avhopp.

Forvaltningen har paborjat ett utvecklingsarbete for att tidigare
identifiera elever som behover stod och/eller anpassad
undervisning. Nér det géller sokande till sfi planeras en utokning av
de inledande insatserna for framfor allt elever pa studievdg 1 och
studievdg 2

Egen regi och dess framtida roll

Egen regi har en viktig roll att spela inom stadens vuxenutbildning.
Det dr genom den arbetsmarknadsforvaltningen kan préva nya
arbetsformer och pa sa sitt leda den pedagogiska utvecklingen.
Likasa &r det inom egen regi forvaltningen snabbt kan starta nya
verksamheter i samband med nya uppdrag eller forandringar.

En annan uppgift for egen regi ér att ha verksamhet i de omradden
dér eleverna har extra stora behov av samhdlleligt stod och dér
samverkan med stadsdelsforvaltningar, arbetsformedling och
ndrsamhillet darfor dr extra viktig. Vuxenutbildning Sderort och
Vuxenutbildning Jéarva &r skolor som uppfyller det kravet. Det dr
ockséd genom egen regi Vuxenutbildning Stockholm kan garantera
att kurser med f& sokande kommer till stand.

Egen regi har lokaler pa flera stéllen i staden: Asé vuxengymnasium
pa Sodermalm, Vuxenutbildning Sdderort i Varberg och
Vuxenutbildning Jarva i Rinkeby och Alternativ sfi pa Gérdet.
Dartill kommer Lérvux som har sina lokaler pa S6dermalm.
Gymnasiala yrkesutbildningar bedrivs pa uppdrag av forvaltningen
pa fyra av stadens kommunala gymnasieskolor. Forvaltningen
diskuterar med utbildningsforvaltningen om ett utokat samarbete
kring gymnasiala yrkesutbildningar och har for avsikt att inom
ramen for upphandlingsarbetet se vilka gymnasiala
yrkesutbildningar stadens gymnasieskolor kan bedriva under
kommande avtalsperiod.

Egen regi svarar for ungefar 15 procent av stadens komvux samt all
sarvux. Dessutom star den for en stor del av de
uppdragsutbildningar som fack- och stadsdelsforvaltningar koper
for kompetensutveckling av anstillda — bade fast och tillfalligt
anstédllda — och vissa praktikanter.

Egen regi och anpassad utbildning
En stor utmaning for egen regi dr de krav utbildningsplikten stiller
pa staden att erbjuda anpassad utbildning eftersom det endast &r
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egen regi som under innevarande avtalsperiod kan erbjuda sddan
utbildning.

Med utgéngspunkt fran lokalsituationen ér det nddvéndigt att
forvaltningen ser dver egen regis kursutbud och eventuellt gor vissa
omprioriteringar for att under denna avtalsperiod kunna svara mot
det behov som finns av anpassad utbildning.

Infor kommande upphandling avser forvaltningen att géra en
utredning om vilka mdjligheter egen regi har att bedriva anpassad
utbildning och vilka behov det finns av upphandling.

Forslag till ny avtalsmodell

Den nuvarande avtalsmodellen har bade for- och nackdelar. En stor
fordel har varit att 6verlamna den myndighetsutdvning som tillhor
rektors uppgifter till utbildningsanordnarna, en annan att det finns
specialpedagogisk kompetens ute i verksamheterna. Det rigida
regelverket som hindrar flexibla 16sningar och snabba omstallningar
till férdndringar 1 omvirlden dr den storsta nackdelen. Det dr dock 1
forsta hand beroende pé lagstiftningen och darfor svérare att
paverka. En annan nackdel dr det stora antalet skolenheter vilket lett
till att ménga grundldggande och gymnasiala kurser inte kunnat
starta d& utbudet varit for stort.

Forvaltningen foreslar att den nuvarande avtalsmodellen justeras pa
vissa punkter.

Arbetsmarknadsnamnden foreslas dven fortséttningsvis anlita
utbildningsanordnare med betygsrdtt och 6verlamna till dem den
myndighetsutévning som tillhor rektors uppgifter 1 Skollagen
(2011:1108) och forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning och
den myndighetsutdvning som géller ldrarna.

Ansvarsfordelningen mellan arbetsmarknadsforvaltningen och
utbildningsanordnaren bor med vissa justeringar vara densamma nér
det géller ledningen av det dagliga arbetet, studie- och
yrkesvégledning och den specialpedagogiska insatsen. Nér det
giller nyckelpersonerna ar bedomningen att det behdvs vissa
forstarkningar sirskilt pa de enheter dér anpassad undervisning
bedrivs. Forvaltningen avser att under det fortsatta arbetet infor
kommande upphandling faststélla riktvdrden for antalet rektorer och
studie- och yrkesvégledare samt den specialpedagogiska kompetens
som ska finnas.
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85 procent av eleverna i komvux studerar hos en upphandlad
utbildningsanordnare men staden dr huvudman for hela
verksamheten. Det har darfor inom forvaltningen talats om vikten
av att skapa Ett Vuxenutbildning Stockholm dar dven de
upphandlade leverantérerna involveras i planerings- och
utvecklingsarbetet. En forutsittning for en 6kad samverkan ér att
det finns resurser for personal hos de upphandlade leverantorerna
att delta 1 olika utvecklingssatsningar. Forvaltningen avser darfor att
1 kommande avtal skriva in att en del av erséttningen ska reserveras
for gemensamt utvecklingsarbete i forvaltningens regi.

Niér det géller tillsyn och uppfoljning ar det viktigt att det finns klara
och tydliga riktlinjer for de som ansvarar for detta sé att alla
utbildningsanordnare behandlas likvardigt. Detta &r sarskilt viktigt
nér det giller uppfoljningen av de mervirden anordnarna garanterat
i sina anbud. Forvaltningen avser att forstiarka och fortydliga
regelverket kring Atgéirder vid avsteg frdn avtalet. Intagningsstopp
som idag kan inforas vid bristande avtalsuppfyllnad som kvarstar
fyra veckor efter skriftlig erinran ska kunna inforas tidigare om
bristen ar allvarlig.

En differentiering av kraven pd tjdinsten bor goras utifran de
specifika behov de olika anbudsomradena stéller pa
utbildningsanordnarna t ex kravet pa antalet rektorer.

Flexibilitet ar ett av vuxenutbildningens ledord. Dérfor méste
flexibiliteten inom grundldggande och gymnasial komvux forbattras
sa att elever kan ldsa kurserna pa kvillstid och pa helger. Likasa
maste det ordnas 20-veckors kurser i de vanligaste &mnen for de
elever som inte klarar heltidsstudier. Eftersom elevunderlaget inte
ricker fOr att alla enheter ska kunna erbjuda sddana 16sningar ar
ambitionen att dessa kurser ska undantas frdn upphandlingen och
bedrivas 1 egen regi. Om egen regi inte har kapacitet for det bor det
skapas sérskilda anbudsomrdden med ett begrinsat antal
leverantdrer.

Kurserna Svenska, Fysik, Kemi, Biologi, Religion, Historia,
Samhéllskunskap och Hemkunskap inom grundldggande komvux
har fa sokande och bor dven 1 kommande upphandling undantas och
vara ett specialuppdrag for egen regi. Sarvux, Alternativ sfi och
stadens sfx-utbildningar bor ocksa de fortséttningsvis drivas enbart i
egen regi. Likasd ska det klart framga 1 forfragningsunderlaget att
det i forvaltningens uppdrag ingdr att inom egen regi utveckla nya
metoder och arbetssitt och att forvaltningen darfor kan starta nya
arbetsformer under avtalsperioden.
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Staden har enligt Skollagen (2010:800) skyldighet att erbjuda sfi-
elever mojlighet att studera parallellt pa grundliggande och
gymnasial komvux om de beddms ha forutsittningar for det. De
erfarenheter som hittills gjorts visar dock att majoriteten av det fatal
sfi-elever som list vuxkurser parallellt med svenskstudierna
antingen hoppat av eller inte klarat kursméalen.

Av den anledningen &r forvaltningens forslag till 16sning att denna
kategori elever i framtiden ska hanvisas till anpassade kurser pa
grundldggande och gymnasial niva.

Valfrihet ér idag en sjdlvklarhet och utbudet i1 staden dr mycket stort
inom komvux. Det optimala &r att det finns ett antal skolor att vilja
mellan men inte fler &n att varje skola har tillrackligt manga
studerande for att kunna skapa nagorlunda homogena studiegrupper
och for att de kurser som erbjuds ska komma i gang. Utbudet ska
ocksa vara varierat vad giller studietider, studietakt och geografisk
placering.

I nuvarande upphandling begransade forvaltningen antalet
leverantdrer. Trots det har det blivit for manga skolenheter. Flera av
de upphandlade utbildningsanordnarna har valt att forldgga
verksamhet inom samma anbudsomréde till flera adresser. Det har
lett till en inte alltid optimal nivigruppering och till att ménga
kurser méste stéllas in. Dessutom forsvarar det tillsynen och
avtalsuppfoljningen da det krévs stora resurser for en rimlig tillsyn
av sd manga enheter. Forvaltningen anser darfor att det dr angelaget
att begrdnsa inte bara antalet leverantérer utan ocksd antalet
enheter. For de verksamheter med anpassad undervisning som
kréver stora resurser dr det nddvéndigt att begrdinsa verksamheten
till ett par tre enheter med strategisk placering i olika delar av
staden.

Ett annat skél till geografisk styrning &r att undvika att egen regi
utarmas. Den satsning som nu planeras inom ramen for
utbildningsforvaltningens satsning Campus Tensta ddr komvux
planerar att kunna erbjuda anpassad utbildning f6r ca 250 ungdomar
innebdr en avsevird utdkning av egen regis kapacitet pa Jarva och
skulle hotas av en alltfor stark koncentration av externa
utbildningsanordnare i t ex Kistaomradet.

Avbrotten inom komvux dr ganska manga vilket till viss del beror péd
att en stor del av eleverna ar relativt nyanldnda och rorligheten
darfor stor.
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Alla avbrott dr inte negativa. For en sfi-studerande kan ett avbrott
for arbete eller praktik vara positivt for sprakutvecklingen och den
fortsatta integreringen. Det &r dock viktigt att arbeta for att minska
de avhopp och avbrott som beror pa bristfillig information och
forstaelse for vad studier kriver. Forvaltningen arbetar darfor for att
forbdttra vigledningsinsatserna infor studier och avser i kommande
upphandling att stdlla tydligare krav pd utbildningsanordnarna att
arbeta proaktivt for att undvika avbrott. Ett proaktivt arbete innebir
att snabbt identifiera de elever som har olika svérigheter och pa sa
satt kunna finga upp dem och erbjuda extra stod. En annan viktig
atgdrd 4r att ge eleverna information om mdjligheter till andra
16sningar om de har svart att f6lja den planerade studiegdngen. Det
kan t ex handla om att vilja en langsammare studietakt eller att
inom sfi fa ett individuellt schema.

Proaktiva dtgdrder for att sdtta in stod tidigt — skéirpa kraven pa
uppfoljning och stod dt elever med svdrigheter

Sarskilt inom sfi men ocksa pé vissa kurser inom grundldggande
komvux &r studietiderna for vissa studerande langa. Forvaltningen
beddmer att en anledning &r att elever med sdrskilda behov
identifieras for sent varfor olika stodinsatser sitts in sent. Darfor
kommer ett krav att vara att skolorna ska arbeta mera proaktivt.
Lérarna ska vid vissa bestimda tillfallen under kursen stimma av
elevernas progression och i de fall den inte héller vidta atgérder och
dokumentera detta.

Ett optimalt upphandlingssystem

De utmaningar vuxenutbildningen stir infor med snabba uppdrag
fran regering och riksdag och en vixande grupp elever med behov
av stora anpassningar kriaver en verksamhet som ar innovativ och
fordnderlig. Detta i sin tur krdver upphandlingsformer som
mojliggor stor flexibilitet sd att verksamheten snabbt kan stéllas om,
nya arbetsmodeller provas och samarbeten utvecklas med olika
foretag och organisationer. I vissa fall ar det onskvért att kunna
skriva avtal med leverantdrer for en ldng period for att kunna
bedriva ett l1dngsiktigt utvecklingsarbete. I andra fall t ex i samband
med vissa mindre projekt dr det onskvirt att kunna upphandla en
relativt begransad insats for en kortare tid. Det &r ocksé onskvért att
kunna skriva avtal som pé vissa punkter skiljer sig mellan olika
leverantorer.
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Upphandlingsalternativ
De upphandlingsformer som vanligtvis anvands for att upphandla
utbildning och som é&r rittsligt provade ar alla reglerade i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, ndmligen
e Kovalitetsupphandling — priset dr fast och anbudet/anbuden
med bésta kvalitet antas
e Prisupphandling — anbudet med légsta pris antas
e Pris-/kvalitetsupphandling — det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet viljs ut utifran en viktad utvirdering av
anbudets pris och kvalitet.

Alltfler kommuner viljer auktorisation i stillet som ett alternativ till
upphandling enligt LOU. Det rattsliga ldget kring auktorisation &r
oklart eftersom det inte provats i domstol.

En annan upphandlingsmodell som kan bli aktuell bygger pa att
utbildning 4r en icke-ekonomisk tjinst av allmént intresse och
darfor inte behover upphandlas enligt regelverket i LOU.

Upphandling enligt LOU

Det ar omgjligt att mota de krav pa flexibilitet som en flexibel
vuxenutbildning med eleven i centrum stéller enligt regelverket i
LOU. Ramavtal kan inte skrivas pa ldngre tid &n fyra ar och i stort
sett inga fordndringar kan goras under pagéende avtalsperiod.

Néamnden har valt att upphandla vuxenutbildningen med
kvalitetsupphandling eftersom det vid prisupphandling foreligger
stor risk att leverantorer sdtter ett lagt pris och sedan inte kan leva
upp till de dtaganden avtalet innebér. En kvalitetsupphandling
innebadr att bestéllaren gor en bedomning av vilka resurser som
kravs for att erbjuda en god kvalitet och sitter pris efter det.
Anbudsgivarna far beskriva hur de ska arbeta med olika delar av
uppdraget och dessa beskrivningar utvéirderas sedan utifran ett antal
kriterier om de ger mervirde. Beddmningarna av beskrivningarna
blir naturligtvis 1 ndgon mén subjektiva vilket Oppnar for
overprovningar. Processerna kring §verprévningar blir ofta 1dnga
och kostsamma.

Det har pd senare tid framkommit att LOU faktiskt 6ppnar for en
okad flexibilitet 1 upphandlingar enligt LOU genom att det 2016
infordes en uttrycklig bestimmelse om att en dndring av ett kontrakt
eller ramavtal kan vara tilldten under avtalets 16ptid om dndringen
omfattas av en option eller en dndringsklausul. Detta skulle kunna
Oppna upp for att forvaltningen 1 kommande upphandling om den
genomfors enligt LOU skriver in vissa optioner och/eller
andringsklausuler redan 1 forfragningsunderlaget.
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En konsekvens av regelverket i LOU ér att de korta avtalstiderna
hindrar ett langsiktigt arbete bade for staden och for leverantdrerna.
Ett djupgaende utvecklingsarbete kriver ofta langre tid d4n de fyra ar
lagen tillater varfor det dr svart att involvera upphandlade aktorer i
ett sddant arbete. Verksamheten paverkas dessutom negativt infor
under varje ny upphandlingsperiod eftersom det uppstér osikerhet
om framtiden bland bade elever och personal.

En fordel som upphandling enligt LOU innebér dr att bestéllaren
kan begrinsa antalet leverantorer vilket dr en forutséttning for att en
fungerande vuxenutbildning kan skapas med & ena sidan stor
valfrihet och & den andra tillrackligt stort elevunderlag for
leverantdrerna sé att kurser verkligen kommer i1 géng och att reell
individualisering genom nivagruppering blir mgjlig. En annan
positiv konsekvens av ett begrinsat antal leverantorer ér att det
forenklar narmare kontakter mellan bestéllaren och leverantorerna
vilket dr en fOrutsittning for att skapa ett Vuxenutbildning
Stockholm dér dven de upphandlade leverantorerna inkluderas.

Auktorisation

Auktorisation ar ett alternativ till att upphandla enligt LOU. Det
innebdr att en kommun stéller upp ett antal kriterier som maste
uppfyllas och sedan far de utbildningsanordnare som uppfyller
dessa krav ritt att bedriva utbildning 1 kommunen. Avtal skrivs och
de géller tills vidare. Inga volymgarantier ges utan det ir elevens val
som avgor vilken/vilka anordnare eleverna gér till.

En fordel med auktorisation ir att ett langsiktigt samarbete kan
inledas mellan bestéllare och leverantor eftersom avtalen géller tills
vidare. Det betyder att en utbildningsanordnare kan satsa pa lokaler
och utrustning samt storre utvecklingsprojekt.

Den stora nackdelen &r att antalet leverantorer blir mycket stort i en
kommun som Stockholm. En konsekvens av det dr att risken &r stor
att mdnga kurser maste stéllas in eftersom ingen leverantor far
tillrackligt manga s6kande. En annan f6ljd av att eleverna sprids ut
pa manga anordnare dr att det med ett begransat elevunderlag blir
svart att erbjuda en individanpassad undervisning. Dessutom finns
det en risk att ingen leverantdr erbjuder smala lite mera kostsamma
16sningar vilket &r ett problem inom t ex dldreomsorgen som
regleras av lag (2008:961) om valfrihetssystem (loven).

For namnden som huvudman blir tillsyns- och uppféljningsansvaret
mycket resurskravande. Redan idag med ett begransat antal
leverantorer bedrivs vuxenutbildningen pa ett stort antal adresser
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vilket gor att néstan all resurs géar at till platsbesok pa bekostnad av
ett gemensamt utvecklingsarbete.

Svarigheter att dndra utbudet

Béde med LOU och med Auktorisation dr det omdjligt att inom
ramen for gillande avtal vanda sig till en eller ett par leverantor om
behov uppstér av en forsoksverksamhet i mindre skala som nu nér
utbildningsplikten kraver att staden ska erbjuda anpassad
utbildning. Alla leverantorer som har avtal inom anbudsomréadet
maste tillfrigas och/eller en ny upphandling goras

Upphandling utanfér LOU

[ maj 2017 6verldmnades slutbetdnkandet Entreprenad,
fijdrrundervisning, distansundervisning till regeringen. Inom ramen
for utredningen ingick att bedéma hur entreprenad inom
skolvisendet forhéller sig till LOU.

Utredningen gor bedomningen att tjdnster som avser utbildning ar
sa kallade NESGIs, dvs. icke ekonomiska tjénster av allmént
intresse, och darfor inte omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv och
darmed inte heller av den nationella lagstiftningen som har
ratificerat EU-direktivet genom beslut om ny LOU.

Utredningen drar slutsatsen att upphandling enligt regelverket 1
LOU inte behover ske nir uppgifter som avser utbildning inom
skolvisendet 6verldmnas pa entreprenad.

Staden har 1 sitt remissvar till betdnkandet uttalat sig positivt till den
tolkning av EU-direktivet som utredaren gor och ser att den skulle
innebéra positiva fordndringar for kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning for vuxna och avsevirt forenkla
upphandlingsprocessen och leda till ett storre lokalt inflytande dver
formerna for upphandling.

De fordelar forvaltningen ser med att kunna upphandla utbildning
utanfor regelverket 1 LOU ér den frihet det ger
arbetsmarknadsndmnden att anpassa kraven till de behov av
flexibilitet och snabba 16sningar som finns inom vuxenutbildningen
i staden. Namnden kan avgora viktiga fragor som avtalsperiodens
langd, hur anbuden ska utvirderas samt faststilla vilka
kvalitetskriterier som ska gélla vid sidan av skollagens. Det ger
mojlighet for ndmnden att anpassa upphandlingen efter lokala
behov och intressen. En annan fordel dr att mojligheterna till
overprovning reduceras.
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Givetvis dr det av yttersta vikt att upphandling dven om den inte
sker enligt LOU sker med utgéngspunkt frén det allmidnnas bista
och med beaktande av kommunallag, skollag, forvaltningslag,
kvalitetskriterier med mera.

Néamnden har i Budget 2018 uppdraget att tillsammans med
Kommunstyrelsen utreda forutsdttningarna och utveckla formerna
for upphandling av leverantérer av kommunal vuxenutbildning. I
det arbetet dr en analys av mojligheterna att upphandla
vuxenutbildningen utanfér LOU en del.

Det enda stillningstagande forvaltningen gor dr att det ar
nddvéndigt att begrénsa antalet enheter som erbjuder anpassad
utbildning sa att resurserna samlas och eleverna kan fa det stod de
behover.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen har gjort bedomningen att det inte dr aktuellt att
genomfora jimstélldhetsanalys av det som presenteras i drendet.
Daremot ska en jamstilldhetsanalys goras i samband med arbetet
infor beslut om upphandling.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Vuxenutbildning Stockholm i nira
samverkan med ekonomi- och utvecklingsstaberna.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen foreslar att forvaltningen far 1 uppdrag att omedelbart
borja arbetet med kommande upphandling av kommunal
vuxenutbildning utifran de riktlinjer som foreligger i detta drende
och att upphandlingen ska omfatta badde ordinarie utbildning och
anpassad utbildning.

Forvaltningen foreslar att forvaltningen fér i uppdrag att erbjuda
anpassad utbildning for 10-20 procent av eleverna.

Med anpassad utbildning avser forvaltningen sfi pa studievig 1
samt sfi pa studievdg 2 och 3 om studierna kombineras med kurser
pa grundldggande och eller gymnasial niva, frimst gymnasiala
yrkesutbildningar. Ocksa de kurser pa grundlidggande och
gymnasial niva som vinder sig till elever som ldser sfi dr anpassade
utbildningar. Sfi studievig 2 och studievdg 3 ér reguljira
utbildningar for de elever som enbart ldser sfi. Utover de
utlandsfodda finns en mindre grupp pa 100-200 elever som av olika
skil oftast psykosociala inte kan delta i stor grupp och i normal
studietakt.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
AMN 2018-0166-1.1.3
Sida 22 (23)

Utbildningsplikten forutsatter att kortutbildade nyanldnda erbjuds
anpassad utbildningen. Forvaltningen foreslar att &ven kortutbildade
utlandsfodda utanfor etableringen ska erbjudas anpassad utbildning.
Dels for att det &r viktigt att ocksé denna grupp far mojlighet att
snabbare komma in i samhélls- och arbetslivet. Dels for att en
fungerande verksamhet kréaver ett relativt stort elevunderlag.

Aven andra grupper kan vara aktuella for anpassad utbildning som
t ex unga som tidigt hoppat av skolan och behover
utbildningsinsatser anpassade efter deras behov.

Nir det géller egen regi foreslar forvaltningen att forvaltningen fér i
uppdrag att under det fortsatta upphandlingsarbetet utreda vilka
mojligheter egen regi har att bedriva anpassad utbildning och om
vissa utbildningar inom ordinarie utbud ska undantas i
upphandlingen och enbart drivas i egen regi. Inom ramen for detta
utredningsarbete dr tanken att fortsétta diskussionerna med
utbildningsforvaltningen om samverkan med stadens
gymnasieskolor kring gymnasiala yrkesutbildningar.

Nar det géller val av upphandlingsform hédnvisar férvaltningen till
det pagéende uppdraget i Budget f6r 2018 som har att i samrdd med
kommunstyrelsen utreda forutséttningarna och utveckla formerna
for upphandling av leverantdrer av kommunal vuxenutbildning.

Det enda stillningstagande forvaltningen gor i sjdlva
upphandlingsfragan i detta drende dr att det 4r nddvéndigt att
begrinsa antalet enheter som erbjuder anpassad utbildning sa att
resurserna samlas och eleverna kan fa det stod de behdver och att
dessa lokaler bor vara strategiskt placerade i staden sa att de blir
tillgdngliga oavsett var eleverna bor.

Den nuvarande avtalsmodellen har visat sig ha bade for- och
nackdelar. Forvaltningen foreslar dérfor att den nuvarande
avtalsmodellen justeras pa vissa punkter infor kommande
upphandling.

En forstirkning av nyckelpersonerna) Ansvarsfordelningen mellan
forvaltningen och utbildningsanordnarna bor i stort sett vara
desamma nér det giller rektorskap, studie- och yrkesvégledning och
specialpedagogisk kompetens. En forstiarkning av antalet
nyckelpersoner ska utredas nér det géller anpassad utbildning.
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Tydliga rutiner for tillsyn och uppfoljning och Skdrpning av
mojligheten till atgdrder vid avsteg fran avtalet Det ar sérskilt
viktigt att det finns tydliga rutiner bade for uppfoljningen av avtalen
foljs och att utlovade mervirden uppfylls och hur brister ska
hanteras. Forvaltningen avser att mgjliggora beslut om
intagningsforbud tidigare én idag vid allvarlig brist.

Proaktiva atgdrder for att minska avhopp och onodigt langa
studietider. Det ér viktigt att tidigt identifiera de elever som har
olika svarigheter och finga upp dem och erbjuda extra stod sa att de
inte hoppar av eller misslyckas. Forvaltningen avser att utoka
vigledningsinsatserna infor studier men ocksé kréiva att skolorna
arbetar mera proaktivt.

Antalet skolenheter begrdnsas Ett alltfor stort antal enheter innebar
att manga kurser méste stillas in och att det blir svart att
individanpassa utbildningarna.

Mojlighet till geografisk styrning av lokaliseringen Det ér viktigt att
forvaltningen har mojlighet att padverka var stadens anpassade
utbildning bedrivs. Under upphandlingsarbetet kan det bli aktuellt
att dven styra lokaliseringen av andra smala utbildningar.

Konsekvenser av forvaltningens forslag om anpassad
utbildning

For att forvaltningen ska kunna infora anpassad undervisning i lite
storre skala kridvs okade resurser, ett begrinsat antal enheter som
bedriver anpassad undervisning, geografisk styrning, flexibla
upphandlingsformer och en forbéttrad tidig och djupare
kartlaggning.

De 6kade kostnader anpassad utbildning innebér kriver en dversyn
av ersittningssystem och ersattningsnivéer. Forvaltningen foreslar
att forvaltningen fér i uppdrag att tillsammans med SLK gora en
saddan dversyn.




